EOTVOS 2020+

TUDOMANY | AKADEMIA | INNOVACIO

VITAANYAG
A MAGYAR TUDOMANYOS KOZOSSEG
SZAMARA

Magyar Tudomanyos Akadémia

mta.hu






EOTVOS 2020+

TUDOMANY | AKADEMIA | INNOVACIO

VITAANYAG
A MAGYAR TUDOMANYOS KOZOSSEG
SZAMARA

FEHER KONYV
AZ MTA-KUTATOHALOZAT
MUKODESEROL ES AZ INNOVACIOROL

Magyar Tudomanyos Akadémia | Budapest, 2019



Szerkesztette:
Boda Zsolt

Az elkészitésében kozremiikodtek:

Boda Zsolt, Dénes Adam, Fazekas Karoly, Havas Attila, 1l1éssy Miklés, Kortvélyesi Zsolt, Murakozy Baldzs,
Szathmary Eors

Magyar Tudomanyos Akadémia
1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 9.

mta.hu

Készitette az MTA Kommunikacidos Fosztalya.
Felels kiad6: Lovasz Laszld, az MTA elnoke
Nyelvi lektor: Foldes Zsuzsanna

Tordelés: Gelley Mark Levente

Boritd: Szab6 Eva, Gelley Mérk Levente
Nyomda: Printorg Kft.

Foté: Magyar Tudomanyos Akadémia, Szigeti Tamas



TARTALOMIEGYZEK

ElGSZO —--mmmmmmmmm oo e
Vezetdi dsszefoglald ------mmmmmmmmmmmm oo
1. Alapfogalmak és helyzetértékelés: felfedezé kutatas,
alkalmazott kutatas €s INNOVACIO ~========= s s oo
1.1. Felfedezd kutatas (alapkutatas) és célzott kutatas -------------mmmmmmmmmmoooanmn
1.2. Fejlesztés €S INNOVACIO === mmmmmmm oo oo oo oo 15
1.3. A nemzeti innovacios rendszer — rovid helyzetértékelés -----------------mmu--- 16
1.4. Az MTA kutatohalézatanak helyzete és szerepe a nemzeti innovacios
FeNdSZEerDEN ====m == mm e e e e e e eeeee 25
2. Alapelvek és célok az alapkutatas szervezeti és intézmeényi reformjaval
O55z2efUggéshen —------mmmmm e 31
3. Gyakorlati kovetkezmeények és ajanlasok ------=mmmmmmmmmm oo 33
3.1. A K+F fiNanszirozasa ------===mmmmmmm oo oo oo 34
3.2. ErGteljesebb bekapcsolédas a nemzetkdzi KFI folyamatokba -------------- 36
3.3. Kutatdi életpalyamodell —--------mmmmmmmmmo oo 38
3.4. Az MTA-kutatohaldzat szervezeti és intézményi reformja-------------------- 39
3.5. Avallalatok, valamint az egyetemek és az MTA kutatdhelyei kdzotti
kutatasi egyuttmukodeés eldsegitese------------mmmmmmmmmmmm o 43
ZAar6gondolatok ======mmeemm e e 48







ELOSZO

Nagy jelent8ségt, a kutatas-fejlesztési és az innovacids (KF1) tevékenységet végz4 szereplék szamara reményt
kelté dontés volt, hogy a kormany kiemelt céljanak nyilvanitotta a hazai innovacié tdmogatasat, az ered-
mények javitasat, hogy ezzel Magyarorszagot a kozeljovOben a térség vezetd innovator orszagava tegye. Ezt
a szandékot fejezte ki az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (ITM) megalakitasa is.

Ugyanakkor az ITM olyan egyoldalu 1épéseket tett az Magyar Tudomanyos Akadémia kutatohaldzata-
nak finanszirozasaval és miikodésével kapcsolatban, amelyek jelent8s bizonytalansagot okoztak. Ezeket a 1é-
péseket mindeddig nem tamasztotta ald sem kidolgozott stratégia, sem kozreadott hatastanulmany. Az ITM
és az MTA kozott kibontakozott, részben a nyilvanossag el6tt zajld vitdban megfogalmazoédtak ugyan meg-
fontoland¢ érvek az alapkutatds és az innovacid kapcsolatardl, de ezekbdl is gyakran hidnyzott az innovacié
miikodésérdl alkotott korszer(i szemlélet, vagy nem vették figyelembe a hazai kdrnyezet adottsagait.

Az MTA hatarozott szindéka, hogy hagyomanyaihoz és nemzeti kiildetéséhez hiven, értékei és ered-
ményei megbrzésével, a benne rejlé lehetdségek és alkotd energidk felszabaditasaval jaruljon hozza egy j,
a magyar tudomanyos kutatas felemelkedését és a hazai innovaciot hatékonyan segité tudomany-, technolé-
gia- és innovaciopolitika kidolgozasdhoz és megvalésitisihoz. Ennek megfeleléen az MTA - a tudomanyos
osztalyok elnokeinek, a kutatohalézat vezetSinek értékelése és tovabbi akadémiai vélemények Osszegzése
alapjan - mar a 2018. évi decemberi rendkiviili kozgytilésére is készitett egy Osszefoglalot a tudomany szere-
pérdl a hazai innovaciés rendszerben. A Magyar Tudomanyos Akadémia altal most kidolgozott E6tvos 2020+
program erre a koncepcidra épitve gondolja tovabb a tudomany és az innovacié kapcsolatat.

Fontos leszogezni, hogy az tizleti innovaci6é - 4j megoldasok gyakorlati alkalmazasa, piaci bevezeté-
se — gazdasagi célokat szolgal, igy az innovacios rendszerek legfontosabb szerepl6i a vallalatok. Az olyan,
elsésorban felfedezd kutatast végzd kutatdhelyeknek, mint amilyenek az MTA intézethalézatat is alkotjak,
eredendéen nem feladatuk a tudomanyos eredmények gazdasagi célii hasznositdsa. Ugyanakkor valtozatos
és komplex mddon tudjak tdAmogatni az innovacids tevékenységet.

Hadd hozzak erre egy személyes példat! Amikor az Egyesiilt Allamokban a Microsoftnal dolgoztam,
egyike voltam azoknak a kutatoknak, akiknek teljes szabadsaguk volt kutatasi témajuk, teriiletiik kivalaszta-
saban: azzal foglalkoztunk, amit fontosnak, érdekesnek tartottunk. Volt azonban egy fontos feltétel: a ,;szo-
bank ajtajat nyitva kellett tartani” a Microsoft fejlesztémérndkei, programozdi el6tt, hogy tuddsunkkal, ta-
nacsainkkal segitsiik 6ket, ha valamilyen problémaba titkoztek.

Ha egy vallalatnak megéri alapkutatast folytat6 tuddsokat alkalmazni, akik teljes kutatasi szabadsagot
élveznek, akkor ez még inkabb igaz a nemzet egészére, hiszen sokkal tobb vallalat mérnokei vagy programo-
z6i kopogtathatnak a kutatdk nyitott ajtajin. De még ennél is sokkal nagyobb a nemzet nyeresége, hiszen
a tudomany hozzajarul a kulturalis és tarsadalmi értékek meg6rzéséhez és apolasihoz, a természeti és épitett



kornyezet megismeréséhez és megévasahoz, az életmindség javitisihoz, a tirsadalmi onismeret fejlesztésé-
hez, az egyetemeken is hasznosul6 tudas felhalmozasidhoz, valamint a tényekre épitett kormanyzati szakpo-
litikak megalapozasdhoz. Legalabb ennyire fontos, hogy a kozoktatas a legtijabb pedagdgiai és targyi tudasra
épitsen, hiszen a rugalmas és korszerti tudas és az igy megalapozott tanuldsi képesség a kovetkezd évtizedek
versenyképességének a zaloga.

Ezt a sokféle célt az szolgdlja a legjobban, ha olyan kutatdsok folynak Magyarorszigon, amelyek a nem-
zetkozi élvonalba tartoznak. Ezt pedig nem biirokratikus kormanyzati dontések segitik, hanem az, ha a kuta-
tasi tevékenységet meghatirozo dontések f6ként a tudomanyos kivalésag alapjan torténnek. Természetesen
hasznos, ha a finanszirozé kijel6l a nemzetnek fontos iranyokat - de a tudomany fejlédésének elsGsorban
sajat logikdjat kell kovetnie, és az igy elért eredményekre timaszkodva lehet megoldast keresni a gyakorlati
problémakra, illetve Uj fejl6dési lehetGségeket teremteni.

A nemzetkozileg is kiemelkedd kutatiasok masik feltétele a stabilitds: olyan tuddsbazisra, infrastruk-
turara és szabdlyokra van sziikség, amelyek segitik, hogy a korabbi eredményekre taimaszkodva sikeresen
lehessen kutatni és nemzetkozi timogatasok elnyerésére palyazni. A szervezeti és intézményrendszer atala-
kitidsaban ez is els6dleges szempont. Ha ezt figyelmen kiviil hagyjak a dontéshozok, veszélybe kertiil a sok év
alatt felépitett tudasbazis és kutatasi infrastrukttira, és kevesebben valasztjak itthon a kutatéi hivatast.

Az EOtvos 2020+ program nem tudja mindezeket a kérdéseket teljeskortien targyalni. Célunk most csak
annyi, hogy tisztazzunk néhany alapfogalmat, s azok segitségével gondoljuk at a tudomany és az innovacio

kapcsolatat. E megfontolasok alapjan konkrét javaslatokat is megfogalmazunk: hogyan lehet erésiteni a felfe-
dez6 kutatasokat gy, hogy a valtozasok az innovacios célkittizéseket is minél eredményesebben tamogassak.

A programot Eotvos Lorandrol neveztiik el. Bar alakjat leginkabb a nevét visel$ torzids inga kapcsan
szoktak felidézni, nem csupdn a természettudomany vilagszerte elismert, tudomanyos alkotdsaival mdig haté
kutatdjat, hanem a magyar oktatdsiigy és tudomanyszervezés allamférfitii teljesitmény(i személyiségét, vala-
mint Akadémiank egykori elnokét is tiszteljiik benne. Haldla 6ta éppen egy évszazad telt el, de agy véljikk: ma
is aktudlis szemlélete, amely szerint a nemzetkozivé valt tudomanyos térben a magyar kutatéknak az MTA-t
kell igazodasi pontnak tekinteniiik. E6tvos Lorand szerint a természettudomanyok, a human tudomanyok
és a miivészetek nem vetélytarsak, hanem az emberi kultira egymast kiegészité dimenzidi. Tuddsként fel-
fedez6 kutatasairdl valt vilaghir(ivé, de a rdla elnevezett ingat szamtalan esetben hasznaltdk eredményesen
kozvetlen gazdasagi hasznot jelentd olajmezdk felkutatisira. E6tvos ezért személyében jelképezi a human és
természettudomdnyok, valamint a kutatds és az innovécié szoros kapcsolatét. Igy kit(ing jelképe az MTA ku-
tatohaldzatiban felhalmozott k6z6s tudaskincsnek, amelynek épptigy fontos része a nemzeti értékek apolasa
és 6rzése, mint a ma, illetve a jové Magyarorszaganak javat szolgald, nagy tarsadalmi haszonnal bir6 felfede-
zések. Ha a tudads mai komplexitisa mellett kevesen vannak is, akik egyénileg kovetni tudjik az 6 Osszetett
palyajat, a nemzeti innovacids rendszernek mindazon elemeket és tevékenységeket tartalmaznia és timogat-
nia kell, amelyeket E6tvos Lorand élete példaz.

Budapest, 2019. 4prilis 12.

Lovasz Laszlo
az MTA elnoke



VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Tudomanyos Akadémia 4ltal kidolgozott E6tvos 2020+ program célja, hogy elemzéssel és javasla-
tokkal jaruljon hozza Magyarorszag nemzeti innovacios rendszerének fejlesztéséhez. Ugyanakkor nem atfo-
g6 tudomanyos vagy innovacids stratégia — az E6tvos 2020+ program jelenlegi valtozata az MTA-kutatéha-
l6zat perspektivajabol tekint a nemzeti innovacids rendszerre, és elsésorban a kutatéhelyek és az innovacios
rendszer mas szerepldi kozotti kapcsolatokra és egyiittmiikodésre fokuszal. Azonban ez a foékusz is szelektiv:
a f6 kérdés az, miként lehet elGsegiteni, hogy az MTA kutatéhalézata az eddigieknél hatdsosabban timogassa
az innovacids tevékenységet.

F6&bb megallapitasok:

A tények azt mutatjak, hogy azok az innovacids rendszerek teljesitenek a legmagasabb szinten, ame-
lyekben a célzott kutatasok mellett hangsiilyosan jelen van a tudomany szabadsagara épiilg, ,,oncéla”
felfedezé kutatas is: a felfedez6 kutatas szolgaltatja azt az alapot, amelyre a célzott kutatasok épitenek.
Az innovacids rendszer fejlesztése soran annak minden elemét fejleszteni kell, stlyos hiba lenne az egyi-
ket elényben részesiteni a masikkal szemben.

Az innovaci6 az Uj termékek, termelési eljarasok, 1ij marketingmodszerek és szervezeti megoldasok al-
kalmazasa az lizleti gyakorlatban. Az innovacié tehat a vallalkozasok feladata. Ezért mas szerepl6k (pl.
Magyarorszagon az MTA-kutatohelyek) miikodési modjanak megvaltoztatisa Gnmagaban - a vallalati
viselkedés érdemi valtozasa és az azt befolyasolo keretfeltételek gyokeres javitasa nélkiil - nem javithat-
ja az innovacids rendszer teljesitményét.

Az adatok fényében nemzeti innovacids rendszeriink legfébb gyengeségei: a kiforrott, kovetkezetesen
végrehajtott innovaciépolitika hianya; a kutatas allami finanszirozdsanak alacsony szintje; az oktatasi
rendszer gyengeségei; az innovativ kis- és kozépvallalatok csekély szama. A felfedez6 (vagy alap-) kuta-
tas viszont a rendszer erdssége, s azon beliil az MTA kutato6helyei kiemelkedden teljesitenek, raadasul
teljesitményiik az elmult 10 évben jelent8sen javult.

Az MTA kutatdhelyeinek {6 feladatai: (1) alapkutatasok végzése; (2) célzott vagy alkalmazott kutatdsok
folytatdsa; (3) kutatdsi eredményekre alapozott, tarsadalmi célu szolgaltatdsok nyujtasa; (4) a vallalko-
zasok innovacids tevékenységének tdmogatdsa. Az esetleges reformoknak elsGsorban az MTA kuta-
tohelyeinek jobb beagyazdodasat kell segiteniiik a nemzeti innovacids rendszerbe, és kozelebb hozni
a vallalatokat a kutatdintézet-halézathoz - jollehet az MTA-hoz most is évi 20-25 oltalom kotédik, és
a kutatéhalozat mintegy évi 4 milliard forint bevételre tesz szert ipari kapcsolataibdl, ami a koltségve-
tési timogatas 25 szazaléka.

Az MTA kutatéhalézatanak iranyitasi rendszere 1ényegét tekintve megfelel a Max Planck Tarsasag
iranyitasi rendszerének: a dontéseket a tudomanyos kozosség hozza, mikozben a kormany képviselsi
jelen vannak az irdnyité testiiletben.

Az intézményhal6zat reformjaval kapcsolatos célok és elvek: a tudomanyos mindség tovabbi javitdsa;
a tudomanyos alapkutatdsok feltételeinek megteremtése minden fontosabb tudomanyteriileten; a tu-
domanyos kutatis Alaptorvényben is garantalt szabadsaganak meg6rzése; a kutatéhalozat kozponti és
integrativ szerepének erdsitése az egyiittmiikodés fejlesztésével; stabil szervezeti és intézményi kornye-
zet megteremtése; a palydzatokbol nem finanszirozhatd, sziikséges miikodési és fejlesztési koltségek
biztositasa; kiilonos figyelem a stratégiai célokhoz kapcsoldd6 nagyberendezések fenntartasara és fej-
lesztésére; fokozatos reformok és organikus fejlédés a hazai sajatossagokra épitve; hatékony szervezeti
és intézményi megoldasok bevezetése a tudomanyos mingség timogatisa mellett.



Javaslatok:

 Sziikséges a rendszer finanszirozasianak tervszerii és radikalis mértékii javitasa a nemzeti innovacios
rendszer minden szereplGje szamara. Az alapkutatas esetében a finanszirozasnak a legjobb nemzetkozi
példaknak megfelel6en, tudomanyteriiletenként valtozé médon 30-80%-ban alapfinanszirozasra kell
épiilnie. Ezt egészithetik ki a kivalosagi palyazatok, célzott kutatasok és egyéb bevételek.

« Az MTA-intézetek finanszirozasa jelenleg alacsony szint(i. Ezt igy sziikséges és célszer(i emelni, hogy
a palyazatokbdl nem finanszirozhat6 miikodési és fejlesztési koltségek (alapfinanszirozas) jelenlegi
szintjének realértékét megtartva a tovabbi forrasokat a kivalosagi, a célzott és az innovaciohoz kap-
csolodo kutatasok finanszirozasara vonjuk be.

o A szereplSk kozotti bizalmat erésitendd az dllamnak kozéptavi megallapodasokat kell kotnie a nem-
zeti innovacids rendszer kulcsszereplGivel, koztitk az MTA kutatdintézeteivel a finanszirozasrol és an-
nak kiszamithaté novekedésérél egy atfogo, az érintettek bevonasaval kidolgozott nemzeti innovacios
stratégia céljainak megvaldsitasa érdekében.

e Mind az alap-, mind a pdlyazati finanszirozasrdl sz6l6 dontéseket atlithaté modon és nemzetkozileg
elismert kutatok bevonasaval kell meghozni.

« Az EU altal tdmogatott, 2021 utdni konzorcidlis palydzatok (amelyekben a kkv-k és a felfedez6 kutata-
sokat végz6 akadémiai/egyetemi miihelyek egyiittmiikodése jelenleg is alapfeltétel) elnyerését egy kon-
zorciumépitést timogato, hazai el6készit6 palydzati rendszer kutatasi tamogatassal, palyazati szakér-
t6kkel és ipari forrasok, partnerek bevonasaval is segitse. Ez felgyorsitand a nagy 0sszegi, 2021 utani
konzorcialis palyazati forrasok hatékonyabb bevonasat a hazai kutatasokba.

o A kutatok elvindorlasat megel6zendé be kell vezetni egy olyan kiszamithatd, meritokratikus elveket
kovetd, garancidkat tartalmazé kutatdi életpalyamodellt, amely az akadémiai intézetekben, az egye-
temeken és az innovacidra képes cégek esetén is garantilja a megfelel6 tdimogatast, és hosszu tava per-
spektivat ad a tudomany miivelGinek.

e Az MTA kutatohalézatinak radikalis reformja nem indokolt. Az iranyitasi struktira esetleges re-
formjaban olyan haromosztatt igazgatasi modell bevezetését javasoljuk, amelyben az MTA, a kormany
és a kutatéhalézat azonos sulya képviselettel bir, s ezzel garantdlja a hil6zat megfelel6 miikodését.
Az Iranyité Testiilet mellett célszerti létrehozni hirom szakteriileti kollégiumot, a Kutatéhal6zati Ve-
zet6k Tandcsat, a Nemzetkozi Tudomanyos Tandcsado Testiiletet, valamint az Innovaciés Tanacsot,
amely segiti a kapcsolatépitést a kutatohalézat és a nemzeti innovacids rendszer tobbi szerepl&je kozott.

« Azelmult 9 hénap bizonytalansaga, a kormanyzat atalakitasi elképzeléseinek kiforratlansaga, valamint
az ITM egyoldalu 1épései az MTA kutatdiban bizalmatlansagot sziilt a kormany szandékait illetGen.
A bizalom helyreallitasa érdekében garancidlis szabalyokra van sziikség, példaul kozéptavu finansziro-
zasi megallapodasra és haroméves valtoztatasi moratériumra.

 Valtozatos eszkozokkel érdemes fejleszteni a vallalatok és a kutatohelyek kozotti egyiittmiikodést.
Els6 1épésként jobban meg kell ismerni egyrészt az eltérd bels6 adottsagokkal és eréforrasokkal biro,
eltéré stratégiat kovetd vallalkozasok igényeit, masrészt az az egyetemek és kutatdintézetek kutata-
si, fejlesztési, tandcsadasi kapacitasait. Ennek alapjan kell meghatarozni az egytittmtikodések céljat és
az alkalmazand¢ eszkozoket (pl. k6zos K+F projektek és innovacids egytittmiikodések tamogatasa kii-
16nb6z6 pénziigyi eszkozokkel, adokedvezmények, ,nyitott laborok” program a vallalati fejleszt8k és
a kutatdk egyiittmiikodésére stb.).

A kutatéhdlézat mellett m(ikodjon Technoldgiatranszfer Iroda is, amely tandcsokat ad az egyes kuta-
téknak a szabadalmaztatassal és a spin-off vallalkozasok alapitdsaval kapcsolatos kérdésekben, megha-
tarozza a gazdasagi hasznositassal kecsegtetd kutatasi eredményeket, és kapcsolatot tart fenn az tizleti
szféraval, azon beliil a potencidlis befektet6kkel, hogy 6sszekosse Gket a kutatokkal.



1. Alapfogalmak és helyzetértékelés: felfedezé kutatas,
alkalmazott kutatas és innovacio

Csak olyat érdemes-e kutatni, amit 6t éven beliil meg lehet addztatni? Sziikség van-e a géntechnoldgiara
az innovacidhoz, vagy annak szamit az 6nkiszolgal6 kasszdk bevezetése is? llyen kérdésekre csak az alapfo-
galmak tisztdzdsa adhat valaszt.

,Az Edisonokrdl sokat beszélnek az Ujsagok, a Faradayekrdl hallgatni szoktak, a tu-
domany embere pedig nagyobb elismeréssel addzik a fa Ultetdjének és apoldja-
nak, mint annak, aki az érett gyUmolcsoket szedi le.” (E&tvos Lorand)

11. Felfedezd kutatas (alapkutatas) és célzott kutatas

A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrdl és innovaciordl szold torvény (2014. évi LXXVI. torvény) szerint
az alapkutatds olyan felfedez{ jellegii kisérleti vagy elméleti munka, amelyet elsésorban jelenségek, tapaszta-
latok és megfigyelések megértéséhez sziikséges 1j ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak anélkiil,
hogy kilatasba helyeznék azok gyakorlati alkalmazdsat vagy felhasznalasat.

Az alapkutatds célja tehat 0j tudas 1étrehozasa, a meglévd tudaselemek ellenbrzése, pontositasa, be-
épitése az 1j tudomanyos modellekbe, tételekbe, magyarazatokba. Kutatas kozben tanulnak a kutatok, még
akkor is, amikor kutatotarsaik kisérleteit ismétlik meg, hogy ellendrizzék azok eredményét, és akkor még
inkabb, amikor masok moddszereit, elgondolasait 4j kutatasi feladatok megoldasa érdekében maddositjak, to-
vabbfejlesztik. Ebbdl kovetkezden a ,parhuzamos” kutatds hasznos és kiemelten fontos tevékenység - nem
az erGforrasok pazarlasa. Egyrészt ennek révén fejlédnek a kutatasi mddszerek, és ennek kdszonhetGen tud-
jak a kutatok megitélni, hogy masok modszereit és eredményeit érdemes-e atvenni és egy masik kdrnyezetben -
a sziikséges modositasok utan - alkalmazni. A mddszerek, eljarasok sziikséges modositasat el sem tudnak
végezni, ha nem tanultak volna a ,pdrhuzamos” kutatasi tevékenység kozben. Masrészt ,pairhuzamos” kuta-
tas nélkiil - egy kozponti utasitasokkal iranyitott, ,szakositott” kutatdsi rendszerben - 1j otletek, versengé
megkozelitések, eltéré megoldasok sem sziilethetnének. Azt se felejtsiik el, hogy a kutatok ij nemzedéke csak
kutatas kdzben - doktoranduszként, majd an. posztdoktori kutatoként - sajatithatja el azokat a készségeket,
amelyek birtokaban idével atveheti a stafétat.

Csak az alapkutatast végzdék tudjak olyan mélyen megérteni a legtjabb tudomanyos eredmények fon-
tossagat, kovetkezményeit vagy korlatait, hogy maguk is alkalmazni tudjak ket Gj helyzetekben. Ezért egy
kis, kozepesen fejlett orszagban is sziikség van alapkutatdsra. Szamtalan nemzetkozi példa illusztralja, hogy
természeti er6forrasok hijan egyediil az emberi t6kébe, a tanuld tarsadalomba és a kutatds-fejlesztésbe ér-
demes befektetni, ettdl varhatd j6 innovacios teljesitmény, hosszui tava gazdasagi novekedés és az életming-
ség javuldsa. A hihetetleniil gyorsan valtozé tudomdany és technoldgia eredményeit csak magasan képzett,
az adott tudomanyteriiletet kiemelked$ szinvonalon mtivel4, nemzetkozileg is versenyképes kutatdsi prog-
ramokban részt vevé tudomanyos kutatok tudjik az orszagba ,behozni” és terjeszteni a gazdasagi-tarsadalmi
hasznositas érdekében.



A tudomanyos kutatdsnak két f6 hajtdereje lehet: vagy a tarsadalom, gazdasagi élet, ipar altal felvetett
kérdésekre keres valaszt, vagy olyan kérdést vizsgal, amelyet a tudomany belsé logikaja diktal. Az elébbit
konny(i megérteni: Milyen mértékd a globalis felmelegedés? Milyen ontozéses gazdalkodas valdsithatéd meg
hazankban? Hogyan lehet minél tobb rakbeteget meggyogyitani? Nyilvan a végtelenségig sorolhatok ezek
a fontos kérdések. Az ilyen kutatasokat nevezziik célzott, alkalmazott vagy megrendelés hajtotta (top-down)
kutatdsnak.

A felfedezé vagy alapkutatast elsGsorban a tudomanyos problémak megolddsa motivalja: az, hogy a vi-
lag megismerése sordn a rejtélyek mozaikjanak egy tijabb darabja a helyére keriiljon, fiiggetleniil attdl, hogy
adott pillanatban latszik-e a gyakorlati alkalmazas lehet&sége. De miért finanszirozzak ezt az adofizet6k?
Roviden: mert ez egy jo befektetés. Mint a Microsoft példija mutatja, még véllalati szinten is nyereséges
lehet az alapkutatds; még inkabb igy van ez a nemzetgazdasag szintjén. Isaac Newton is a természet titkait
igyekezett kifiirkészni, amikor megalkotta a modern fizika maig érvényes alaptéziseit, és el sem tudta volna
képzelni, hogy a kutatdsa nyoman kifejl6dé tudomanyteriileten hany taldlmany sziiletik majd, és mennyi uj,
jelentds hatasa gyakorlati alkalmazas lehetdsége teremt&dik meg.

Az elemzések hatarozottan alaitamasztjak, hogy érdemes alapkutatisba beruhazni: az alapkutatasokba
befektetett kozpénz tarsadalmi hozama legalabb 30 szazalék, de bizonyos teriileteken a 700 szazalékot is el-
érheti a megtériilés.! Ez a pozitiv hatas sok modon jelentkezik. E13szor is fontos leszogezni, hogy nehéz lenne
mindig pontosan elhatarolni, meddig tart a felfedezd, és hol kezdédik a célzott kutatas. A valésagban a gya-
korlati problémak sokszor inspiraljak a kutatokat - igy tortént ez példaul Pasteur esetében -, illetve megfor-
ditva: a felfedez6 kutatisok eredményeirdl is gyakran lehet tudni vagy legalabb sejteni, hogy hasznosithaté
eredményekkel jarnak majd. Mas esetekben erre senki sem gondol, késébb mégis kideriil, hogy a felfedez6
kutatds eredménye kozvetleniil hasznosithatd, és akar gyokeresen atalakithatja a gazdasag és a tirsadalom
muikodését (lasd példaul a villamossag vagy az atomok viselkedésének kutatasat). Az elhatarolasnak ugyanak-
kor mégis elvi és gyakorlati jelent6sége van: a tények azt mutatjak, hogy az a kutatasi rendszer teljesit a leg-
magasabb szinten, amelyben a célzott kutatisok mellett hangsiilyosan jelen van a tudomany szabadsagara
épiil6, ,,oncéla” felfedez6 kutatas is.

1 Gruss, Peter: Basic Research Is the Key Driver of Innovation.
https://www.mpg.de/799746/W000_Viewpoint_006-009.pdf
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Az élenjaré felfedezé kutatasokbodl szarmazoé felfedezések gyakorlati hasznosi-
tasa: a grafén

A University of Manchester két orosz szarmazasu kutatdja, Sir Andre Geim and and
Sir Kostya Novoselov varatlan, de annal nagyobb horderejl felfedezése, a grafén
forradalmasitotta a fizikat, az anyagtudomanyt, és meghddithatja az elektronikai
ipart is. A kutatok 2004-ben fedezték fel a grafént, és nagyon rovid idén belul, mar
2010-ban megkaptak érte a Nobel-dijat. Az attdrés egy brilians gondolat hozadéka:
egyszerU, barhol kaphatd ragasztdszalaggal (Scotch tape), amely a mikromechani-
kal tisztitas bevalt eszkdze, sikerult egy atomnyi vastagsagu (kvazi kétdimenzios)
szénhalot izolalniuk. Ezzel egy hihetetlenul sokoldald anyagot allitottak eld: a gra-
fén szazszor ersebb, mint az acél, szinte ellenallas nélkul vezeti az aramot, egyedi
fényelnyelési tulajdonsagokkal rendelkezik, és oriasi felUletly nanocsoveket lehet
belble gyartani, amelyekhez kémiai anyagok vagy gyogyszermolekulak kapcsol-
hatok. Nem véletlen, hogy a felfedezés jelentdségét és ipari alkalmazasanak lehe-
téségeit a kutatok és a University of Manchester innovacios kdzpontja is azonnal
felismerte. A grafén ipari alkalmazasa varhatéan sok milliard dollaros Uzletté né
a kovetkezd évtizedben: a jelenleginél 10-szer vagy 100-szor gyorsabb processzo-
rok kerulnek a szamitogépekbe és a mobiltelefonokba, valamint lehetdség nyilik
gyogyszermolekulak élé sejtekbe torténd célzott és hatékony bejuttatasara. Eh-
hez persze a felfedezé kutatasok muhelyeiben tovabb kell vizsgalni a grafén fizikai
és kémiai tulajdonsagait, megérteni a hatasait a legkulénbozébb sejttipusokra, és
a legmodernebb maddszerekkel tanulmanyozni a grafénnanocsévek viselkedését
az €lé szervezetben. Mara Kostya Novoselov laborjaban egyutt dolgoznak az ipari
szakemberek és a vegyészek, fizikusok, bioldgusok annak érdekében, hogy a gya-
korlati alkalmazasok kore minél jobban bdévithetd legyen. A kutatok gondolkozasa-
Nnak szabadsagat és széles |atokoruket jol mutatja, hogy Andre Geim az egyetlen,
aki a Nobel-dij mellett korabban a jelentéktelen, de rendkivul étletes kutatasokeért
adomanyozott IgNobel-dijat is elnyerte: egy €l6 béka magneses térben valo le-
begtetéséért. A torténet egyik tanulsaga, hogy a grafén felfedezdire nem lehetett
volnha raparancsolni, hogy talaljak meg a vilag legerésebb anyagat, viszont a leg-
kivalobb alkotdmUihelyek kutatdinak felfedezéseibdl szUlethetnek ipari alkalmaza-
sok, ha munkajukat meritokratikus elvek szerint mikodo, szabad tudomanyos kor-
nyezet, megfeleld anyagi forrasok és egy veluk szorosan egyuttmukodd innovacios
szakértdi garda is tamogatja.

Masodszor: egy célzott kutatas igénye sokszor hirtelen fogalmaz6dik meg, a megrendel6k pedig gyors

eredményt varnak. Viszont azok nélkiil az adatok, mddszerek, ismeretek nélkiil, amelyeket a felfedezd kuta-
tas mar felhalmozott, lehetetlen volna megoldani a gyakorlati problémat. Az alapkutatdk altal felhalmozott
tudas szolgaltatja tehat azt az alapot, amelyre a célzott kutatasok épithetnek. J6 példa erre a gydgyszeripar,
ahol a hihetetleniil komplex bioldgiai, biokémiai és biofizikai folyamatok és a genetika atfogé megértése nél-

kiil egyre nehezebb és dragabb 1j, hatékony és szelektiv gyogyszereket kifejleszteni.
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Harmadszor: naiv az az elképzelés, amely szerint a ,,dradga” alapkutatast finanszirozzak a nalunk fejlet-
tebb, gazdagabb orszagok, mi pedig majd lef6l6zziik az eredményeket, és célzott kutatdsokban vagy innova-
cidkban hasznositjuk 6ket. Ez valdjaban a legdragabb megoldas, amit a kis, a versenyképességiik fokozasara
és az életmindségiik javitasira torekvé nemzetek végképp nem engedhetnek meg maguknak. A tudomany
mai specializaltsagi foka mellett az 1 alapkutatasi eredményeknek pusztan a megértése is azt feltételezi,
hogy a tudasunk hasonléan magas szinten van. Ehhez pedig az kell, hogy mi is végezziink hasonlé témaju és
szinvonald alapkutatdsokat, legyenek a modern kutatdsi mddszereket ismerd, magasan képzett kutatoink,
akik a barhol megsziilet 1j eredményeket képesek megérteni, befogadni és adaptalni a mi viszonyainkra.
Ezt a képességet nevezziik abszorpcids kapacitisnak. Az alapkutatis megfelel6 szintii miivelése a nemzeti
innovacids rendszer abszorpcios képességeinek is feltétele.

Negyedszer: az alapkutatas tarsadalmi hasznossaga nem meriil ki a kozvetlen gazdasagi hatasokban.
A Borzsony okoldgidjat megismerni és védeni, Bartdk Béla szellemi hagyatékat gondozni vagy a mohdcsi csa-
ta eddig nem ismert részleteit feltirni nyilvinvaléan nem kecsegtet kdzvetlen gazdasagi hasznosithatdsaggal
- de még ezek a latszolag ,haszontalan” eredmények is hozzajarulhatnak vonzébb, magasabb (ar)szinvonalu
turisztikai szolgaltatasok fejlesztéséhez. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a még kozvetett gazdasagi hasz-
nositast sem eredményez6 human tudomanyok ne lennének ,hasznosak”. A nemzeti 6nazonossag feltételezi
a nemzeti Onismeretet: a jelen tarsadalmi véaltozasait épptigy ismerniink és elemezniink kell, mint a torté-
nelmiinket, a mualtunk, kultirdnk 6rokségét. Amellett, hogy az MTA esetében a human teriiletnek kiemelt
torténelmi szerepe van — Széchenyi alapitdi szandéka (,nemzeti nyelvemnek gyarapitasara”) kifejezetten erre
a teriiletre vonatkozott -, a bolcsészet- és tarsadalomtudomanyoknak nem véletleniil van helytik vildgszerte
minden kutatasi és oktatasi rendszerben. Az Gsszetett tarsadalmi folyamatok megértéséhez elengedhetetlen
a tertiletet jOl ismer6 kutatdi garda, az altaluk gytjtott adatok, az alkalmazott elemzési mdédszerek, elemzési
keretek és felhalmozott ismeretek. Hogy ismét Széchenyit idézziik: ,Tudomany minden politikdban.”

Otodszor: a tudomanyos alapokon és médszereken nyugvé szakpolitikai intézkedések (szabalyo-
zas, tamogatas stb.) Iényegesen hatékonyabbak, mint a megfelel$ elemzés és el6készités nélkiil sziiletettek.
Az oktatastdl a nyugdijrendszerig szdmos olyan teriiletet talalunk, ahol a nemzetkozi modellek és trendek
ismerete, illetve az azzal foglalkoz6 tudomanyagakban felhalmozott tudas nélkiil nem lehet hatasos és haté-
kony a kozpénzek felhasznalasa. Bar a hozzaért6 kutatok sem garantalhatnak szakpolitikai sikert, nélkiilitk
bizonyosan ,vakon repiiliink”, és ennek kiilonosen nagy lehet a tarsadalmi koltsége. A tarsadalmi innovaci-
Ok értékelése, fejlesztése, atvétele terén szintén fontos szerepiik van a tudomanyos elemzési mdédszereknek.
Informatikai és pénziigyi vezet6ktdl egyarant gyakran hallani, hogy tobb bolcsészre van sziikségiik a redltu-
domanybdl érkezé dolgozok mellett.? a tirsadalomtudomanyok fokozott szerepe a természettudomanyi és
miiszaki kutatasok eredményeinek sikeres megvaldsitasdban egyre hangstlyosabba valik az eurdpai kuta-
tas-tdmogatasi rendszerben: a H2020 rendszerében kifejezett elvaras, hogy a mérnoki vagy természettudo-
manyos fokusza palyazatokban is foglalkozzanak a kutatdk a tarsadalmi kontextussal.

2 Hern, Alex: Tech suffers from lack of humanities, says Mozilla head. The Guardian, 2018. oktdber 12.,
https:// www.theguardian.com/technology/2018/oct/12/tech-humanities-misinformation-philosophy-
psychology-graduates-mozilla-head-mitchell-baker.
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Cass Sunstein, aki egy ideig fehér hazi tanacsado is volt, a viselkedéstudoma-
nyok, a politikaelmélet és a kdzgazdasagtan eredményeit hasznositotta, amikor
jogi uton irt elé olyan ,alapbeallitasokat”, amelyek az egyéni dontések korlatozasa
nélkul vezetnek jobb dontéshez az egészségugyben, a hitellel kapcsolatos fogyasz-
toi dontésekben és szamos mas teruleten. Bévebben: Thaler, Richard H. — Sunstein,
Cass R.: Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happiness. New
Haven — London: Yale University Press, 2008.

Az Egyesult Allamok akadémiai tanacsado testlletének jelentése szerint
,minden tudomanyterulet hasznalhato tudast allit elé, azonban annak magyara-
zata, hogy ezt hasznositjak-e, és ha igen, hogyan és miért, a tarsadalomtudomany
feladata”. 3

1.2. Fejlesztés és innovacio

A fejlesztés célja a meglévs tudaselemek kombindlasa, ,csiszoldsa” annak érdekében, hogy hozzajaruljanak
valamilyen gyakorlati probléma megoldasdhoz. Az innovidcié pedig 4j megoldasok - termékek, szolgaltata-
sok, eljarasok - bevezetése, gyakorlati alkalmazasa. Az OECD és az Eurostat kozosen kidolgozott definicidja
szerint:

»Az innovacid az 1j vagy lényegesen tovabbfejlesztett termékek (aruk és szolgaltatisok) vagy eljarasok,
Uj marketingmodszerek vagy szervezeti megoldasok alkalmazasa az tizleti gyakorlatban, a munkahelye-
ken vagy a kiils6 kapcsolatokban. Uj vagy tovabbfejlesztett termékrdl akkor beszéliink, ha az megjelent
a piacon; Uj eljarasrol, marketingmddszerrdl vagy szervezeti megolddsrdl pedig akkor, ha azt a vallalat
miikodésében ténylegesen alkalmazzdk. Innovacids tevékenységnek azokat a tudomanyos, miiszaki,
szervezeti, pénziigyi vagy kereskedelmi 1épéseket tekintjiik, amelyek a fentiekben meghatarozott inno-
vacidhoz vezetnek, de legalabbis arra iranyulnak.”

Két megjegyzést érdemes hangstilyozni. El6sz6r: az innovacidé fogalma meglehetésen tag: nincs sziikség sem
csuicstechnolégiara, sem szabadalomra ahhoz, hogy egy véllalat innovaciét vezessen be. Masodszor: az inno-
vacio6 valamilyen jdonsag piaci bevezetését (gyakorlati alkalmazasat) jelenti, nem a feltaldsat vagy a szaba-
dalmaztatasat. Az innovacié tehat a vallalkozasok feladata, senki masé. Ebbdl kovetkezGen mas szereplSk
(pl. Magyarorszagon az MTA-intézetek) miikodési modjanak megvaltoztatisa 6nmagaban - a vallalati visel-
kedés érdemi valtozasa és az azt befolyasolo keretfeltételek gyokeres javitisa nélkiil - nem javithatja az inno-
vacios rendszer teljesitményét. Mindemellett az MTA intézeteiben folytatott, élvonalbeli kutatasok egy meg-
felel6en atgondolt rendszerben nagymértékben segithetik a meglévé vallalkozasok innovaciés torekvéseit
vagy - ritkdbban - Gjak alapitasat. Ezt mutatja, hogy 2003 és 2017 kozott az MTA kutatéhelyeihez 368 hazai
és nemzetkozi szabadalom, oltalom kapcsolddik, és 2018-ban a kutatéhal6zat mintegy 4 milliard forint
bevételre tett szert ipari kapcsolataibol, ami a koltségvetési tiamogatas mintegy 25 szazaléka.

3 National Research Council of the National Academies: Using Science as Evidence in Public Policy. Washing-
ton, DC: The National Academies Press, 2012, 53.
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1.3. A nemzetiinnovacios rendszer — rovid helyzetértékelés

A sikeres innovaciokhoz sokféle (tudomanyos-miiszaki, lizleti, gyakorlati) tudas sziikséges, ami tobbféle for-
rasbdl ered (K+F, gyakorlati tapasztalat), tobbféle formaban 1étezik, és valtozatos mddokon terjed és hasznosul.
A sziikséges tudas szinte mindig tobb szerepl6 kozott oszlik meg, ezért a siker szempontjabdl kulcsfontossagui
a szereplk egytittmiikodésének mindsége. Masképp: az innovatorok - egyes feltaldlokkal ellentétben - nem
,maganyos megszallottak”, hanem masokkal egyiittm{ikodve valnak sikeressé.

Ezeknek a felismeréseknek koszonhetd, hogy az elmult évek innovaciépolitikai elemzései rendszerként
tekintenek az innovacids folyamatban szerepet vallal6 szervezetekre, és nem elkiiloniilve vizsgaljak Gket.
A nemzeti innovaciés rendszer (NIR) magaban foglalja az 0sszes 1ényeges gazdasagi, tirsadalmi, politikai,
szervezeti, intézményi és egyéb tényezG6t, amely hatdssal van az innovacidk kialakuldsara, terjedésére és alkal-
mazasara. A NIR f6 elemei az innovaciés folyamatokban részt vevd szerepl6k (kiilonbozé tipusu szervezetek)
és azok az intézmények (irott és fratlan szabalyok, normak, tarsadalmi szokasok), amelyek meghatarozzak
a szerepl6k kozotti kapcsolatokat és egyiittmiikodéseket, valamint az er6forrasok (tudas, téke) dramlasat
a rendszeren beliil. A szerepl6k kozotti egytittmiikodés — a kapcsolatok gyakorisiga, intenzitdsa és minGsége
- legalabb olyan fontos a NIR teljesitményének meghatarozasiaban, mint a NIR egyes elemeinek teljesitmé-
nye. A NIR meghatdrozo szerepl6i a vallalkozasok. A felsGoktatas és a kozfinanszirozasu kutatoszervezetek
a NIR fontos alrendszereit alkotjak, de amikor a NIR teljesitményét vizsgaljuk, az elemzést szdmos mas té-
nyezGre is ki kell terjeszteni. A NIR tovabbi fontos alrendszere a tudomany-, technoldgia- és innovacidpoli-
tikai kormanyzas rendszere (a dontéseket el6készits, véglegesits és végrehajtd szervezetek, a dontési és don-
tés-el6készité mddszerek, a folyamatokba bevont nem allami szerepl6k stb.).

Mi jellemzi Magyarorszag nemzeti innovacids rendszerét? Melyek az erGsségei és a gyengeségei? az aldb-
biakban a rendelkezésre all6 attekint adatok alapjan tesziink tomor megallapitisokat a hazai helyzetrdl, meg-
jegyezve, hogy az atfogé nemzeti innovacids stratégia megalapozasiahoz sziikség van a nemzeti innovacios
rendszer teljes korii allapotfelmérésére és elemzésére, amelyet nemzetkozi 6sszehasonlitast is lehet6vé
téve kell elvégezni. Egy ilyen elemzés targya a K+F tevékenységet végz§ szervezetek — az MTA kutatohaléza-
ta, az egyetemek, az dllami kutatointézetek és a kozforrasokbdl tamogatott vallalkozasok - eredményeinek,
a vallalkozasok innovacids teljesitményének, az innovacidt tamogatd pénziigyi, jogi és menedzsmentszolgal-
tatdsokat nyujto szervezeteknek, valamint a TTI-politika irdnyitasi rendszerének és az alkalmazott eszkdzok
hatdsanak az értékelése.



Innovacios eredmeénytabla

Az EU Eurdpai Innovaciés Eredménytabldjan (European Innovation Scoreboard, EIS) az tin. sszesitett in-
novacids mutatészam (Summary Innovation Index) alapjan Magyarorszag évek 6ta a harmadik negyed-
ben helyezkedik el, az in. mérsékelt innovatorok kozott, hasonldan a tobbi visegradi orszaghoz. A kiilonféle
mutatocsoportokat vizsgalva hazank leginkabb a Finanszirozds és tdmogatds, a Kapcsolatépités és vdllalkozoi
szellem, az Innovdtorok, valamint az Emberi eréforrdsok tekintetében van lemaradva mas EU-tagoktdl és a vi-
segradi orszagoktdl.

1. ABRA: EUROPAI INNOVACIOS EREDMENYJELZO A V4-ORSZAGOKRA

EU-atlag - Magyarorszag (2017) — Csehorszag, Szlovakia és Lengyelorszag atlaga
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A finanszirozasrél elmondhato, hogy az 6sszes K+F raforditas a GDP ardnyidban megfelel az orszag fej-
lettségének (1,35%), de elmarad példdul a cseh és szlovén aranytdl. Az Emberi erdforrdsok indikatorcsoport
jelzi, hogy kevesen szereznek diplomat, doktori fokozatot, valamint kevesen vesznek részt felnGttképzéseken.
A Kapcsolatépités és vallalkozoi szellem, valamint az Innovdtorok mutatocsoport elsGsorban a vallalati, kiilo-
nosen a kis- és kozépvallalati (kkv) szektor gyengeségeire hivja fel a figyelmet. Az OECD és az EU altal felkért
szakért8k innovacios orszagjelentéseit hasonld irdnyba mutatnak, és elsGsorban a KFI allami finansziroza-
saval, a szakpolitikai eszk6zok tervezésével és alkalmazasaval, valamint a kkv-k innovacios képességeivel
kapcsolatban jeleznek hianyossiagokat.

Az elmalt évtizedekben nem késziilt olyan széles korii egyetértésre tamaszkodo, hosszu tavi, atfo-
g0 nemzeti tudomanyos és innovacios stratégia Magyarorszagon, amelyet kovetekzetesen végrehajtottak
volna. A kormanyok elsésorban arra torekedtek, hogy formalisan teljesitsék az Eurdpai Bizottsag altal ta-
masztott kovetelményeket. A TTI-politika iranyitasi rendszerét — a legfelsé szint(i dontések 6sszehangoldsara
szolgalo testiiletet és az illetékes kormanyhivatalt, mai nevén a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Hivatalt - viszont gyakran atszervezték. Az igy kialakult bizonytalansig egyrészt akaddlyozta a szervezeti ta-
nuldst, masrészt tovabbi terheket rdtt az egyébként is alulfinanszirozott KF1 rendszerre. Az 6sszegytilt tapasz-
talatok és az egyes részteriileteken kibontakozé jé gyakorlatok alapjan azonban megteremthetd egy jobban
miikod6 nemzeti innovacios rendszer, s annak szerves részeként egy tavlatokban gondolkodé TTI-politikai
irdnyitasi rendszer. A vart attoréshez a legjobb politikai, gazdasagi és tudomanyos er6k Osszefogasa, kolcso-
nos bizalmon alapuld hosszu tavu egyiittmiikodése sziikséges.

4 https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/peer-review-hungarian-research-and-innovation-systems;
http://www.oecd.org/sti/inno/oecdreviewsofinnovationpolicvhungary.htm
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K+F finanszirozas

Mikozben a K+F finanszirozasa csak az egyik eleme egy innovaciés rendszernek, kiemelt hangsulyt kap az EU
és az egyes orszagok stratégiai céljai kozott. Mar az EU 2000 és 2010 kozotti stratégidjaban, a Lisszaboni Stra-
tégiaban is célként jelent meg, hogy a K+F kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya érje el a 3 szazalékot. Ugyan-
ez a cél érvényes a jelenleg is fut6 Europe 2020 stratégiaban. A legtobb tagallamban nem teljesiilt ez a cél, csak
a legfejlettebb orszagokban koltenek ennyit kutatasra és fejlesztésre: Svédorszagban, Ausztriaban, Danidban
és Németorszagban. Finnorszagban az évtized kozepére elérték ezt az aranyt, de 2015-ben 3 szdzalék ald esett.
2016-ban 0sszesen kilenc EU-tagorszagban, valamint Dél-Koreaban, Japanban, az USA-ban, Kindban, 1zlan-
don és Norvégidban érte el a K+F kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya a 2 szazalékot, 2017-ben mar csak hét
EU-tagorszdgban és a mar emlitett EU-n kiviili orszdgokban. Magyarorszag a maga 1,35%-os értékével (2017)
a kozépmezényben helyezkedik el, a kozép- és kelet-eurdpai tagillamok koziil csak Szlovénia és Csehorszag
el6zi meg.

2. ABRA: K+F RAFORDITASOK A GDP SZAZALEKABAN, 20162017
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3. ABRA: A K+F RAFORDITASOK FORRASA A GDP SZAZALEKABAN, 2016
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FORRAS: EUROSTAT

A 3. dbra a teljes K+F raforditas mellett azt is mutatja, hogy mekkora a raforditasokon beliil az allami
kiadasok ardnya. Magyarorszagon ez a hasonld fejlettségii és K+F raforditasu orszagokhoz képest viszonylag
alacsonynak mondhato, hiszen a K+F raforditdsoknak mindossze egyharmada, a GDP 0,32 szdzaléka szarma-
zik allami forrdsbdl, a fennmarado részét elssorban vallalatok (0,68%) és kiilfoldi forrasok (0,2%) finansziroz-
zak. Ez a helyzet ugy allt el6, hogy mikdzben a vallalatok dinamikusan novelték K+F raforditasaikat az elmult
évtizedben, az eleve alacsony allami raforditasok lényegében valtozatlanok maradtak. Nem mondhat6 tehat
az, hogy az allam tudlzott szerepet jatszana a magyar K+F tevékenység finanszirozasiban. Mivel a vallalati K+F
raforditasok ardnya megkozeliti a fejlett orszigokban jellemzé mértéket, a K+F raforditasok eurdpai atlag-
hoz kozelitéséhez az allami és a vallalati forrasokbol szarmazo raforditasokat egyarant novelni kell.

Ez a finanszirozasi szerkezet egyben ahhoz is vezet, hogy a kutatasban is egyre nagyobb szerepet jatsza-
nak a vallalatok. Mikozben 2005-ben még a K+F raforditasok 53 szazalékat az egyetemek és a kutatointézetek
koltotték el, ez az arany 2016-ra radikalisan 26 szdzalékra csokkent 2017-ben. Az egyetemek és kutatéinté-
zetek aktivitasanak ilyen mértékii visszaszorulasa kifejezetten veszélyeztetheti ezeknek a szervezeteknek
a szerepét a nemzeti innovacios rendszerben. Ha tovabb csokken az egyetemek és kutatdintézetek szerepe,
az a vallalati innovaciét is visszafoghatja, és az alapkutatas mingségének romlasahoz vezethet.
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4. ABRA: A HAROM FO K+F SZEKTOR RESZESEDESE A K+F RAFORDITASOKBOL, 2005-2017 (%)
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A vallalatok innovacios tevékenysége

A magyar innovativ vallalatok részaranya még az EU 10 kozép- és kelet-eurdpai 4j tagallamahoz képest is
alacsony: csupan Bulgariat, Lengyelorszagot és Romaniat el6zziik meg, és messze le vagyunk maradva a lista-
vezetd Esztorszag vagy Csehorszag mogott (5. dbra).

5. ABRA: AZ INNOVATIV VALLALKOZASOK ARANYA AZ EU KOZEP- ES KELET-EUROPAI UJ TAGALLAMAI-
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Az alacsony hazai értéket elsGsorban az magyardzza, hogy a kis- és kozépvallalati (kkv) szektorban
kivaltképp alacsony az innovatorok aranya - e kozepes méret(i vallalkozasokat tekintve Bulgaria és Lengyel-
orszag is megel4z benniinket, mikozben az Osszesitett mutatéban (még?!) mogottiink vannak. A magyar gaz-
dasag szélsGségesen dudlis szerkezete az innovacid terén is megmutatkozik. Nincs médunk itt ennek okait és
alehetséges megolddsokat elemezni, de le kell sz6gezni, hogy ez a magyar innovacids rendszer egyik legstilyo-
sabb problémaja, amely mogott természetesen az innovacion tuli tényezdk is felsejlenek: a vallalkozéi ethosz
hianya, a hazai kozoktatas és felsGoktatas problémai, a t6kehiany és finanszirozasi nehézségek, a nem eléggé
kiszamithato és kedvezd szabalyozasi kornyezet, a jogallami bizonytalansiagok vagy a kormanyzati politikak-
kal és a kilatasokkal kapcsolatos bizalmatlansig. Marpedig innovativ vallalkozisok nélkiil nincs innovacio.

6. ABRA: AZ INNOVATIV VALLALKOZASOK ARANYA MAGYARORSZAGON, 1999-2016 (%)
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7. ABRA: AZ INNOVATIV VALLALKOZASOK ARANYA AZ OSSZES VALLALKOZASBOL, 2014-2016 (%)
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Alapkutatas

Magyarorszag a fejlettségéhez képest jol teljesit az alapkutatasban. Az EIS adatai szerint a hivatkozasok
szama alapjan a publikaciok fels6 10 szazalékdba tartozo kozleményeket tekintve példaul az EU-atlag 58,3%-
at, a kiilfoldi tarszerz8s nemzetkozi publikdcidkban pedig 87%-at teljesitették a magyar akadémiai és felsok-
tatasi intézetek 2017-ben.

Kiilonosen jol teljesitett Magyarorszag az Eurdpai Kutatasi Tanacs (European Research Council, ERC)
legkivalobb felfedezé kutatasokat 6sztonzé palyazatain. Az ERC-palydzatok révén 2007 és 2017 kozott,
vagyis az FP7 és a Horizont 2020 keretprogram idGszakiban Osszességében 61 hazai szervezet mintegy 82
millié eurd timogatasban részesiilt, ami az EU13 (a 2004 utan csatlakozott orszagok, koztiik hazank) orszagai
altal elnyert Gsszes forrds 40 szazalékat jelenti.
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8. ABRA: AZ EU13 TAGALLAMOK ALTAL ELNYERTERC-GRANTEK SZAMA, 2007-2017
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A 9. dbra azt mutatja, hogyan szerepeltek az egyes orszagok a Horizont 2020-pélyazatokon. A visegradi
orszagok koziil Magyarorszagrél érkezett a legtobb palyazat (a lakossagszamhoz viszonyitva), és a nyertes pa-
lydzatok szamat tekintve is csak Csehorszag szerepelt jobban hazanknal. Ugyanakkor mindkét palyazattipus
esetében nagy a lemaradasunk Ausztridval szemben, amit a jol kialakitott szakpolitika csokkenthet.

9. ABRA: EGYMILLIO FORE JUTO ERVENYES ES NYERTES H2020-PALYAZATOK, 2014-2018
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Az adatok fényében tehat megallapithatjuk: a hazai nemzeti innovacids rendszernek az alapkutatas
az egyik erdssége. Ezzel szemben a kis- és kozépvallalati innovacio, az alacsony allami K+F raforditas és
a koherens innovacios stratégia hidnya akadalyozza az innovacids rendszer hatékony miikodését.

1.4. Az MTA kutatohaldzatanak helyzete és szerepe a hemzeti innovacios rendszerben

Az MTA-kutatohaldzat feladatai

Az MTA kutatéhilézata egyszerre végez alapkutatasokat, alkalmazott kutatdsokat, nyujt értékes tarsadal-
mi célu szolgaltatasokat (pl. tandcsadas, modszertani fejlesztések, a nemzeti torténelmi, kulturalis és nyelvi
Orokség apolasa, irodalmi és zeneszerz8i archivumok, gytijtemények tudomanyos feldolgozasa, mtivészet-
torténeti kutatasok, adatbazisok fejlesztése és kozkinccsé tétele), és timogatja az innovaciot. Az MTA kuta-
tohelyei tehat tobb feladatot is ellitnak a tarsadalom, a kormany szamara, és fontos szerepet jatszanak
a nemzeti innovacios rendszerben, de a legfontosabb feladatuk a magas szintii alapkutatisok végzése.

Az MTA kutatdintézet-hdl6zata jol teljesit a magyar alapkutatason beliil. Palkovics Laszl6 miniszter
teljes joggal fogalmazhatott igy: ,A Magyar Tudomanyos Akadémia és kutatointézeteinek teljesitménye ki-
ugro: mind produktivitasban, azaz mennyiségben, mind idézettségben, azaz hatasban.” Példdul a fentebb
emlitett nyertes ERC-palydzatok mintegy 60 szdzaléka az MTA kutatéhelyeihez kotédik.

A kutatasi teljesitményt a raforditisokkal aranyban érdemes mérni, hiszen példaul Németorszagban
az egy fére juté K+F raforditds nyolcszorosa a magyarnak. A nivés unids tamogatasokkal, az Eurdpai Kuta-
tasi Tandcs altal odaitélt forrasokkal mérve szintén jol teljesitenek a hazai akadémiai kutatok: az egységnyi
finanszirozasi forrasra jutd nyertes palyazatoknal a Max Planck-haldzat el6tt szerepeliink, messze megel&zve
régios tarsainkat, bar lemaradva az osztrak és a francia hasonlé kutatéintézetek koltségaranyos teljesitménye
mogott. A 100 000 eur6 raforditasra jutd Osszes, illetve a vezetS (Qi-es) folydiratcikkek szdma alapjan a cseh,
francia, lengyel, német, olasz, osztrak kutatdintézeti teljesitményekkel Osszevetve az MTA kutatéhaldzata
rendkiviili hatékonysidgot mutat.

10. ABRA: A TUDOMANYOS PUBLIKACIOK SZAMA IMPAKTFAKTOROS FOLYOIRATOKBAN A HAROM FO TU-
DOMANYTERULETEN, 2009-2017 (DB)
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A magas szint(i alapkutatdsok mellett az MTA kutat6helyei részt vesznek szamos hazai és nemzetko-
zi (pl. H2020) célzott kutatasban is. A 11. dbra mutatja, hogy a kutatéintézetek és egyetemek altal elnyert
H2020-tamogatasokbol kozel 50 szdzalékkal részesedik az MTA kutatohalézata.

11. ABRA: EU-S TAMOGATAS H2020-PROJEKTEKBEN (EZER EURO)
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Célzott kutatasok az MTA kutatohalézataban

Az MTA Kbzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpontjaban olyan mecha-
nizmustervezési és parositasi algoritmusok kutatasa folyik, amelyek segithetnek
az iskolavalasztasban vagy a szervdonorok betegekhez parositasaban igazsagos
és optimalis eredményt talalni. Ugyanitt egy masik kutatas azt vizsgalta, hogy ho-
gyan hat a nemdohanyzdk védelmeérdl szolo torveny 2012-es modositasa az étter-
mekben dolgozd N6k terhességi kimeneteire és a csecsemok egészségére.

Az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpontban (MTA TK) tobb palyazat
(ERC, Lendulet, OTKA) altal is tamogatott kutatasok folynak Uj elemzési mdodsze-
rek (halézatelemzeés, Big Data-elemzések) gyakorlati hasznositasarol vagy az uj di-
gitalis és robotikan alapuld technoldgiak tamasztotta jogi kihivasokrol. Az MTA TK
kutatoi a birésagokat is segitik modszertani ismereteikkel a biréi munka mindsé-
gének mérésében, valamint kdzremuikddnek a gyermekszegénységet csokkentd
allami programok értékelésében.

Az MTA Természettudomanyi Kutatokdzpont Kognitiv Idegtudomanyi és
Pszicholdgiai Intézete neves eurdpai kutatdintézetekkel és egyetemekkel egyutt-
muUkodve olyan csucstechnologiat képviseld, tdbb mint ezer kisméretl érzékelbt
tartalmazo, sziliciumalapu eszkdzt fejlesztett, amellyel nagy térbeli és id&beli rész-
letességgel vizsgalhatdo az agyi elektromos tevékenység. Az MTA-ME MuUszaki
Foldtudomanyi Kutatocsoport a repedezett felszin alatti vizadok hidrodinamikai és
kézetfizikai tulajdonsagait vizsgalta, és térképezte fel az egészségturizmus szem-
pontjabdl kiemelkedd jelentéségu Tokaji-hegységben és a Bukkben. A kdrnyezeti
izotopos mérések adatai alapjan pontositottak a felszin alatti aramlasi rendszerek
kulonbozd rendd zonait, jelentésen segitve ezzel az asvanyviztermelés, a hévizfel-
taras és a geotermikus energia hasznositasi lehetéségeinek meghatarozasat.

Az MTA még inkabb alkalmazott tevékenységét jelentik a kutatasi eredményekre alapozott, tarsadal-
mi célu szolgaltatasok. Idetartozik a tandcsadas tudomanyos ismereteket igényl6 kérdésekben (pl. gazdasag,
kornyezetvédelem, tarsadalmi problémak), a tudomanyos utanpétlas képzése, a felséfokua oktatas, a hozzdja-
rulds a kozoktatdsban hasznalt tananyagok és oktatdsi mddszerek fejlesztéséhez, a tudomanyos tevékenység
és az eredmények népszertsitése, a nemzeti torténelmi, kulturdlis és nyelvi 6rokség dpolasa (pl. irodalmi és
zeneszerzGi archivumok, gytijtemények tudomanyos feldolgozasa, miivészettorténeti kutatisok), adatbazi-
sok fejlesztése és kozkinccsé tétele, valamint sok specidlis kozérdekii tevékenység (pl. Nemzeti Atlasz, A ma-
gyvar nyelv nagyszotdra, Nemzeti Szeizmoldgiai Halézat). A nemzeti kulturalis 6rokség kutatdsa és dpolasa
soha meg nem sz(ind, fel nem adhato kotelezettséget jelent a Magyar Tudomanyos Akadémia szamara.

Az MTA kutatéhalézata fontos szerepet jatszik az innovacié tamogatasiban is: az altala 1étrehozott
kutatasi eredményekkel, a felhalmozott tudassal és adott esetben az infrastruktdrajaval tamogatja a vallalati
innovaciot tobbek kozott tandcsadas, képzés, egyilittmiikdodések formajaban. A kovetkezd szovegdoboz né-
hany példaval érzékelteti ezeket az egyiittmtikodéseket.

- 27 -



Az MTA kutatéintézeteinek innovaciés egyuttmikodései

Az MTA KOKI Molekularis Sejt Metabolizmus, illetve Integrativ Neuroendokrino-
l6gia Kutatocsoport egyuttmukodése elséként hozott |étre olyan transzgenikus
egérmodellt, amelynek segitségével az agy fejlédését és mukddését alapvetdéen
befolyasold pajzsmirigyhormon-jelatvitel él6 emldsben is mérhetdéveé valt. A Pajzs-
mirigyhormon Hatas Mérésére Szolgald Transzgenikus Indikator (THAI) egér mar
jelent&s adatokat szolgaltatott az emberben igen gyakori ,,alacsony T3 szindréoma”
nevl endokrin tUnetegyuttes hipotalamikus korfejlédésérdl. A THAI allatmodell
nemzetkdzi szabadalmi eljarasa megindult.

Az MTA Agrartudomanyi Kutatokézpont Novényvedelmi Intézetének kutatoi
nemrég felfedeztek egy olyan Uj hatdéanyag-kombinaciot, amely rovarcsapdak-
ba helyezve a kukoricat karositdé kukoricamoly ndstény és him egyedeit egyarant
vonzza. A hatéanyag-kombinacid szabadalmaztatasat az intézet meginditotta.

Az MTA Természettudomanyi Kutatokdzpont Enzimoldgiai Intézete intenziven
dolgozott egyutt a Richter Gedeon Nyrt.-vel, valamint szoros kapcsolatot alakitott
ki szamos kisvallalattal. Egyezményben rogzitett egyuttmukddésben végeztéek
a ,Kutatasi javaslat gydgyszercélpontok azonositasara és validalasara és azok bizo-
nyitasa” elnevezésu projekt munkalatait. A ToxiCoop Zrt. toxikologiai és biotechno-
|6giai vallalkozassal egyuttmuidkddésben a ,, Transzgenikus patkany eléallitasa” cimd
projektben a kdzos fejlesztés eredmeényeképpen szabadalmi beadvanyt nyudjtottak
be, és két kozds nemzetkozi kdzlemény szuletett. Az MTA Wigner Fizikai Kutatokdz-
pontban pedig olyan muontomograf-fejlesztés zajlik, amely a kozmikus sugarzas
muonkomponensének iranyérzékeny detektalasara szolgal. A ferde szogben be-
érkezé muonok detektalasaval akar oldalrdl is vizsgalhatok objektumok, amelyek
a muonok nagy athatoloképessége miatt lehetnek akar tobb kilométer atmersdjd
hegyek is. A méretskala masik végén talalhato egy polgari védelmi célu alkalmazas:
kamionok, konténerek, nagyobb csomagok ,atvilagitasa” a természetes kozmikus
sugarzas felhasznalasaval. A mddszer nagy elénye, hogy nincs szUkség mestersé-
ges sugarforrasra, és nincs méretkorlat.

Az MTA Szamitastechnikai és Automatizalasi Kutatointézetben is tobb célzott
kutatas és fejlesztés folyik. Példaul olyan optikai |atorendszeren alapuld fedélzeti
egység kifejlesztésén dolgoznak, amelynek segitségével a piléta nélkuli |égi esz-
kdz képes a keresztezd forgalom elkerulésére. A prototipus mar valods repulégépes
tesztekben bizonyitotta muikdddképességét, amikor is a vilagon elséként az egyik
UAV elkerulte a kozel repulé masikat, kizardlag a fedélzeti latérendszer felhasznala-
saval, a két gép kommunikacidja nélkul. A Hitachi Manufacturing Technology Re-
search Centerrel, illetve a Fraunhofer Tarsasag stuttgarti intézetével kozdsen pe-
dig olyan Manufacturing Service Bus (MSB) alapu elosztott rendszert fejlesztettek,
amelyben foldrajzilag kuléonalld, intelligens vezérlések egyszerlen és biztonsago-
san kapcsolhatok dssze logisztikal és gyartasi adataik megosztasa érdekében.
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Az MTA Szegedi Bioldgiai Kutatokdzpont Biokémiai Intézet Mikrobialis Evo-
lUcio Csoportja kidolgozott egy hatékony eljarast bakteridlis genomok nagy lép-
téku, egyszerre akar sok tamadasponton alkalmazhaté modositasara. A modszer
tovabbfejlesztett valtozata jelenleg szabadalmaztatas alatt all. Az MTA Szegedi Bio-
logiai Kutatokozpont Biofizikai Intézetében pedig olyan chiplaboratériumi eszkozt
fejlesztettek ki és szabadalmaztattak, amelynek segitségével a bioldgiai gatrend-
szereket — vér-agy gat, bél-, illetve tudéham - lehet vizsgalni.

Az MTA-kutatéhaldzat mUikodése

Az MTA kutatéhalézata az MTA koztestiiletének feliigyelete ald tartozo, 6nall6 személyiségi jogokkal rendel-
kezd, egyszemélyi felel6s vezetSk (f6igazgatok / 6nalld intézeti igazgatdk) dltal iranyitott 1o kutatokdzpontbol
és 5 6nallo kutatdintézetbdl all. A féigazgatok és 6nallo intézeti igazgatdk kinevezése az MTA elndkének ha-
taskorébe tartozik, ugyanakkor a nyilt vezet&i palydzatokra beérkezett palyazatokat tobb korben kiillonboz6
testiiletek véleményezik, koztiik az adott kutatdintézet kutatdi kollektivaja is. A kutatékdzpontok szakmai,
adminisztrativ iranyitasaval, koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az MTA Titkarsag végzi. A kutatohelyek
szakmai felligyeletét az Akadémiai Kutatdintézetek Tanacsa (AKT) latja el, amelynek feladata tobbek kozott
a kutatékozpontok kutatasi stratégidjanak, éves szakmai beszamoldjanak, id6szaki értékeléseinek attekinté-
se. Az AKT, amelyben a kormany képviseldi is jelen vannak, véleményezi a f8igazgatdi és igazgato6i posztok
betoltésére beadott palyazatokat, a kutatokozpontok alapitd okiratdban, szervezeti és miikodési szabalyza-
taban javasolt valtoztatasokat, az MTA Aaltal kiirt kutatasi és infrastruktura-fejlesztési és egyéb palyazatokat.
Az intézetek alapitdsaval, megsziintetésével kapcsolatos jogok az MTA Kozgytilésének hataskorébe tartoznak.
A kutatéhaldzat éves koltségvetési timogatasat a koltségvetési torvény hatirozza meg. A torvényben rogzi-
tett 0sszegbdl az adott kutatokozpontra esd részt 2018-ig az MTA elndke altal kiadott okiratban rogzitett
koltségvetési keretszamok hataroztdk meg, az idén azonban az MTA-kutatéhaldzat koltségvetési timogatasa
az ITM koltségvetésében szerepel. A timogatasok kiszamithatatlan itemezése strukturalis bizonytalansigot
teremtett.

- 29 -



Az MTA kutatéhal6zatanak iranyitasi rendszere lényegét tekintve megfelel a Max Planck Tarsasag
iranyitasi rendszerének: a dontéseket az alulrol szervez6d6 tudomanyos kozosség hozza, mikozben a kor-
many képviseldi is jelen vannak az iranyito testiiletben. A jelenlegi rendszer 4talakitdsa soran figyelembe
kell venniink, hogy a kormanyzati befolyas dominancidja veszélybe sodorhatja az alapkutatisok eredményes-
ségét. A kozponti tervezés, ha ez azt jelenti, hogy a kiilsg, akar hatalmi széval kijelolt iranyokat az egyes
alapkutatasi programok szintjén is kozvetleniil érvényesiteni kivanjak, csak visszaesést hozhat a kutatasi tel-
jesitményben. Az alapkutatdsok természete miatt ez a beavatkozas a gyakorlati alkalmazasban nem kecsegtet
lathato sikerrel, ugyanakkor alkalmas arra, hogy az alapkutatasi célokat veszélybe sodorja. A demokratikus
legitimitas kovetelménye elvben jelentheti a kormanyzati részvétel erdsitését a dontéshozatalban, azonban
a politikai akarat kozvetlen érvényesitése éppen a megfogalmazott politikai célokat - sikeresség, nemzetkozi
részvétel, EU-s palyazati forrasok megszerzése — dssa ald. A Max Planck Tarsasag olyan modellt testesit meg,
ahol a fliggetlenség garantdlasa timasztja ald a tarsadalmi legitimaciét: Gabriele Britz német alkotmanybird
megfogalmazasiban: ,Az allami kiadasok legitimacidja feltételezi, hogy ezekben az intézetekben garantalt
a tudomdnyos autonémia, mivel csak akkor adottak a fiiggetlen tudomdnyos munka feltételei.” > Tehat éppen
a politikai befolyas erGsitése veszélyeztetné a legitimaciot.

Kormanyzati részvétel a Max Planck Tarsasagban

A Max Planck Tarsasag statutumanak 12. cikke rendelkezik a szenatus, a legfon-
tosabb dontéshozo szerv dsszetételérdl. A Tarsasag kdzgyulése altal titkos szava-
zassal hat évre valasztott tagok szama minimum 12, maximum 32 f6. A statutum
ezenfelll felsorolja azokat, akik hivatalbdl tagjai a szenatusnak, példaul a harom
tudomanyteruleti szekcid titkara. Mindezeken tul teremti meg annak lehetéségeét,
hogy a német kormanyzat dsszesen ot képviselbt nevezzen ki szenatusi tagnak.

Nincs tehat sz6 ,paritasos” mukddtetésrdl, amelyben a kormanyzati szereplék
egyenlé beleszolast kapnanak a kutatohaldzat muikodtetését érinté kérdésekbe:
a Max Planck Tarsasagnal a szenatusba érkez6 kulsé szerepldk jelentds kisebb-
ségben vannak. S6t, a német szabalyozasban a kormanyzati szereplék maguk is
,megosztottak”, kdvetve a hatalormmegosztas foderalis modelljét, hiszen két tag
a féderalis, harom tovabbi tag pedig a tartomanyi kormanyzati szintrél érkezik.

Mindezek miatt e szempontbdl a jelenlegi struktira jonak mondhaté: a kormany jelen van a kuta-
téintézeti halézat irdnyitasi struktirajaban, de nincs meghatarozé sulya. El lehet azon gondolkozni, hogy
a kormany jelenléte er6s6djon, vagy a német példanak megfelelen a kormanyzat mas szintjei és szerepldi is
képviseletet kapjanak a kutatéhalézat iranyitdsaban, de a 1ényegen mindez nem szabad, hogy valtoztasson:
a tudomany irdnyitisa nem a politika feladata. Tekintettel az MTA kutatohal6zatanak az elmault évtizedben
tapasztalhat6 gyorsan javulé tudomanyos és palyazati teljesitményére, valamint miikodési hatékonysa-
gara, amit a 2019 aprilisaban zarult MTA-ITM értékelés is megerdsitett, abbol kell kiindulnunk, hogy
a 2012-2014-ben lezajlott atalakitas alapvetGen jo szervezeti kereteket hozott létre.

5 Britz, Gabriele: Art. 5 111 (Wissenschaft) Pt. 77. In: Dreier, Horst (Hrsg.): Grundgesetz-Kommentar. 3. Aufl.
Mohr Siebeck, 2013. 1dézi: Schon, Wolfgang: Grundlagenwissenschaft in geordneter Verantwortung - zur
Governance der Max-Planck- Gesellschaft / Basic Research and Rule-Based Responsibility - on the Governan-
ce of the Max Planck Society. Miinchen: Max-Planck-Gesellschaft, 2015, 68. https://www.mpg.de/9299210/
mpg-governance.pdf
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2. Alapelvek és célok az alapkutatas szervezeti és intézményi reformjaval 6sszefliggés-
ben

Az alabbiakban olyan alapelveket és célokat fogalmazunk meg, amelyek alldspontunk szerint meghatarozé-
ak a nemzeti innovacios rendszerek sikeres mtikodése szempontjabol, illetve amelyek relevansak, ha alapos
megfontolasok utan tervezziik meg, hogyan érdemes atalakitani az MTA kutatéhalézatat.

1. Alapvetd cél a tudomanyos kutatas mindségének fenntartasa, javitasa

A kutatds minéségét az dltalanosan elfogadott nemzetkozi mutatdészamok és értékelési modszerek al-
kalmazasaval kell megitélni, figyelembe véve a kiillonb6z6 tudomdanyteriiletek sajitossigait. A fentebb
leirt tények fényében az innovaci6 fontossiagara vald hivatkozas nem vezethet a felfedez6 kutatdsok
leértékeléséhez, ugyanis ez a nemzeti innovacios rendszer alapzatat gyengitené, és rendkiviil kedvezét-
lentil hatna az egész rendszer teljesitményére. Csak egy élvonalbeli kutatéi és szakért6i kozosség képes
nemzetkozileg versenyképes innovacids tevékenységet folytatni, és ennek jelentésége a gyorsul6 iram-
ban fejl6d6 tudomany és technoldgia miatt a kovetkez6 évtizedekben egyre fokozddik majd.

2. Az MTA kutatdhelyeinek elsddleges feladata magas szintii tudomanyos alapkutatas végzése min-
den fontosabb tudomanyteriileten

A felfedezd vagy alapkutatds végzése az MTA-kutatdintézetek elsédleges kiildetése. Emellett a kutaté-
halézat alkalmazott (célzott) kutatasokat is folytat, kozfeladatokat lat el, valamint kzhasznti tarsadalmi
szolgaltatasokat végez, illetve a tudasfelhalmozas és vallalati egyiittmiikodések révén tamogatja az in-
novaciot is. Az MTA kutatéhalézatanak kozponti szerepe a hazai tudomanyos fejlédésben és a kultura-
lis értékek meg6rzésében azon is alapszik, hogy a kutatéhal6zat minden fontosabb tudomanyteriileten
lehet&séget ad a szinvonalas kutatasra. Ezt a lehetGséget a jovében is fenn kell tartani, amelynek egyik
sarokpontja a kutatohdl6zat egyben maradasa és szakértdi testiiletek altal torténd iranyitasa.

3. A tudomanyos kutatas Alaptorvényben is garantalt szabadsaga, a politikatol valo fiiggetlensége
olyan alapérték, amelyet a tovabbiakban is megfelel6en meg kell 6rizni

Az EU altal kovetett Haldane-elv® szerint a tudomanyos kutatasok fliggetlenségét és nemzetkozi kiva-
l6sagat tudos testiiletek garantaljak. A tudomanyos kutatas szabadsaga nem pusztan egy 6nmagaban
all6 elv, hanem a tudomany fejlédésének évszazadok soran kialakult zdloga: a kutatok legszigortibb
kritikusai sajat kollégaik, és els6sorban egymas tevékenységének szakmai értékelése — az eredmények
elvetése, illetve elismerése - vihet elGre. Ez az, ami végs6 soron a tirsadalmilag is hasznos alapkutatas
garancijja. A tudomanyos siker fontos mércéje tehat, hogy mas kutatok hogyan itélik meg a munkan-
kat.

Az akadémiai szabadsdg megovasa kotelez6 eleme a modern alkotmanyoknak: nemzetkozi jogi el6ira-
sok és ajanlasok is aldhuzzak a fiiggetlenség jelentGségét. Példaul az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kul-
turalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya szerint a részes allamok ,kotelezik magukat a tudomanyos
kutatd és alkotd tevékenységhez nélkiilozhetetlen szabadsag tiszteletben tartdsara” [15. cikk (3) bek.].
Az UNESCO tudomdanyrdl és tudomanyos kutatokrol szol6 ajanlasa szerint ,a tudomanyos kutatok
kreativitdsat segit6 nemzeti politikdnak a tudomdanyos haladashoz elengedhetetlen kutatdsi autonémia
és szabadsag tiszteletének alapjan kell allnia” (10. cikk).

4. Az MTA kutatohalodzata jatsszon kozponti és integrativ szerepet a nemzeti innovacids rendszerben,
mikozben a rendszer szerepldi legyenek 6sztonozve az egyiittmiikodésre

Alapvet§ cél, hogy az akadémiai kutatohalozat, amely kulcsszerepet jatszik az 1j tudas létrehozasaban,
a tudasimportban és a tudas terjesztésében, az eddigieknél integraltabb részévé valjon a nemzeti inno-

¢ House of Commons, Innovation, Universities, Science and Skills Committee, Eighth Report: Putting Sci-
ence and Engineering at the Heart of Government Policy, Session 2008-09. The Haldane Principle.

https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmdius/168/16807.htm

-3 -


https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmdius/168/16807.htm

vacios rendszernek. Ehhez sziikséges a kutatohaldzat és a gazdasagi szféra kozotti informacidcsere és
innovacids egylittmiikodés erbteljes fejlesztése, valamint a kutatéhalozat és az egyetemi szféra egyiitt-
miikodésének elmélyitése.

5. Stabil szervezeti és intézményi kornyezet és alapfinanszirozas atgondolt és fokozatos reformokkal

A tudomanyos min@ség fenntartasdhoz és javitisahoz dévatos és fokozatos reformok és végsé soron
hossza tavon is kiszdmithato, a felfedezd kutatasok tekintetében az allam 4ltal finanszirozott, stabil
szervezeti és intézményi kornyezet és a kutatok szimara kiszamithato jovékép sziikséges, amely lehe-
tévé teszi a kutatasi infrastruktura fejlesztését és a kivalo kutatdk itthon tartasat, a kiilfoldre tavozott
kollégak hazahivasat. A kutatéhalézat finanszirozasanak tovabbra is tobb ldbon kell allnia. A sikeres
nemzetkozi példak, mint példdul a német Max Planck Tarsasagé vagy a francia CNRS-é, azt jelzik, hogy
a finanszirozas 70-80 szazalékat az intézetek kiszamithatd alapfinanszirozas formajaban kapjak meg,
amit kiegészitenek a kivaldsagi palyazatok, célzott timogatasok és egyéb bevételek.

A kiszamithaté finanszirozas és a stabil szervezeti és intézményi kornyezet teszi lehetévé, hogy olyan
vonzo6 kutatdi életpalyat kindljon Magyarorszag, amelyben a kivald kutatdk itthon érik el eredménye-
iket, itt alapitanak élenjar6é tudomanyos mthelyeket, itt nevelik ki a tudomanyos utanpétlast, itt ala-
kitanak ki kutatasi kapacitast, ide hozzak és itt koltik el a nemzetkozi palydzatokon elnyert kutatasi
tamogatast. Elég a sokat emlegetett magyar Nobel-dijasok soran végigtekinteni, hogy lassuk, az agyel-
szivas vagy a kifejezett eliild6zés végigkiséri a magyar tudomanyos kozosség kivalo tagjainak torténetét.
Az agyelszivas veszélyét felismerve arra kell torekedniink, hogy célzott eszkozokkel probaljuk itthon
tartani, illetve visszacsabitani kival6 tuddsainkat, amint ezt a Lendiilet programjaval az MTA teszi. A ki-
szamithato és vonzo kornyezetet csak stabil alapfinanszirozas teremtheti meg.

6. Organikus fejl6dés a hazai sajatossagokra épitve

A tudomany fejl6désének velejardja, hogy folyamatosan gondolkodunk a kutatis szamara kedvezd ke-
retekrdl, és a megismert jo gyakorlatokat id6rél idére megprdbaljuk atiiltetni hazai foldbe. Ahogy Szé-
chenyi az alapitaskor felmérte, hogyan szolgalja a Tudds Tarsasag 1étrehozasa az orszag fejlédését, vagy
ahogy a 20. szazadban Szent-Gyorgyi Albert, Bibd Istvan és masok, részben egymassal is vitatkozva,
ujragondoltak a kutatéintézeti miikodés lehetséges iranyait, tigy nekiink is allandé feladatunk, hogy
a magyar akadémiai vilag nemzetkdozi és hazai helyzetét, a sikeres 11 modelleket, az érdemi vitakat figye-
lemmel kisérjiik, és javaslatokat fogalmazzunk meg a hazai miikodés javitasa érdekében. A tul gyors at-
alakitasok, az ismert hatasok nélkiili megoldasok alkalmazasa vagy akar a ,monokultiras”, vagyis a tu-
domanyos versenyt, a sokszintiséget felszimolo szervezeti és milikodési modellre valé atallas konnyen
vezethet visszafordithatatlan karokhoz, és évtizedekre visszaveti a magyar tudomanyos kutatasokat.

7. A tulzott centralizacio és biirokracia elkeriilése: hatékony szervezeti miikodés a tudomanyos mi-
ndség tamogatasa mellett

Meg kell taldlni azokat a szervezeti és intézményi kereteket, amelyek lehet&vé teszik a fentiekben bemu-
tatott szinvonalas alapkutatast, ugyanakkor javitjak a szervezet hatékonysagat. Ezt a torekvést érdemes
kiindulasi alapnak tekinteni, és minden tovabbi valtozast csak a tények feltarasaval, alapos elemzések
elvégzése utan szabad végrehajtani. A jelenlegi szervezeti és intézményi keret jellemz6i koziil érdemes

kiemelni kettSt: az 6ndllo jogi személyiséget és a kozfinanszirozas altal lehetvé tett kozalkalmazotti
statuszt.

A kutatokozpontok és az onallé kutatdintézetek 6nalld jogi személyiségének fenntartasa tovabbra is
elengedhetetlen. A kutatéhelyek szintjén tovabbra is rugalmas, a hazai és nemzetkozi palyazast, pa-
lydzatkezelést, projektmenedzsmentet lehet6vé tevé szervezeti megoldasra, felel8s vezet6i dontések-
re van sziikség. Ezért sziikséges, hogy ezek tovabbra is 6nallé jogi személyek maradjanak. Az 6nall6
jogi személyiséget viszont a megfelel$ szervezeti szintre kell optimalizalni. A MTA kutatéhalézataban
2012-2014-ben lezajlott, kifejezetten a hatékonysag novelését célzo atszervezés utan kialakult szerveze-
ti struktdra e tekintetben is jo eredményeket produkalt.

A koltségvetési szervezeti forma és a kutatdk kozalkalmazotti jogallasa is meg6rzendd. A tudomanyos
alapkutatds az MTAtv.-ben rogzitett kozfeladat. Kozfeladat ellatasira 6nalld jogi személyiséggel rendel-
kezd, a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési szerv jogallasu kutatohelyet lehet 1étrehoz-
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ni, amelynek munkatarsai kozalkalmazottak. Tudomanyos kutatds barmely mas szervezeti formaban is
végezhetd, am annak kozfinanszirozasa jogszabaly altal generalisan nem garantalt. A kdzalkalmazotti
vagy azzal de facto ekvivalens stitusz a hasonlé eurdpai modellek jellemzdje (pl. Max Planck Tarsasag,
CNRS). Magyarorszagon az allasbiztonsag a kutatdi palya egyik vonzé vonasa, ez ellenstilyozza a rela-
tive alacsony fizetést. A kozalkalmazotti stitusz fenntartdsa a koltségvetési intézményi forma fenntar-
tasat feltételezi.

. Elengedhetetlen a finanszirozas tervszerii és radikalis javitisa a nemzeti innovacids rendszer min-
den szerepléje szamara

A versenyképességet sulyosan akaddlyozza, és a fenntarthatdsagot is veszélyezteti a nemzeti innovacids
rendszer tobb évtizedes alulfinanszirozottsaga. A fenyegetettséget fokozza, hogy 2020-t6l kezd6dSen
ma még nem lathatok a forrasok 1j KF1 palydzatok meghirdetésére. Az emberi és az anyagi er6forrasok
novelését Ossze kell hangolni. Egy vonzd kutatéi életpalyamodell kialakitasa is sziikséges.

3. Gyakorlati kovetkezmeények és ajanlasok

A fentiekben megfogalmazott helyzetértékelésbdl, valamint a relevans elvek és célok attekintésébdl mar kor-
vonalazédnak tennivaldk. Az alabbiakban ezt a logikat kovetve néhany konkrét problémateriileten fogalma-
zunk meg ajanlasokat. Azokra a teriiletekre 0sszpontositunk, amelyek érintik az MTA kutatéhal6zatanak
miikodését. Ugyanakkor az E6tvos 2020+ program jelenlegi valtozataban nincs médunk arra, hogy atfogé,
minden fontos részletre kiterjedd innovaciépolitikai javaslatokat dolgozzunk ki. Igy néhany utaldson ttl nem
foglalkozunk sem a vallalatok, sem az egyetemek helyzetével. Az MTA kutatéhaldzata, illetve a kutatohelyek
és mas szereplék kozotti lehetséges, kolcsonosen elényos egyiittmiikodés feltételei dllnak a program kozép-
pontjaban. A javaslatok kozé beemeltiik az MTA kutatdintézet-halézatanak a reformjat is. Jéllehet nem all-
nak rendelkezésre olyan adatok, amelyek az MTA kutatéhal6zatinak gyenge teljesitményét mutatnak, abbdl
indultunk ki, hogy a deklaralt kormanyzati szandék szerint a kutatéhelyeknek hatékonyabban kell timogat-
niuk az innovaciét. E cél elémozditasat szolgaljak a javaslataink.
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31. A K+F finanszirozasa

Az 1. fejezetben bemutatott adatok tiikrében nyilvanvalé, hogy kiemelten sziikséges a kormanyzati szek-
tor K+F és innovacios célia raforditasainak novelése, hiszen ez a hazai innovacids rendszer egyik gyenge
pontja. A finanszirozas mértéke mellett fontos kérdés az is, hogy milyen moédon részesiilnek bel6le a K+F
tevékenységet végz4 szervezetek. Stabil alapfinanszirozas teremtsen kiszamithatosagot, vagy éppen ellenke-
z6leg, kiilonféle palyazatokon nyerjenek el minden forrast, hogy igy er6s6djon a verseny kozottiik?

Természetesen egyik szélsGség sem miikodhet jol. Mint az OECD szakpolitikai ajanldsa’ ramutat,
az alap- és projekt- (vagy palyazati) finanszirozas idedlis aranyardl nagy vitak folynak, de egyetértés mutatko-
zik abban, hogy mindkettdre sziikség van egy jol miikod6 innovaciés rendszerben. Az alapfinanszirozas {6
elénye, hogy stabil hatteret teremt a kutatast végz6 szervezetek miikodéséhez. Az alapfinanszirozas sziik-
séges feltétele annak is, hogy mas forrasokra is palyazhassanak a kutaték. Raadasul éppen az ilyen finanszi-
rozas teszi lehet6vé, hogy 0j kutatasi teriileteken is tapasztalatokat szerezzenek, és kés6ébb azokon is siker-
rel palyazzanak. Ugyanakkor sziikség arra, hogy az alapfinanszirozasban részesiil6 kutatohelyek miikodését
id6rol idére értékeljék, és ahhoz igazitsdk alapfinanszirozasukat. Tobb orszag, példaul az Egyesiilt Kiralysag,
Ausztrélia és Uj-Zéland is sikerrel vezetett be ilyen értékelési rendszereket az elmuilt évtizedekben. Ezek ko-
z0s jellemzdbje, hogy atlathatd kritériumokra épiilnek, és nemzetkozileg elismert tuddsok és szakértSk végzik
az értékelést.

A projektalapt finanszirozas {6 elényei kozé tartozik, hogy igy a finansziroz¢ is befolyasolhatja, hogy
milyen iranyt kutatdsok folyjanak. A projektekért val6 versengés novelheti a szervezetek motivacidjat és
teljesitményét, és abba az iranyba terelheti 6ket, hogy nagyobb hangsulyt fektessenek az aktualis tarsadal-
mi-gazdasagi problémak megoldasara. A projektfinanszirozas jé gyakorlata megkoveteli a folyamat minél
nagyobb transzparenciajat, és tipikusan tuddsok valasztanak a palyamunkak koziil az el6re megadott krité-
riumokat kovetve.

Mikozben nagy kiilonbség van a fejlett orszagok kozott abban, hogy a kozfinanszirozas mekkora részét
teszi ki az alapfinanszirozdis, a projektfinanszirozas aranya a K+F kozfinanszirozasan beliil tipikusan 50
szazalék alatt marad. Ausztridban példaul 20 szazalék ez az arany.

12. ABRA: A PROJEKTFINANSZIROZAS ARANYA A K+F KOZFINANSZIROZASABOL, 2011
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FORRAS: https://read.cecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-reviews-of-innovation-policy-france-
2014_9789264214026-en#pagel’?

7 Issue Brief: Public Sector Research Funding. http://www.oecd.org/innovation/policyplatform/48136600.pdf
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A német példa

Németorszagban a teljes kormanyzati tamogatas 45 szazalékat teszi ki az alapfi-
nanszirozas (7,7 milliard eurd a 17,1 milliard eurds budzsébdl), amit nagyjabdl 1000
nem egyetemi kutatdohely tamogatasara kolt a kormany. Ezen tdl létezik projek-
talapu tamogatas, ami célzott kutatasi teruletekre iranyul, ezek altaldban révidebb
idére szolnak, és a kisebb intézetek palyaznak ra, illetve ezek a palyazatok elérhe-
ték cégek szamara is. Itt az elére meghatarozott kovetelményeknek megfelel6 pa-
lyazokat a palyazati terv alapjan értékelik, és a nyerteseknek a program végére eld
kell allniuk egy tervvel, hogy a kutatast hogyan lehet majd hasznositani.

A német kormany 2005-ben irta ala a kutatas-fejlesztésrél sz6l6 egyezményt,
amelyben kifejezetten négy nem egyetemi kutatdintézet (Fraunhofer Tarsasag,
Helmholtz Tarsasag, Max Planck Tarsasag, Leibniz Tarsasag) tamogatasardl egyez-
tek meg. Az eredetileg a 2005-2010-es iddszakra sz6ld6 megallapodast a sikerre
valo tekintettel azota kétszer meghosszabbitottak, és jelenleg is érvényben van.
Az egyezmeény értelmében évente 3 szazalékkal kell emelni a kedvezményezett
szervezetek alaptamogatasat, igy 2016-2020-ban 3,9 milliard eurd all rendelkezésre
a program keretében. A megallapodas fontos célja, hogy a tamogatas segitségével
erdsitsék a tudomanyos haldzatokat, kapcsolatot épitsenek a tudomany és az Uzle-
ti élet képviseldi kozott, szélesitsék a nemzetkdzi egyuttmukodések korét, tovabba
Németorszagban tartsak vagy odavonzzak a legkiemelkeddbb kutatdkat. Enhez
a kormany adja a szukséges pénzugyi stabilitast az intézetek ajanlasa alapjan.

Ezért cserébe az intézetek vallaljak, hogy el6re meghatarozott szempontok
alapjan folyamatos értékeléseket készitenek vagy készittetnek. A Leibniz Tarsa-
sag Szenatusa hétévente készit atfogod értékelést minden intézetérdl, a Szenatus
tagjai, valamint hazai és kulfoldi szakérték bevonasaval. Minden intézet hozzaszol-
hat a rola készult értékeléshez. Ezzel kiegészitve készul el a végleges jelentés, ami
ajanlasokat is tartalmaz a tovabbi fejlédéshez. Ugyanigy a Max Planck, a Helmholtz
€s a Fraunhofer Tarsasag intézetei is nemzetkdzi és hazai szakérték segitségével
végeznek rendszeres értékeléseket, amelyekre tamaszkodva meghatarozzak a to-
vabbi kutatasi iranyokat.

Mas orszagok tapasztalatara épitve Magyarorszagon is meg kell vitatni az alap- és palyazati finansziro-
zas észszer( aranyat. Az alapfinanszirozas radikalis csokkentése azonban veszélyeztetné az eddig kiépitett
kapacitasokat, novelné a kutatok elvindorlasit, veszélyeztetné nemzetkozi palyazatokon valo szereplést,
és rontana az innovacids rendszer hatékonysagat.

Egy MTA-kutatokozpont, illetve 6nallé kutatdintézet koltségvetése alapvetSen négy forrasbdl tevédik
Ossze: koltségvetési timogatasbol, sajat kutatasi eredményeinek hasznositasibdl, a tudomanyos szolgaltata-
sok bevételeibdl és a versenykoriilmények kozott elnyert hazai és nemzetkdzi palyazatokbol. (A kutatdintéze-
tek miikodési kiadasainak atlagosan 46%-at fedezi a koltségvetési elGirdnyzat szerinti miikodési timogatis.)
Ez a Fraunhofer-rendszerhez all kozel, de az aranyokat tudomanyteriiletenként eltéréen kell megallapitani.
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Az alapfinanszirozassal kapcsolatos fenti szempontok erételjesen megjelennek a MTA kutatdhelyein:
vezet$ kutatdkat nem lehet rovid vagy akar kozéptava kutatasi feladatok fiiggvényében alkalmazni, majd
utana szélnek ereszteni. A kutatasi infrastruktiira mindségének fenntartasdhoz meg kell hatarozni kutato-
helyenként a koltségvetési alapfinanszirozas mértékét, ami tartalmazza a féallasu kutatok bérét (kutatoi tor-
zsgarda), a kozponti kutatasi infrastruktira fenntartasat, karbantartdsat és fejlesztését, a kutatasok kiszolga-
lasat, menedzselését és az lizemeltetd szervezet fenntartasat. Ezt az alapfinanszirozast kiilon csatornan kell
megadni, kiilon mechanizmussal, természetesen a fenti elveknek megfelels, rendszeresen elvégzett értékelé-
sek eredményeire tamaszkodva.

A felfedezé kutatdsok fliggetlenségének megtartasa és alapfinanszirozisa mellett a kormanyzat fela-
data, hogy az érintettek bevonasaval, korszerti dontés-el6készité mddszerek alkalmazasival meghatarozza
anemzeti szempontbol fontos kutatasi prioritisokat, és ezeket a kutatasokat tovabbi forrasok rendelkezésre
bocsatasaval timogassa. Ezeket a kutatasi timogatasokat azonban els@sorban palyazati titon kell elosztani,
fiiggetlen, nemzetkozileg elismert tuddsokbdl és szakért6kbdl allo testiiletek dontése alapjan. Az alapkutata-
sok tamogatasan tal alapvetd cél a kivaldsagi alapul finanszirozas ardnyanak novelése tobbletforrasok bevo-
nasaval.

A fenti elvekbdl kiindulva a kovetkezd javaslatok fogalmazhatdk meg:

» Novekedjen a magyar allami szerepvallalas a K+F raforditasokban, hogy hamarabb utolérjiik a fejlet-
tebb orszagokat.

« Akutatdintézeti és egyetemi kutatdsok alapfinanszirozasat tovabbra is garantalni kell a stabilitas meg-
Orzése érdekében. Ellenkezd esetben veszélybe keriil a tudasbazis, a mar kialakitott kutatdi kapacitas.
Az alapfinanszirozassal kapcsolatos reformokra csak atgondoltan, a kutatdsi rendszer m{ikodését nem
veszélyezteté mddon keriilhet sor.

« Az MTA-intézetek finanszirozasa jelenleg alacsony szint(i. Ezt gy sziikséges és célszer(i emelni, hogy
az alapfinanszirozas jelenlegi szintjét megtartva a tovabbi forrasokat a kivaldosagi, a célzott és az in-
novaciohoz kapcsol6do kutatasok finanszirozasara vonjuk be.

« A szerepl6k kozotti bizalmat erdsitendd az allamnak kozéptava megallapoddsokat kell kdtnie a nemze-
ti innovacios rendszer kulcsszerepl6ivel, koztiik az MTA kutatéintézeteivel a finanszirozasrél és annak
kiszamithaté novekedésérol.

e Mind az alap-, mind a palyazati finanszirozasrél sz616 dontések atlathaté mdédon és nemzetkozileg elis-
mert kutatok bevonasaval sziilessenek.

3.2. Erételjesebb bekapcsoldédas a nemzetkozi KFI folyamatokba

A nemzetkozi KF1 folyamatokba vald bekapcsolddas legfontosabb médjat az Eurdpai Unio altal kiirt palya-
zatok jelentik. A legrangosabb alapkutatdsi palyazatot az ERC (European Research Council) hirdeti meg,
amelynek f6 célja, hogy hosszu tivra megfelels finanszirozast nydjtson az uttord, magas kockazattal jaro,
de jelentds elGrelépést igérd kutatisok tdmogatasara. Az ERC az alulrdl épitkezés elvét koveti (bottom up
megkozelités), el6re nem hataroz meg prioritisokat és kutatasi célokat, ezért a kutatok barmely tudomanyte-
riiletrdl nyujthatnak be palyazatot. A timogatasok odaitélésének egyediili feltétele a tudomanyos kivaldsag,
amelyrdl az ERC altal felkért vezetd kutatok véleménye alapjan dontenek.

A Horizont 2020 (H2020) az Eurdpai Uni6 eddigi legnagyobb kutatisi és innovicids programja.
A H2020 palyazatokat harom {6 témakorben hirdetik meg: kivalé tudomany (excellent research), vezetd ipari
megoldasok (industrial leadership) és tarsadalmi kihivasok (societal challenges). Mindhiarom csoporton beliil
szamos palyazati tipus van, az egyéni vendégkutatdi palyazatoktdl a kutatointézetek és vallalatok nagy kon-
zorcialis palyazataiig.

Mint fentebb bemutattuk, ezeken a palyazatokon a magyar kutatok jol teljesitenek. Atgondolatlan
valtoztatasokkal ez a teljesitmény leronthaté - a cél azonban nyilvan csak a palyazati eredményesség ja-
vitasa lehet.
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A nemzetkozi KFI folymatokba valé bekapcsolddas kulcsfontossigi Magyarorszag szamdara. A magyar
gazdasig mérete és nyitottsiga, valamint beadgyazottsiga az eurdpai gazdasagba ezt indokolja. A kiilfoldi for-
rasok kiemelkedd jelentésége miatt a hazai szakpolitikai intézkedések tervezésénél és a szervezeti strukti-
ra kialakitasakor is fontos szempont, hogy minél er8sebb szinergidk johessenek létre a hazai és nemzetko-
zi forrasok kozott. A kétoldalti tudomanyos megallapodasok, a H2020 nemzetkozi kapcsolattartd haldzat
és a magyar nagykovetségeken miikods tudomanyos és technoldgiai attasék célja és feladata a nemzetkozi
egylittmiikodések timogatasa. Ez a rendszer azonban - a H2020 peer review panel véleménye szerint - lehe-
tGségei alatt teljesitett. Ezért ki kell dolgozni és meg kell valésitani egy olyan sszehangolt stratégiat, amely
(1) lehet6vé teszi, hogy minél hatékonyabban tamogassik a hazai szakpolitikai eszkozok a magyar kutaték
sikereit a nemzetkdzi palyazatokon; (2) rogziti, hogy milyen szerepet jatszanak a nemzetkozi forrasok a hazai
innovacidpolitikai célok elérésében; (3) meghatarozza, ki és hogyan hangolja 6ssze a nemzetkozi egyiittmii-
kodéseket timogato rendszer elemeit és miikodését.

A nemzetkdzi KFI1 folyamatokba valo sikeres bekapcsolodas legfontosabb garancidja természetesen az,
hogy a magyar kutatdintézetekben nemzetkozileg versenyképes kutatasok folyjanak, amit alapvet&en az in-
tézethaldzat felépitésének, 6sztonzd rendszerének és a kivaldsagi programoknak kell segiteniiik. Néhany
szakpolitikai eszkoz célzottan is segitheti a nemzetkozi bekapcsolodast. Ezek alaplogikaja az, hogy a magyar
forrasok konnyebbé tegyék azoknak a dolgat, akik jol szerepelnek az olyan nemzetkozi palydzatokon, mint
az ERC vagy a H2020. Fontos, hogy a hazai forrasok minél jobban kiegészitsék a nemzetkozi forrasokat. A ko-
vetkez szovegdobozban néhdny ilyen timogatasi lehet3séget mutatunk be.

A nemzetkozi egyuttmiikodések célzott tamogatasanak lehetséges eszkozei

A hatdsos szakpolitikai eszk6zok alapos kidolgozast igényelnek, de a kulfoldi szak-
politikak és korabbi tapasztalatok alapjan bemutatunk néhany lehetéséget a nem-
zetkozi egyuttmukodések célzott tamogatasara.

Kibdvitve az eddigi gyakorlatot, az ERC- és H2020-palyazatokon ,kivalosagi pe-
csétet” szerzett (az utolso korébe bejutott, de az adott évben forrashiany miatt
nem tamogatott) kivalé kutatdok nagy eséllyel indulnak a palyazaton a kdvet-
kezb év(ek) soran. Jelenleg is léteznek az ilyen kutatok felkészulését tamogatod
programok, melyek fenntartasa, kibdvitése el6segitheti, hogy sikeresen palyaz-
zanak.

Alapkutatasi tamogatas: nagy értéku és presztizsl nemzetkozi alapkutatasi ta-
mogatasok (kuldndsen ERC-projektek) elnyerése esetén —a kulfoldi j6 gyakorla-
tot kdvetve — a nemzetkdzi versenyképesség megdrzése és javitasa érdekében
teremtsen a vezetd kutatdk szamara vonzo feltételeket, beleértve a hatarozat-
lan idére sz6lo kutatoi allast.

Konzorciumeépités tamogatasa: az EU altal Kiirt, 2021 utani konzorcialis palyaza-
tok elnyerését egy konzorciumeépitést tamogato, elékészité palyazati rendszer
segitse kutatasi tamogatassal, palyazati szakértékkel és vallalati forrasok, part-
nerek bevonasaval.
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3.3. Kutatoi életpalyamodell

A sikeres nemzeti innovacids rendszerek fontos jellemzdje a dontési folyamatok, a finanszirozas és a palyazati
rendszerek atlithatdsaga, a kutatok bizalma a rendszert irdnyitok és finanszirozok irant, valamint a nemzet-
kozileg is versenyképes szakembergirda megtartasa. Magyarorszag kival6 tudomanyos potenciallal rendel-
kezik, de hidnyzik egy olyan kutatdi életpalyamodell, amely az akadémiai intézetekben, az egyetemeken
és az innovaciora képes cégek esetén is garantalja a megfelel6 timogatast, és hosszu tava perspektivat ad
a tudomany miivelGinek.

A kutatoi életpalya alapelvei

” 7

1. Kiszamithato, meritokratikus elven miikod6, garancidkkal megerésitett kutatdi életpalyamodell sziik-
séges, amelyben a PhD-hallgat6tdl kezdve a kutatdcsoport-vezetSig bezardlag mindenkivel szemben
vilagosak az elvarasok, és a dontéseket tuddsokbdl all6 fliggetlen szakmai testiiletek hozzak meg.

2. Minden tudomanyteriileten (beleértve a bolcsészet- és tarsadalomtudomanyokat is) alljon rendelkezés-
re megfelel§ mértékii forras a kivalo felfedez6 kutatdsok tdimogatasara, amelyet fiiggetlen tudomanyos
testiiletek dontése alapjan osztanak el. A bizalom helyreallitisa érdekében elengedhetetlen, hogy errél
évekre el6re, szimonkérhet6 modon sziilessen megallapodas, beleértve a minimalis éves keretosszeget
is. A kormany vallaljon garanciit a K+F timogatasok éves szint(, egyeztetett novelésére (pl. A kutatasi
alapprogramok keretosszegében legalabb a kovetkezd 3 évre). Ezenfeliil inditson az akadémiai és egye-
temi kutatdhelyek szamara is nyitott, 5 év utin megujithato, kiemelt finanszirozasu kivalsagi progra-
mokat el6re meghatarozott minimalis éves keretosszeggel.

3. Az életpalyamodell 1ényegi részét képezi a kutatasi alapprogramok (NKFIH) elbirdldsanak szakmai fiig-
getlensége az elismert tuddsokbdl all6 kollégiumok/bizottsigok megtartasaval és fliggetlen, kilfoldi
szakért6k bevonasaval, pontosan megfogalmazott szakmai feltételek szerint. A palyazati rendszer 2015-
Os atalakitasa olyan jogszabalyi kornyezetet hozott 1étre, amelyben minden dontés elnoki hataskor-
be keriilt. A 2015 el6tti rendszerben nemcsak a nyilvanos palyazati at kotelez6 elGirasa vagy a kiilfoldi
szakért8i részvétel szabalyozasa volt el6remutatdbb, hanem a szakmai garancia is érvényesiilt azaltal,
hogy a szabalyozas kollégiumi és bizottsigi dontéshozatalt irt el6 (a 2015 utani egyszemélyi dontéssel
szemben). Tovabbi garancidlis elemként az OTKA-forrdsok az MTA koltségvetési fejezetébe tartoztak,
valamint az OTKA Bizottsag elnokének a kivalasztasaban is szerepet kapott az MTA elnodke. A szakmai
fliggetlenség garancidit tijra meg kell teremteni, mert csak igy érhetd el, hogy szakmai alapelveket ko-
vetve dontsenek a palyazatokrdl minden tudomadnyteriileten.

A Lendulet program és tovabbi kivalésagi programok

A kivaldsagi kutatdsi programok esetén is garantalni kell a hossza tava perspektivat és a finanszirozasi ke-
retrendszer stabilitasat. A kivald, ERC-palyazat elnyerésére is esélyes kutatdk szamadra olyan jovSképet kell
felvazolni, amiért érdemes hazajonnitik, illetve itthon maradniuk. Ennek érdekében kiemelten fontos, hogy
egy adott kivalé kutatdsi program fenntarthato és megujithaté is legyen, és igy a kutatas vezetGje hosszu tavra
tervezhessen. Ez azért is sziikséges, mert egy tudomanyos kollektiva vagy laboratérium kialakitdsa és haté-
kony mtikodése hosszt évek megfeszitett munkajat igényli az adott kutatoi kozosségtol.

Annak érdekében, hogy érték ne vesszen el, és a tudomanyos kutatas szabadsaga ne sériiljon, a kuta-
tasi programokat egy fiiggetlen, nemzetkozi szakért6k bevonasaval miikodd testiilet el6re rogzitett szakmai
alapelvek szerint értékelje, folyamatos beszamoldasi kotelezettség mellett. Igy a kivalé programokat 5 évente
meg lehet gjitani. A Lendiilet programot meg kell tartani a kutatasi alapprogramok keretosszegének és a pa-
lydzhaté Osszegeknek a fokozatos novelése mellett. Ennek kdzponti eleme lehet a Lendiilet-palyazatot kovetd
intézményi beépiilés reformja, amely a meritokratikus értékelést kdvetGen a ,beépiilés” révén elnyert forrast
a vezetd kutatéhoz rendeli.



Célszer(i ugyanakkor, hogy a Lendiilet program tovabbra is kiemelten a fiatal tehetségek tamogatasat
tlizze ki célul, és segitse hazatérésiiket kiilfoldrél. Magasan képzett, a szakteriiletiikon kiemelkedd tudasu fi-
atal kutatdk hazahivasaval egyben a legmodernebb kutatasi mddszerek is rovid id6n beliil meghonosithatok,
és ezekre épitve 4j kutatasi iranyok nyithatok. A kival6 kutatasi programok hosszu tavii fenntarthatésaganak
elGsegitése és a tehetségek megtartasa érdekében adltalanos béremelés sziikséges, valamint tovabbi kivalosagi
program(ok) inditdsa, mint példdul az Elvonal (NKFIH). igy nemcsak a PhD-hallgatdk, posztdoktorok vagy
a vezet kutatok szamara lesz laithat6 egy vonzo, meritokratikus elvek szerint mtikodé életpalyamodell, ha-
nem a hazai kornyezet vonzéva tehet szenior, nagy nemzetkozi tekintélynek 6rvendd kutatdk szamara is,
akikkel kutatasi programok és tudomanyos iskoldk alapithatdk a jovében.

Innovacios Kivalésagi Program

Kivalésagalapd, az alapkutatds, alkalmazott kutatas és az innovacié kozott hidat verd, kozvetlen vallalati
forrasok bevonasahoz és egyiittmiikodéshez kotott palyazati rendszer, a Lendiilet-palydzathoz hasonldéan
sikerességhez kotott, a vezetd kutatohoz rendelt beépiiléssel. Modellje a jelenlegi Célzott Lendiilet lehet,
valamint épithet az ERC Proof of Concept palyazatdra is. Ez a finanszirozasi forma kival6 lehet8séget adna
arra, hogy a vallalati szféra és kormanyzati forrasok egyiittes bevonasaval innovaciés szempontbdl kiemelten
fontos kutatasi témdk esetén, a legjobb felfedez6 kutatasok eredményeire épitve, célzott, konkrét alkalmazasi
lehetdségek eldmozditasat segité programok induljanak el. Kiemelten fontos, hogy az Innovaciés Kivalosagi
Program esetében is fiiggetlen tudomanyos testiiletek dontsenek a forrasok odaitélésérdl, amelyben a - mar
a palyazati kifraskor egyértelmiien azonositott - prioritisokat a kormdnyzat és a vallalati szféra megfelel6
részvételével lehet meghatarozni.

3.4. Az MTA-kutatohaldzat szervezeti és intézményi reformja

A nagyon hasonl6 helyzetbdl indul6 kozép- és kelet-eurdpai orszagok nemzeti akadémiai eltérd utakat ko-
vettek a rendszervaltds utan. A német Max Planck-modell is egyedi. Nalunk a rendszervaltas utan rogzitett
torvényi és szervezeti keretek kozott alakult ki az Akadémia kutatdintézeti haldzata, amely tobbek kozott
az 1990-es években, majd a 2011-12-ben végrehajtott atfogd atalakitds utan nyerte el mai formajat. A kutato-
haldzat jelenlegi adottsagait figyelembe véve, az értékeket megdrizve kell megtalalnunk azokat a 1épéseket,
amelyek jobb teljesitményre 0sztonozhetik a kutatékat, és tamogathatjak az orszag innovacids céljait.
A Max Planck-modell szamos elemében tanulsagos lehet - ahogyan erre mar korabban is utaltunk -, azon-
ban nekiink a ,Széchenyi-modellt” kell alapul venniink, amely a Tudds Tarsasagot hozta létre, és amelyhez
kapcsolddva, koztestiileti keretben jott 1étre a kutatdintézeti haldzat.

Az 1.4 fejezetben leirtak alapjin az akadémiai intézethaldzat jelentGs atstrukturalasat nem tartjuk
indokoltnak, hiszen ez a magyar nemzeti innovacids rendszer egyik legjobban teljesitd szereplGje, és miiko-
dése a 2019 4prilisdban elkésziilt MTA-ITM értékelés szerint nemzetkdzi 6sszehasonlitisban is igen eredmé-
nyes. Ezzel egylitt kétségtelen, hogy a hal6zat m(ikodésének hatékonysagat lehet és kell is javitani. Minden
atszervezésnek nagy koltsége van (nemcsak pénzben, hanem munkaid6ben, energidban, bizalomban, meg-
bontott kapcsolatrendszerben is), és a vart eredmény gyakran elmarad. Atszervezni csak akkor szabad, ha
annak jelent8s el6nyei nyilvanvaléan bizonyithatdk, jo példakkal és hatastanulmanyokkal igazolhatdk.
A legfontosabb, hogy a meglévé kivalésagokat megdrizziik és fejlessziik.

A 2. fejezetben Kkifejtett alapelv szerint kulcsfontossagu, hogy a tervezett intézkedések ne csorbitsak
a tudomanyos kutatasok fiiggetlenségét. Talin elég arra emlékeztetni, hogy a Magyar Akkreditacios Bizottsag
nemzetkozi elismerése kertilt veszélybe, amikor fiiggetlensége kérdésessé valt. Ugyanigy az EU-s kutatasi pa-
lyazatokon valo sikeres szereplést, s6t részvételt ashatja ala, ha a nemzetkozi kutatokozosségben az a kép
alakul ki, hogy a magyar akadémiai és egyetemi miikodés kozvetlen kormanyzati befolyas alatt miikodik.
Az orosz modell ebbdl a szempontbdl is int6 példa.



Az Uj kutatdhalozat és az MTA jovobeli kapcsolata

Eddig nem fogalmazddott meg olyan szempont vagy érv, amely arra utalna, hogy a halézat kiszervezése
az MTA égisze aldl hozzdjarulna e cél eléréséhez. A kiszervezés jelentGs kockazati tényezbket hordoz, ame-
lyek nagy valdszintiséggel a kutatéhalozat teljesitményének romlasahoz vezetnek, és nem visznek kozelebb
az ITM altal felvetett problémak megoldasahoz (a magyar innovacids rendszer gyenge teljesitménye, kor-
manyzati prioritdsok érvényesitése). Konkrét, a tények elemzésén alapuld koncepcié hijan nem latszik, hogy
a kutatéhalézat atalakitasa és/vagy kiszervezése milyen problémakat és milyen mdédon oldana meg az ezt
kezdeményezG8k szerint.

A kutatohalozat MTA aldl torténd kiszervezésének vagy atgondolatlan atszervezésének ugyanakkor jol

belathatd, konkrét veszélyei vannak:

Az MTA koztestiilete a legnagyobb és legjobban szervezett tudomanyos kozosség Magyarorszagon,
amely a legfelkésziiltebb a kutatéintézet-haldzat szakmai kontrolljara.

A kutatéhalozatot irdnyitd szakmai apparatusnak (ami az MTA titkarsagi szervezetének része) jelen
pillanatban nincs alternativija. Egy 4j szakapparatus létrehozasa jelentés id6t vesz igénybe, mikoz-
ben a hal6zat m(ikodése megbénul, a futd projektek nagy része ledll, vagy jelent8s késedelmet szenved.
A kiilfoldi forrasokbdl finanszirozott projektek esetében ez olyan mértékben rombolnd az MTA - és
altalaban a magyar kutatdk - tekintélyét, szakmai megitélését, hogy az hosszua évekre jelentés mérték-
ben csokkentené a kiilfoldi forrdsok bevonasanak az esélyét. Ezt a csorbat csak nagyon lassan, magas
raforditasokkal lehetne kikoszoriilni.

A kutatohalézati alkalmazottak bizalmat a kormany szinte teljes mértékben elveszitette. Emiatt
az MTA-tdl valo elszakitassal jaro esetleges atalakitas soran az alkalmazottak folyamatos és erételjes
tiltakozasaval kell szimolni, ami az atalakitast végz6 kormanyzati szervezeteknek jelentds pluszmun-
kat és hatalmas presztizsveszteséget okozna, mind belf6ldon, mind kiilféldon.

A kivaldsagi programok miikodése 1ényegében ledllna, ami az MTA-kutatohdlézat és az egyetemek
szakmai megujulasat megakasztana, ellehetetlenitené uj kivalé kutatok bevonasat, a meglévék megtar-
tasat, tovabba az elavult témak kivezetését, igéretes 1jj kutatdsi iranyokkal torténd felvaltasat.

Ha a kutatéintézet-hal6zat az MTA-n kiviilre keriil, de az MTA ,markanevét” és vagyonat haszndlja,
az szamos gyakorlati és jogi problémat, vitat okozhat a jovében. Az MTA rendelkezik olyan programok-
kal (pl. Lendiilet), infrastrukturaval és az ebbdl szarmazé szolgaltatasokkal (pl. MTMT), amelyek a ku-
tatéhelyek miikodése szempontjabol igen nagy jelentdségtliek. Ha a kutatéhalézat az MTA-n kiviil mi-
kodik, akkor az ezekhez val6 kapcsolddasa tovabbi jogi, adminisztrativ és pénziigyi kérdéseket vet fel.

Ha mindezeket a problémakat meg is lehet oldani, az nyilvanval6an igen nagy raforditast és kozéptavon
is érzékelhet6 bizonytalansagot, hatékonysagvesztést jelent. Mindennek csak akkor van értelme, ha
vildgossa valna, hogy ez miért éri meg.

- 40 -



Egy Uj iranyitasi és finanszirozasi modell alapelvei

A fenti megfontoldsok miatt egy olyan hiromosztatu igazgatasi modell alapjan latjuk garantaltnak a ha-
16zat megfelel6 miikodését, amelyben az MTA, a kormany és a kutatohal6zat azonos sulya képviselettel

bir.

« Javasoljuk, hogy az MTA kutatohalézata keriiljon ki az MTA vezetésének és az MTA tudomanyos osz-
talyainak kozvetlen irdnyitasa aldl, és keriiljon at egy uj iranyité testiilet ellenérzése ala tigy, hogy for-
malisan tovabbra is az MTA koztestiiletéhez tartozik. A kutatéhalézatot egy autondm, dnigazgato szer-
vezetként kell 1étrehozni. Az 1j stratégiai irdnyitasi szervezetben a tudomanyos kozosséget képvisel6k
dontd sulyat meg kell 6rizni, mikozben a kormanyzati stratégiai prioritasok megjelenitéséhez a kor-
manyzat altal delegalt tagoknak érezhetd, de kisebbségi képviseletet kell adni a stratégiai iranyitasban.

o Az MTA hasonl6 ardnyd és sulyu képviselete indokolt: egyrészt a halozat infrastrukturaja az Akadé-
mia tulajdona, masrészt az MTA a magyar tudomanyos kivaldsag intézményes letéteményese, de facto
a magyar tudomanyos életben betoltott szerepe, de jure pedig az Alaptorvény és az akadémiai torvény
el6irasai altal.

A hail6zat auton6miajabol kovetkezden, valamint a specifikus szakmai és igazgatasi szempontok meg-
jelenitése érdekében sziikséges az intézethalozat altal delegalt dontéshozdk az el6z6 kett6hoz hasonld
aranyu és sulyu részvétele a stratégiai dontéshozatalban.

o A kutatéhaldzat koltségvetési, palyazati és vallalkozasi forrasokbol miikodne. Az alapfinanszirozast
jogszabaly garantalja, legalabb 5 éves kozéptavu ciklusokkal, a GDP-hez kototten. Az elemei: személyi,
dologi, infrastrukturalis és adminisztrativ koltségek. Az alapfinanszirozast kiilonb6zé konstrukciok-
ban palyazati timogatas egésziti ki. A kutatéhelyek 6nalldan palyaznak hazai és nemzetkozi forrasokra.
Tovabbra is lehet&vé kell tenni a piaci megbizasokat, szerz6déseket, valamint adomanyok fogadasat is.
Az alapszabalyba garancialis elemeket kell beépiteni a finanszirozas vonatkozasaban, meg kell hataroz-

ni, hogy az allamilag garantalt koltségvetés hogyan oszlik meg a tudomanyteriiletek kozott.

A javasolt 1j irdnyitasi modellben a kormanyzat érdemi ellen6rzé és stratégiai iranyitd szerepre tesz
szert a haldzat irdnyitasaban. A tudomanyos és szakmai szempontok dominanciaja és a kutatohal6zat auto-
nomidja megmarad. Az igazgatishoz megdrizhetd a tapasztalt és jol felépitett szakapparatus, ezzel a hal6zat
miikodésének folyamatossaga meg6rizhetd. Az MTA-intézetek vezetésének, illetve alkalmazottainak érdemi
képviselete megoldott. A fenti elvek alapjan kialakitott 1j struktira mindezeket intézményesen garantalja,
ami jelentds stabilitast és kiszamithatdsagot jelent az Osszes érdekelt fél szimara. A stabilitas és kiszamithato-
sag megallitja a kival6 kutatok elvandorlasat. A harom labon (MTA, kormany, kutatéhalézat) allé dontésho-
zatal minden érdekelt félnek elegend&en erds jogositvanyokat ad, ugyanakkor a dontéshozatalt stabilizélja,
és a feleket érdekeltté teszi az egyiittmiikodésben. A kutatéhalézat meghatarozo silyu képviselete a dontés-
hozatalban alkalmas a dolgozdk megrendiilt bizalmanak helyreallitisara.

Javasoljuk, hogy a kutatohalézat miikodtetéséhez sziikséges adminisztrativ feladatokat az MTA keretén
beliil, az MTA Titkarsagbdl az Gj kutatéhalézathoz atkeriil Kutatohaldzati Titkarsag végezze.



Az Iranyité Testulet és tanacsado testuletei

Az Iranyitd TestUletben a kormany és az MTA delegaltjai mellett a kutatohaldza-
ti delegaltjai is rész vesznek: tudomanyteruletenként 2-2 (fé)igazgatd, ezenfelul 2
egyéb haldzati delegalt (pl. Az alkalmazottak képviseletében). A harom tudomany-
terulet: él6 természettudomanyok; muszaki és élettelen természettudomanyok;
bdlcsészet- és tarsadalomtudomanyok. Az Iranyitd Testulet tagjainak mandatuma
legalabb 5 évre szdl, és az egyes tagok nem egy idében cserélédnek, hogy bizto-
sitva legyen a folyamatos muUkodés. Az Iranyitd Testuletnek lehetnek tovabbi meg-
hivott, tanacskozasi jogu tagjai. A szakmai kontroll fenntarthatdésagat és a bizalmat
nagymeértékben erdsitené, ha egy-egy magyar tagot (nemzetkozileg elismert tu-
dodst) az Eurdpai Unid kutatasi és innovacios szervezetei pl. Eurdpai Kutatasi Tanacs
(ERC), Europai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT), Eurdpai Innovacios Tanacs
(EIC) delegalnanak.

Az Iranyitd Testulet jogosultsagai: dont tobbek kdzott az intézetigazgatdk ki-
nevezésérdl, az éves koltségvetés felosztasardl az intézetek kozott, az intézetha-
|6zat barmilyen atalakitasardl. Az intézetek dsszevonasarol, bezarasardl, Uj intézet
alapitasardl és a forrasaik nagyobb mértékld megvaltoztatasarol szold dontéseit
mindsitett tobbséggel hozza. Megtargyalja és elfogadja az intézetek éves besza-
moldit, valamint a szervezeti és muUkodési szabalyzatukat.

A kutatohalozat Iranyito Testuletének tanacsado testuletei:

Harom szakteruleti kollégium: f6 feladatuk a szakmai kérdéseket érinté doén-
tések elb6készitése, tovabba az igazgatdi palyazatok véleményezése, az intézeti
koltségvetési tamogatas felosztasanak elékészitése, a kutatdintézetek részletes
éves értékelése. A kollégiumokba a haldzat, az MTA és az egyetemi szféra dele-
gal tagokat.

Kutatéhalozati Vezetdk Tanacsa: f6 feladata a szervezeti kérdések eldonté-
se, a vélemeényezés és javaslattétel (szakmai tervek, beszamolok, értékelések,
SzMSz és egyéb belsé szabalyzatok).

Nemzetkdzi Tudomanyos Tanacsadd Testulet: f6 feladata a stratégiai tanacs-
adas, tagjai az ERC, a CNRS, Max Planck Tarsasag, az Osztrak Tudomanyos Aka-
démia és a Royal Society altal felkért szakérték.

InNnovacios Tanacs: az Iranyito Testulet konzultativ szerve, segiti a kapcsolatépi-
tést a kutatohaldzat és a nemzeti innovacios rendszer tdbbi szerepldje kdzott.
Elndke az Iranyitd TestUlet tagja, tovabbi tagjai a kutatdhelyek képviseldi, az OIT
képviseldje, az egyetemek kuldottei, a tudomanypolitikaért és innovaciéért fe-
lel6és miniszter delegaltjai, a gazdasagi szféra képviseldi.
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Garancialis szabalyok

Az elmult 9 hénap bizonytalansiga, a kormanyzat atalakitasi elképzeléseinek kiforratlansiga, valamint
az 1TM egyoldalu 1épései az MTA kutatdi részérdl bizalmatlansagot sziiltek a kormany szandékait illetéen.
A kutaték fokozodé elvandorlasa maris komoly karokat okozott. A kutatéhalozat esetleges reformja tovabbi
honapokra, rosszabb esetben évekre prolongalja a bizonytalan és bizalomhianyos helyzetet. Ennek negativ
kovetkezményeit garancialis szabalyokkal kell enyhiteni:

A kutatohdldézat haszndlja az MTA ingé és ingatlan vagyonanak elemeit, amely kotelmi alapon, szer-
z6dések utjan a kutatdintézetek szamara biztositott, beleértve a vagyongyarapoddas tulajdonjoganak
szerzGdéses szabalyozasat is.

« Kozéptavu finanszirozasi megallapodast kell kotni a kormany és a kutatéhalézat kozott. Az MTAtv.
szerinti kedvez§, a tobb évre vald tervezés lehet&ségét fenntarté maradvanyelszimoldsi rendszert fenn
kell tartani a kutatéhelyek szamara.

o Atmeneti intézkedés: moratérium. Az Gj iranyitési struktdra 2020. janudr 1-t8l jon létre, és az 4j rend-
szernek része lesz az 6sszes MTA-kutatdhely a jelenlegi allapotiban és szervezeti rendszerében. Hirom
évig moratériumszabaly érvényesiil: azaz 2020-2022-ben minden kutatékozpont és 6nallé kutatdinté-
zet megkapja legalabb a 2018. évi koltségvetésének inflacidval indexalt Gsszegét. 2023-ban torténik egy
nemzetkozi értékelés, és ha sziikség van rd, 2023 masodik felében kertil sor el8szor a haldzat szervezeti
atalakitdsara.

3.5. Avallalatok, valamint az egyetemek és az MTA kutatohelyei kdzotti kutatasi egyutt-
MmuUkddés elbsegitése

A sikeres innovdcids folyamatokhoz sokféle tudas sziikséges, és ez a tudas altalaban megoszlik az innovacids
rendszer kiilonbo6z6 szerepl6i kozott. Az egylittmiikodésiik tehat nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a sziikséges

tudaselemek megsziilethessenek, s majd integralni lehessen azokat a tarsadalmi-gazdasagi hasznositas érde-
kében.

A nemzeti innovacids rendszer szerepl6i kozotti kapcesolat mingségének két fontos mérdszama, hogy
a vallalkozasok mit tekintenek az innovacid legfontosabb informaci6forrasanak, illetve milyen szereplékkel
folytatnak innovacios egytittmiikodéseket. Az eurdpai orszagok adatai azt mutatjak, hogy a vallalatok kozot-
ti informdcidaramlas sokkal gyakoribb, mint a vallalatok és egyetemek/kutatdintézetek kozotti. A magyar
innovativ vallalkozasok is messze a legnagyobb aranyban a vallalatcsoporton beliili informacidkat tekintik
a legfontosabbnak (2014-2016-ban 50,6%-uk), és a veliik kapcsolatban all6 mas véllalkozasokat is magas
aranyban emlitik (beszallitok: 26,7%, versenytarsak: 17,7%). Az allamhdaztartasi kutatdintézetek jelentGsége
eltorpiil a tobbi forraséhoz képest (2,9%), és a felsGoktatasi kutatdhelyek is kevésbé fontosak (8,9%), mint
a konferenciak és szakmai vasarok (19,3%), a tanacsadok (12,2%), a folyoiratok (11,5%) és a szakmai szovetségek
(10,7%).

Magyarorszagon az innovativ vallalkozasok a beszallitoikkal miikodnek egyiitt a legnagyobb ardanyban
(2014-2016-ban 21,4%-uk). A tovabbi partnereket a kovetkezd aranyban emlitették: a vallalatcsoporton beliili
mas vallalkozasok: 16,2%, vevék: 15,4%, felsGoktatasi kutatohelyek: 12,2%, tandcsaddk: 11,2%, versenytarsak:
10,8%, allami tulajdonban 1évS vevlk: 4,7%, dllamhaztartasi kutatéhelyek: 4,6%, magantulajdont K+F szer-
vezetek: 3,4%. A felsGoktatasi kutatohelyekkel val6 egyiittmiikodés aranya hasonlé Magyarorszagon, mint
az EU28 atlaga (13,8%), az dllamhazaratasi kutatohelyek szerepe viszont kisebb, mint az EU28-atlag (8,4%).

Az adatok tehat azt mutatjak, hogy a magyar nemzeti innovacids rendszer ebbdl a szempontbdl nem tér
el az atlagtol, viszont tobb orszdgban is intenzivebbek a iizleti szerepl6k és a kutatohelyek kozotti kapcsola-
tok, tehat érdemes az egytittmiikodés feltételeit javitani.
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A nemzetkozi és hazai elemzések egybehangzo tantsiga szerint jelentGs eltérés van az egyetemek, ku-
tatdintézetek és a vallalatok KFI tevékenységét meghatarozé célok és érdekek kozott. Roviden: a vallalatok
sokféle KFI tevékenységben érdekeltek - a napi mtiszaki problémak megoldasatol a hosszui tavia célokat szol-
galo, stratégiai jellegii, magas szint(i tudomanyos-technikai tudas l1étrehozasat, s6t 1ij elméleti eredmények
elérését koveteld projektekig -, de ezeknek el6bb-utébb mind mérhetd iizleti eredményhez kell vezetniiik
(javulé termelékenység, nagyobb piaci részesedés, 4j piacok meghdditasa vagy 1étrehozasa, magasabb haszon
stb.). A projekteket rendszeresen értékelik, s amikor ugy latjak, hogy a kitlizott cél elérése nem valészind,
az adott projektet alaposan 4atalakitjak vagy ledllitjak. A szigoru, szoros ellendrzés (hatariddk, koltségkeretek
betartdsa) tehat mindennapos gyakorlat, s alapvetd kovetelmény az elért eredmények titkossaganak védelme
is. Ezzel szemben a kozfinanszirozasu kutatéhelyeken dolgozdk egyik legfontosabb célja az eredmények mi-
nél gyorsabb, minél szélesebb korti publikalasa: a szakmai becsvagyukon tul erre kényszeriti Sket a teljesit-
ményiik értékelési rendszere is.

A potencidlis partnerek eltéré érdekeltsége, az elsé latasra kibékithetetlen, strukturalis okokbdl fakadd
ellentétek tehat komoly akadalyokat gorditenek az egyetemek, kutatdintézetek és a vallalatok egytittmiiko-
dése elé. Ez azonban nem magyar sajatossag, mas orszagokban is hasonlé kiilonbségek érvényesiilnek, mégis
gyakoribb és eredményesebb az egyiittmiikodés.

Korabbi hazai kutatdsok eredményeire tdimaszkodva a vallalatok és az egyetemek, kutatdintézetek ko-
zOtti egylittmiikodés harom lényegesen eltérd tipusat lehet megkiilonboztetni, amelyek eltéré szakpolitikai
eszkozokkel 6sztonozhetSk a leghatékonyabban. Az aldbbi osztdlyozas két f6 szempontot vesz figyelembe:
van-e tulajdonosi kapcsolat a partnerek kozott, illetve mi a KF1 egyiittmiikodés célja.

1. K+F intenziv spin-off cégek és az alapité egyetem/kutatdintézet egyiittmiikodése

A K+F (vagy K+F intenziv termeld és szolgaltato) tevékenységek végzésére létrehozott spin-off cégek és
az ezeket alapit6 egyetem(ek)/kutatdintézet(ek) kozott magatdl értetédben szoros az egylittmiikodés,
kiilonosen akkor, ha a spin-off cég vezet$ kutatdi folytatjak a kordbbi oktatdsi és/vagy kutatdsi tevé-
kenységiiket az alapité egyetemen vagy kutatointézetben. A személyes kapcsolatok ellenére ezekben
az esetekben is lehetnek sturl6dasok, ha az alapit6 szervezetek nem eléggé rugalmasak, nem képesek
eléggé figyelembe venni a spin-off cég tizleti érdekeit, nem tudjak 6sszehangolni az egyetemi-akadémi-
ai és az lizleti vilag eltérd érdekeit, viselkedési szabdlyait. A kozosen végzett KF1 tevékenység céljat és
jellegét a spin-off cég iizleti lehet3ségei hatdrozzak meg.

2. Egyiittmiikodés egyszeriibb miiszaki-technikai problémak megoldasa érdekében

A véllalatok tobbsége - beleértve a nagyon egyszerti gyartasi eljarasokat alkalmazé cégeket is — gyakran
taldlja magat szembe mfiszaki-technikai problémakkal (mdas alapanyagot vagy részegységet hasznalnak
a termék modositasa vagy a beszerzési forras megvaltoztatasa miatt, a megrendel6k nyomasara csok-
kenteni kell a koltségeket, javitani kell a gyartasi folyamatok megbizhatdsigat vagy egy termék miiszaki
szinvonalat, ezek miatt korszer(ibb gépet kell beilleszteni a meglévd gyartasi rendbe, stb.). A nagyval-
lalatok altalaban belsé eréforrasaikra tdmaszkodva megoldjdk ezeket a feladatokat. A kis- és kozepes
méret(i cégek azonban ilyen esetekben tobbnyire kiils6 segitséget keresnek, legtobbszor a kozelitkben
muikodd egyetemekhez, féiskoldkhoz fordulnak - kiilondsen akkor, ha talilnak olyan palyazati lehetd-
séget, ami az egyébként is elvégzendd feladat koltségeit részben fedezi.

3. Egyiittmiikodés hosszabb tavu, stratégiai jelent6ségii K+F feladatok elvégzése érdekében

Az intenziv KF1 tevékenységet folytat6 vallalatok szamara stratégiai jelentGségt feladat az igéretes, de
még kiforratlan tudomanyos-technikai lehet6ségek alaposabb megismerése vagy attorést hozo 4j lehe-
tségek teremtése. Ezekben az esetekben jelentds szakmai el6nyoket hozhat az élenjard ismeretekkel,
a sziikséges kutatoi képességekkel rendelkezd, a tudomanyos halézatokba beagyazott egyetemekkel,
kutatointézetekkel kialakitott egylittmiikodés. A tudas és a feladatok megosztasa révén csokkenthet6
a tudomanyos-mtiszaki kockazat és a kutatas koltsége is. Raadasul ezt a fajta egyiittmiikodést hazai és
eurdpai unids palyazatok is 6sztonzik.
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A hosszu tavra sz6l6 KF1 kapcsolat gyakran jar egyiitt a felsGoktatas timogatasaval (pl. laborok felsze-
relése révén), PhD-0sztondijak felkinalasaval, de legalabbis kutatasi témak felajanlasival a PhD-disszert4ci-
6khoz. A vallalatok szamara mindez azért el6ny0s, mert igy az egyetemrdl kikeriil6 diplomasok mar didkként
megismerik azokat a mddszereket, amelyeket a vallalathoz keriilve hasznalniuk kell majd, illetve a vallalat
altal felajanlott témakon dolgozé PhD-hallgatékat munka kozben is megismerhetik, igy megalapozottabban
- nemcsak interjikra, irott dokumentumokra timaszkodva - donthetnek arrél, hogy alkalmazzak-e Gket. Ez-
zel megtakarithatjak a keresésre és betanitasra forditandé id6 és energia egy részét. Ez a fajta egytittmiikodés
leginkabb nagyvallalatokra jellemzd, de természetesen vannak olyan kis- és kozepes méretii vallalkozasok is,
amelyek iizleti stratégidja ezt sziikségessé teszi.

Ahogyan azt mar hangsulyoztuk, a szerepl6k kozotti kapcsolatok stirtisége és intenzitdsa alapvet&en
hatdrozza meg egy orszag innovacios teljesitményét. Ebbdl pedig az is kovetkezik, hogy ha a cél az innovacids
teljesitményének javitasa, akkor ennek a finanszirozasi oldalon is minden szerepldre ki kell terjednie. Annak
érdekében, hogy az akadémiai szféra teljesitménye jobban hasznosuljon, sziikség van a vallalati kapcsolatok
erdsitésére és a vallalatok tanulasi képességének javitasira.’

Uj gyogyszerek kifejlesztése elképzelhetetlen a felfedezé kutatasok fokozott
kozremuikodése nélkul

A fejlett tarsadalmakra oriasi terhet jelenté daganatos, sziv-ér rendszeri és ideg-
rendszeri betegségek ellen csak korlatozott mértékben tudunk fellépni. Az ideg-
rendszeri betegségek koltsége Eurdopaban meghaladja az évi 800 milliard eurdt
(azaz fejenként tobb szazezer forintba kerul minden allampolgarnak). A kdzelmult-
ban viszont a felfedezé kutatasok muhelyeiben megszulettek azok az Uj, hatékony
modszerek, amelyek segitségével a fenti komplex betegségek okait meg lehet ér-
teni, és a kezelésukre hatékony gyogyszereket lehet tervezni.

Komoly problémat jelent, hogy az €l6 szervezet komplex mikddésének meg-
értésére alkalmas, modern technologiak — beleértve az orvosi és bioldgiai téma-
Ju kutatasok maodszereit — rendkivul bonyolultak és koltségesek. Csupan egyetlen
sejt folyamatait vizsgalva, tdbb ezer molekula interakcidjabdl lehet(ne) pontosan
levezetni egy adott, sejtet ért stimulus vagy sérulés kdvetkezmeényeit, feltarni a be-
tegségmechanizmusok természetét és megérteni ezek hatasait a szervezet fo-
lyamatosan egyuttmukodd sok milliard sejtjére. Mara eljutottunk oda, hogy tébb
tudomanyterulet eredményeinek kombinalasaval, bonyolult biokémiai, genetikai,
matematikai és informatikai modszerek egyuttes hasznalataval lehet csak igazan
Uj és hatékony gyogyszercélpontokat azonositani.

8 A szakirodalomban abszorpcios képességként ismerik ezt a fogalmat, amelynek jelentése a kovetkez6:
»A vallalatok azon képessége, hogy felismerjék egy 4jj informacio értékét, azt asszimilaljak és kereskedelmi
célokra hasznositsak.”
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Ez alapjaiban rengeti meg a gyogyszerfejlesztés és a gyogyszeripar korabban meg-
felelének tartott mukddési modelljeit: hiszen hatékony, Uj gyogyszerek kifejlesz-
téséhez pontosan azonositott molekularis célpontok esetén is gyogyszerjeldltek
szazait kell tesztelni, amit a gyogyszergyarak hatalmas anyagi raforditassal és esz-
kdzparkkal végeznek. Komoly problémat jelent, hogy az igéretes gyogyszerjeldltek
tobbsége igy is elbukik a klinikai probak soran a nem medgfelel6 hatékonysag vagy
a mellékhatasok miatt. A konnyu célpontok fogydban vannak, és a kdnnyen azo-
nosithatd molekularis folyamatokba egyszeribb modszerekkel mar sikerult korab-
ban megfeleld hatékonysagu gyogyszerekkel beavatkozni.

Mivel nem értjuk eléggé a szervezet mukodését, ma mar a legnagyobb
gyogyszergyarak sem tudjak a felfedez6 kutatasok fokozott segitsége nélkul a ha-
talmasra duzzadt adathalmazbdl kihalaszni, pontosan milyen sejteken milyen
molekularis Utvonalak gatlasaval kellene egy adott betegség kezelésére Uj gyogy-
szereket fejleszteni. Nem véletlen, hogy az Uj gyogyszerek kifejlesztéséhez szUksé-
ges 0sszegek meredeken emelkednek, mikdzben éves szinten a torzskdonyvezett
gyogyszerek szama nem valtozott szamottevéen az elmult évtizedekben. Ezért
a gyogyszeripar is egyre nagyobb mértékben tamaszkodik a felfedezd kutatasokra
az uj gyogyszercélpontok azonositasaért folytatott versenyben, és csak a felfedezé
kutatasok utolso stadiumaban, allatkisérletek szazainak elvégzése utan fontoljak
meg a cégek, hogy adott molekularis célpontokra Uj gyogyszert fejlesszenek.

A szervezetek abszorpciés kapacitasanak javitasa szintén elGtérbe helyezi azoknak a pénziigyi eszko-
zoknek a bevezetését, amelyek nemcsak az innovaci6 kindlati oldalan hoznak javulast (példaul a doktori
fokozatot szerz8k szamanak novelésével), hanem emellett a keresleti oldalt is 0sztonozni tudjak. Egy dan
kutatds tapasztalatai szerint példaul egy kis- vagy kdzepes méretti vallalkozas (kkv) esetében az els6 egyete-
mi végzettségli munkavaillalé felvétele harom év alatt 4,5 1j allast teremtett azon kkv-khoz képest, amelyek
nem alkalmaztak egyetemi végzettségli munkavallalét. Hozzaadott értékben a névekmény 38 szazalék volt,
a vallalat tulélési esélyei pedig 2,2 szdzalékkal néttek.® Ezek alapjan példaul megfontolhatd, hogy a kormany
bértimogatassal 0sztonozze a hazai kkv-kat, ha fels6fokua végzettségili munkavallaldkat alkalmaznak.

% Nielsen, Peter: Innovation modes and knowledge relations - the learning match between university and
enterprises in a regional perspective. In: Dallago, Bruno - Tortia, Ermanno: Entrepreneurship and Local
Economic Development. A Comparative Perspective on Entrepreneurs, Universities and Governments. London:
Routledge, 2018.
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Javaslatok

o Tobb intézkedés is tamogatta a vallalatok és az egyetemek, kutatdintézetek egyiittmiikodését Magyar-
orszagon, ezek azonban nem vették figyelembe az egyiittmiikodések sokszintiségét: a kiilonbo6z6 sze-
replSk eltérd célok elérése érdekében, mas-mas jogi, szervezeti formak kozott és idGtartamra kezdenek
egytittmiikodni. Ezért sziikséges az dllami tamogatasi formak tjragondoldsa, az eltérd tipusu szereplék
igényeihez és céljaihoz igazitott palyazatok bevezetése.

« Ennek els6 1épéseként jobban meg kell ismerni egyrészt az eltérd bels6 adottsagokkal és eréforrasokkal
rendelkezd, eltérd altalanos iizleti stratégiat, azon beliil eltér6 innovacids stratégiat kovetd vallalkoza-
sok igényeit, masrészt az egyetemek és kutatdintézetek kutatasi, fejlesztési, tanacsadasi kapacitasait,
valamint a sikeres egyiittmiikodéshez sziikséges szervezési, vezetési ismeretek és tapasztalatok meglé-
tét, a szervezeti, szabalyozasi kereteiket.

o A kovetkezd lépésben lehet meghatdrozni az egyiittmiikodések céljait (pl. A vallalkozasok innovacios
képességeinek fejlesztése, kozos kutatis-fejlesztés a meglévs termékek tulajdonsigainak javitdsa, tjak
fejlesztése vagy a termelési eljarasok, vezetési, szervezési modszerek, tizleti modellek javitasa érdeké-
ben), a timogatasok konkrét formdit (tananyagok fejlesztése, PhD-témak kijelolése és vallalati K+F rész-
legekben dolgoz6 kutatok bevondsa PhD-témavezet6ként, kozos K+F projektek és innovacios egyiitt-
miikodések tdmogatasa kiilonb6z8 pénziigyi eszkozokkel, adokedvezmények, 6sztondijak a két szféra
kozotti, hatarozott id6re sz6l6 mobilitdsi programok 0sztonzésére, innovacios dijak, kiils6 tandcsadds
és technoldgiai szolgaltatdsok igénybevételének timogatasa példaul tin. innovacios voucherokkel, mag-
vet$ és kockazati téke a kozos K+F tevékenységek eredményeinek gazdasagi hasznositasat célzé, kozos
alapitdsu spin-off vallalkozasok alapitasihoz, fejlesztéséhez, ,nyitott laborok” program a vallalati fej-
leszt6k és a kutatok egyiittmiikodésére stb.).

« A vallalatok és az egyetemek, kutatdintézetek egyiittmiikodésének hatdsosabb 0sztonzéséhez at kell
alakitani a kozfinanszirozasu kutatoéhelyek, illetve a kutatok értékelési rendszerét is: a publikacidk és
az idézettség mellett el kell ismerni a gyakorlati eredmények létrehozasahoz, az innovacios folyama-
tok sikeréhez nydjtott hozzajarulast is, a tudomanyteriiletek sajatossagaihoz igazitva. Az 1j értékelési
rendszer részleteit az Alaptorvényben rogzitett elveket kovetve, az érintettekkel kozosen kell kidolgozni,
majd bevezetni.

« Akozfinanszirozasu kutatdhelyeken dolgozdkat nemcsak kivald kutatdkka kell képezni, hanem a pro-
jektek kivalasztasdban, majd vezetésében részt veviket fel kell vértezni a kolcsonosen el6nyds egyiitt-
miikodéshez sziikséges jogi, vezetési, iparjogvédelmi, halozatépitési stb. ismeretekkel is. Ehhez részben
ki kell egésziteni a jelenlegi PhD-képzések tananyagat, részben célzott allami eszkdzokkel tdmogatni
kell a kutatok ilyen irdanyd tovabbképzését.

« Kiemelten fontos az innovacids jogi kdrnyezet és az ezzel kapcsolatos miikodési alapelvek atlathatéva
tétele és kovetkezetes alkalmazasa a folyamat minden szintjén. Ennek érdekében javasoljuk, hogy szii-
lessen meg a szabadalmak és mas szellemi tulajdonjogok intézeti (kutatékdzponti) és kutatohalozati
szintli szabdlyzata, amely megfelel$ érdekeltséget teremt a kutatoknak és az intézetiiknek is a kutatasi
eredmények innovacids céli1 hasznositasdhoz — aminek csak az egyik lehetséges mddja az, hogy a kutaté
is a szabadalom tulajdonosava valik. Fontos, hogy a kutatok ezeket a szabalyokat és 6sztonzdket ponto-
san megismerjék.

o Az MTA kutatéhalézataban miikodjon Technolégiatranszfer Iroda is, amely tanacsokat ad az egyes ku-
tatoknak a szabadalmaztatassal és spin-off vallalkozasok alapitisival kapcsolatos kérdésekben, meg-
hatdrozza a gazdasagi hasznositassal kecsegtetd kutatdsi eredményeket, kapcsolatot tart fenn az tizleti
szféraval, koztiik a potencidlis befektet6kkel, hogy 6sszekosse Gket a kutatokkal.



ZAROGONDOLATOK

Reményeink szerint ez a fehér konyv hozzajarul azokhoz a valtozasokhoz a nemzeti innovacios rendszerben,
amelyek segitik, hogy Magyarorszag minél sikeresebben hasznalja ki az Gj tudasban és technolégidkban rejlé
lehet&ségeket a kovetkez6 évtizedekben. Elemzésiink 6 kovetkeztetése talan az, hogy a kutatohelyek akkor
tudnak ehhez a legjobban hozzajarulni, ha olyan stabil kornyezetben mtikodnek, amely a tudomanyos kivalo-
sagot allitja el6térbe - és ennek megfelelGen kell kialakitani az intézményeket, a kutatoi életpalyamodelleket
vagy a finanszirozast.

” 7

Mint lattuk, a magyar innovacios teljesitmény kulcskérdése a vallalati innovacid erésitése. Ezt elsGsor-
ban az intézményi kdrnyezet olyan jellemzdi befolyasoljak, mint a kiszamithaté makrokornyezet, a megfelels
versenypolitika vagy a magas mindségt tizleti képzés. De a nagy djdonsagerejl innovaciokat bevezet6 valla-
latok szdmadra rendkiviil fontos, hogy minél konnyebben hozzaférhessenek a legtjabb tudishoz, mégpedig
olyan kutatdkon keresztiil, akik azt hatékonyan tudjak alkalmazni. Javaslataink egyik oldalrél bemutatjik,
hogy ehhez egyik oldalrdl vilagszinvonala alapkutatdsra van sziikség, masrészt olyan konkrét szakpolitikai
intézkedésekre, amelyek megnyitjak az utat a kutatok és a vallalatok kozotti stratégiai egyiittmiikodések el6tt.

Konkrét kihivast és egyben lehetGséget jelent az, hogy az Eurdpai Unid kovetkezd koltségvetési ciklusa-
ban jelentds forrasok allnak majd rendelkezésre az innovaciora, de a korabbitdl eltér6 feltételekkel. A magyar
vallalatoknak és kutatoknak akkor lesz esélyiik ezekbdl a forrasokbdl minél tobbet hatékonyan felhasznalni,
ha nemzetkozileg kiemelked? teljesitményre és stabil infrastruktirara, intézményekre épithetnek. Lényeges
emellett az is, hogy olyan kutatdk vegyenek benniik részt, akik kordbban is sikerrel szerepeltek nemzetkozi
palyazatokon, amit szintén timogathat a szakpolitika javaslataink alapjan.

A sikeres tarsadalmak ismerik és folyamatosan gazdagitjak tudasukat onmagukrdl, kulttrajukrdl, tor-
ténetiikrél vagy természeti értékeikrél. Az ilyen tarsadalmi t6ke 6nmagaban is rendkiviil értékes a nemzet
szamadra, de erésen egylitt mozog olyan mutatékkal is, mint az egyiittmiikodés vagy a gazdasig versenyké-
pessége. Fontos, hogy 1étezzenek olyan intézmények, amelyek ezeket a kutatdsokat fiiggetlen médon, a tu-
domadnyos kivalosig mentén végezhetik. Mivel torvényszer(i, hogy a tarsadalom- és bolcsészettudomanyi
kutatasok ellentmonddsos tarsadalmi jelenségekkel is foglalkoznak, akkor tudnak egészségesen fejlédni, ha
nem korlatozzak &ket politikai szempontok.

A sikeres tarsadalom- és gazdasagpolitikdnak olyan elemzéseken kell alapulnia, amelyek a tudomany
élvonaldba tartozd adatokra és mddszerekre épiilnek. Példaul a sikeres oktataspolitikak kiterjedt pedagdgiai,
pszicholdgiai, szocioldgiai, oktatds-gazdasigtani és mas kutatdsokra épitenek, mikdzben az egyes mddszerek
eredményességét folyamatosan mérik és elemzik. Ebbdl a szempontbdl is kulcsfontossagu, hogy nemzetkdzi-
leg versenyképes kutatdk dolgozzanak ezekben a nagyon eltéré tudomanyagakban olyan stabil koriilmények
kozott, amelyek lehet&vé teszik a tudomdnyos alapti, de adott esetben kritikus elemzést. Ezen a teriileten is
sok tér van az elérelépésre, kiilonosen a szakpolitikak kidolgozdi és a kutatdk kozotti kommunikacid gordii-
1ékenyebbé tétele és a kapcsolatok megerdsitése teriiletén.
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