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Munkakozi valtozat!

1. Bevezetés

A gazdasagpolitika elemzések jellemzben a jelen és a kozelmult teljesitményét
targyaljak, és ehhez nem szikséges jovéképeket kidolgozni. Ezért a jovOképekre
alapozott gazdasagpolitikai elemzés kivételesnek szamit. Az utdbbi évek fejleményei,
kilonosen 2022. 6ta, azonban egyre erdsebben jelzik, hogy feltehetben egy Uj
»vildgrend” alakul ki, felvaltva az Egyesiilt Allamok dominanciajaval jellemezhet6
viszonylag rovid id6szakot, amely a masodik vilaghdboru utan tobb évtizedig fennalld
kétpdlusu vilagot (az Egyesiilt Alamok és a Szovjetunid altal vezetett blokkok kozotti
hideghaborut) kovette. Ez az 4j vilagrend szinte biztosan tébbpdlusu lesz (Antaldczy és
Sass 2026)," de nem tudjuk elére jelezni még a pélusok szamat sem. Azaz nem lathatjuk
el6ére, hogy hany érdemi erével rendelkez6 polus — politikai, gazdasagi, katonai és
technolégiai hatalmi kozpont — alakul ki, és szilardul meg a kovetkez6 20-25 évben,
mint ahogy azt sem, hogy mely jelenlegi (és esetleg Uj) orszagok lesznek az Uj pdlusok
vezetd hatalmai és melyek csatlakoznak azokhoz, illetve melyeket csatolnak kilonb6zé
modokon magukhoz ezek a vezet6 hatalmak. Ebben a helyzetben alapvet6 feladat azt
atgondolni, hogy ezek a pélusok milyen lehetséges értékeket képviselhetnek, milyen
stratégiai célokat kdvethetnek, hogyan m(ikddtethetik a péluson beldli
mechanizmusokat, és hogyan viszonyulhatnak egymashoz, illetve azokhoz a
problémakhoz, amelyek a jellegukb6l adédéan globalis megoldast kovetelnek
(klimavaltozas és annak minden természeti, politikai, tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezménye; mélyrehato (,,felforgatd”) technoldgiai valtozasok; uj tarsadalmi,
politikai mozgalmak és valtozasok; ...). Ezért elengedhetetlenll fontos, hogy tobb
lehetBséget is figyelembe vegylink, amikor a globalis kornyezetrél gondolkodunk.

Az EU is kiilonb6z6 iranyokba fejlédhet: a felismert kényszerek hatasara jelentésen
megerésodhet,? és ezzel egyrészt a jelenleginél befolydasosabb globalis szereplévé —
onallé polussa vagy egy erds polus meghatarozo jelent6ségu ,,pillérévé” —valhat,
masrészt — az er6sodés szlikséges, de nem elégséges feltételeként — nagy
valdszinliséggel megvaltozik az EU és a tagallamok kdzotti dontési jogkdrok
megoszlasa, a dontés-elékészitési és a dontési modszerek rendszere. Egy masik
lehet6ség aziddre-id6re emlegetett két- vagy tobbsebességes EU kialakulasa. Egy
harmadik az un. ,nemzetallamok Eurépaja”, ami az EU hataskoreinek és eréforrasainak
érdemi korlatozasahoz, s ezzel az EU jelentéktelen, elhanyagolhato erejl szereplévée
valasahoz vezetne a vilagpolitikaban és a vildggazdasagban. Egy negyedik lehetbség a
harmadikkal parhozamosan bontakozhat ki: a gyengulé EU er6s tagallamai nem tudjak
megakadalyozni a gyengitésre torekvé belsd er6ket —vagy mar nem akarjak az EU-n
belili politikai csatarozasokra pazarolni az idejliket és erejliket —, ezért egy Uj polust

1 Ezzel szemben Csillag Istvan és Mihalyi Péter azt allitja, hogy ,,Nem lesz (] vilagrend!”. (Csillag és
Mihalyi 2026) [Feladat: A Klilgazdasag 2025-6s korkérdésére adott valaszok beépitése]

2 Ezt a lehetGséget tartja valdszinlinek a magyar szerz6k kézil pl. Antaldczy és Sass (2026).



épitenek a hasonlo célokat és értékeket kovetd EU-n kivili kozéphatalmakkal
Osszefogva.

A fentiekb6l egyrészt az kovetkezik, hogy tobbszint(i jovéképeket kell kidolgozni, akar
bizonyos gazdasagi agazatok vagy technologiak lehetséges fejlédési iranyait és azok
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasait kell elemeznink, akar egy-egy EU
tagorszag el6tt allé fejlédési lehetdségek feltarasa, gazdasagfejlesztési stratégiak
megalapozasa a feladat. Masrészt az is kovetelmény, hogy mind a globalis, mind az EU-
s szinten egymastoél alapvetéen eltérd jovéképeket kell alkotni. Atanulmany egy ilyen
elemzési keret kidolgozasara tett elsd kisérlet, ami természetesen nem a semmibél
teremti meg dnmagat, hanem létezd, de ilyen modon eddig még nem kombinalt
elemekbdl épitkezik. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy tovabbi érdemi munka szlikséges egy
meggydz0, j6l hasznalhatd elemzési keret kialakitdsahoz: egyrészt szakmai vitakon,
tobb szaktudomany — a kozgazdasagtan mellett tobbek k6zott politologia,
dontéselmélet, szocioldgia, torténelemtudomany, szocialpszicholégia — képviselit
bevonva kell kiegésziteni, és ahol szukséges modositani is, masrészt a ,,kisérlet és
tévedés” modszerével, a gyakorlati alkalmazas - els6 kdrben ,,pilot” projektek — soran
szerzett tapasztalatokat kell beépiteni.

A 2. fejezet a modszert és az elézményeit mutatja be roviden, jelezve az egyes elemek
és elézmények kozotti fontos kiilonbségeket. A 3. fejezet az egyes joviképeket jellemazi.
Nem irja le részletesen lépésrél-lépésre, azon belll dontésrél dontésre az odavezetd
utat, tehat a sz6 szoros értelmében ezek nem forgatékonyvek, hanem egy lehetséges
jovébeni allapotot leird jovoképek, feltételezve, hogy mar eljutottunk az adott
lehetséges jovObe. A 4. fejezet a tobbszint(i jovéképekre alapozott elemzések elényeit
emeli ki.

Atanulmany célja annak bemutatasa, hogy bizonyos gazdasagpolitikai vagy mas
szakpolitikai kérdések elemzéséhez hasznos — idénként elengedhetetlenul sziikséges —
a tobbszintd, eltérd jovoképekre tamaszkodd modszer alkalmazasa. Azt viszont mindig
az adott elemzési feladat — és a rendelkezésre allé er6forrasok —ismeretében lehet és
kell meghatarozni, hogy két, harom, vagy négyszintl elemzés sziikséges és lehetséges,
illetve az egyes szinteken hany eltérd jovéképet érdemes kidolgozni és elemezni.

2. A modszer és el6ézményei

A nagyvallalati stratégiai tervezési gyakorlatban évtizedek 6ta alkalmaznak jovéképeket.
Ezek sok esetben a ,,szokas lizletmenet” (business as usual, BaU)) folytatasat vetitik
elére, és ezen kivul valamivel kedvez6bb (optimistabb), illetve kedvez6tlenebb
(pesszimistabb) valtozatokat vazolnak fel. Mas esetekben alapvetéen — minéségileg -
eltér6 jovoképeket dolgoznak ki a tervezdk, és gondoljak at az egyes jovOképeknek
megfelelo stratégiai és taktikai lépéseket. Az elemzbi konszenzus szerint ez utdbbi
modszernek koszonhetd, hogy a Shell tudott a leggyorsabban és legsikeresebben



alkalmazkodni az 1973-as olajvalsag kovetkeztében kialakult gyokeresen Uj helyzethez.
(NN; Bentham 2014; Shell 2013)

A nemzetgazdasagi koltségvetések tervezése soran is készitenek olyan
forgatdokonyveket, amelyek azismert trendek folytatédasat (BaU) feltételezik, illetve
azokhoz képest kedvez6ébb és kedvezbtlenebb valtozatokat vesznek figyelembe.?

Egy masik szakpolitikai teruleten, a tudomany-, technoldgia- és innovaciopolitikai (TTI-
politikai) stratégiak megalapozasahoz az 1980-as évekt6l kezdték alkalmazni elészor a
technolégia elérejelzés (technological forecasting), majd a technoldgiai eléretekintés
(technology foresight) mddszerét. (Grupp és Linstone 1999; OECD 1996; Martin 1996;
Martin és Johnston 1999; Kuwahara 1999) A legtobb esetben egyes technolégiak
és/vagy agazatok lehetséges fejlédési iranyait, Utemét és kdvetkezményeit elemezték
ezek a programok, azaz nem készultek atfogd, a nemzeti innovacios rendszer (NIR)
egészének jovéjét felvazold jovoképek. Az 1990-es évek végén egymastol fuggetlendil
két orszagban is Uj elemekkel bévitették a korabban ismert, ,,szokasos” eléretekintési
programokat. Egyrészt makro szintl elemzéseket is készitettek, azaz a NIR egészére is
kiterjesztették az elemzést, masrészt eltér6 jovéképeket dolgoztak ki. Mind a két
orszagban, a Dél-Afrikai Kboztarsasagban és Magyarorszagon is, mélyrehatd politikai,
tarsadalmi és gazdasagi atalakulasi folyamat zajlott, ezért volt szliikség ezekre a
maodszertani Ujitasokra. (Havas 2003; MM)

A nemzeti szint( eléretekintési programok mellett az EU szintjén is alkalmazzak a
modszert (vagy annak egyszer(ibb, gyorsabb és ezért olcsébb valtozatat, amikor az
érintett csoportok képviseldit nem vonjak be a kiinduld helyzet elemzésébe, a
jovékeépek és az azokra alapozott szakpolitikai ajanlasok kidolgozasaba). (Burgelman et
al. 2014; Weber et al. (eds) 2023; OO)

Az eléretekintés modszerét az utdbbi években a TTl-politika mellett egyre tobb
szakpolitikai teruleten alkalmazzak, ezért el is hagytak a neve elél a ,technolégiai”
jelz6t. A gazdasagpolitikai elemzésekben is fontos eredményeket lehet elérni eltérd
jovékeépek kidolgozasaval és a kovetkezmeények alapos atgondolasaval. Ezt a mddszert
hasznalta Gulacsi Gabor és Kerényi Adam a Magyarorszag és az EU kozotti konfliktus
lehetséges kimeneteinek és a gazdasagi kovetkezmények elemzésére.* (Gulacsi 2025;
Gulacsi és Kerényi 2023)

Ha elfogadjuk azt a széles korben vallott nézetet, hogy korszakvaltas kézben vagyunk,
azaz uj vilagrend van éppen kialakuléfélben, és az Uj vildgrend tobbpoélusu lesz, akkor
négy alapvetéen eltérd jovéképet feltételezhetlink a poélusok kapcsolatat a
kozéppontba allitva: i) az egymassal egyébként vetélked6 poélusok érdemi mértékben,
elkotelezetten egylittmikodnek a globalis kihivasok — pl. a klimavaltozas, radikalisan Uj

3 [Feladat: Ellenérizni kell, hogy hasznaltak-e minGségileg eltéré jovéképeket nemzetgazdasagi stratégidk
megalapozasara valahol, valamikor.]

4 [Feladat: Tovabbi példak?]



technolégiak kialakuldsa és gyors terjedése, tomeges migracio (roviden: a polikrizis) és
a mindezek kovetkeztében jelentkezé mélyrehaté tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
hatasok — kezelésében, azaz eredményes, jol mikodo globalis kormanyzasi
rendszereket hoznak létre; ii) a pélusok f6 mozgatérugdja a rivalizalas, azonban
hajlanddak korlatozott egylittmUkodésre;® iii) a pélusok ,fényes elszigeteltségben”
élnek egymast mellett; és iv) legalabb egy polus nyiltan ellenséges a tobbivel szemben.
Az elemzés egyszer(sitése érdekében a tanulmany a iii) valtozatot nem targyalja,® de a
szakmai vita tanulsagai alapjan ezt is be lehet épiteni.

Az EU is kiilonboz6 iranyokba fejlédhet, ezért a globalis szintl multipolaris jovéképek
mellett egy masodik szint(i elemzés is szulkséges: meg kell vizsgalni az egyes globalis
jovéképekben az EU lehetséges fejlédési iranyait. A lehetséges kombinacidk szamanak
csokkentése érdekében a tanulmany EU lehetséges fejlédésének két valtozatat veszi
figyelembe: a) az EU dinamikus, gazdasagilag erds, politikailag egységes, ezért a
globalis pdlusok egyenrangu (respektalt) félként fogadjak el, igy szamolnak vele a
stratégiai terveikben, igy targyalnak vele; és b) az EU egésze és a tagorszagok tobbsége
egyre inkabb lemarad a vildggazdasagi versenyben, mert nem elég versenyképes,
fontos politikai és geopolitikai kérdésekben megosztott, destabilizalédik, ezért
O0sszeségében erbtlen, sebezhetd szerepld a globalis szinen. Idealis esetben az EU
erés, dinamikus és reziliens lesz, de ebben nem lehetlink biztosak, ezért figyelembe kell
vennunk az EU vilagszintl poziciéjanak esetleges gyengulését is. A bevezetésben
emlitett tovabbi két jovéképet is lehetséges lenne a harom vagy a négy globalis
jovékeéppel kombinalni, de akkor tizenkét vagy tizenhat jovéképet kellene kidolgozni és
elemezni. Ezt kovetné a harmadik szintl - pl. EU szint( agazati vagy nemzetgazdasagi
jovékeépek — jovéképek megalkotasa és szakpolitikai elemzése, ami mar-mar
kezelhetetlenné tenné a jovéképek halmazat. Kilonodsen igy lenne az akkor, ha valaki
egy negyedik szinten is szeretne jovéképeket késziteni, pl. globalis jovéképek, EU szint(
jovéképek, a jarmuipar EU szintl jovéképei és a magyar jarmUipar jovoképei.

Ha az EU most kivalasztott két lehetséges jovdjét a harom globalis multipolaris jovokép
mindegyikében figyelembe vesszlk, 6sszesen hat jovéképet kapunk. (1. tablazat)

5 A ,korlatozott mérték” jelentheti a globalis problémak bizonyos korét, a részvevé pélusok szamat, az
egyluttmikodési hajlam mértékét, illetve ezek barmilyen kombinacidjat; példaul, nem minden pélus vesz
részt a globalis problémak megoldasaban, és a ,kimaradék” nem akadalyozzak ezeket az
er6feszitéseket; csak bizonyos globalis problémak enyhitése érdekében mlkdodik egyutt minden pélus;
csak bizonyos, korlatozott mértékig mikoédnek egyutt a pélusok.

8 Ebben a jovoképben minimalis mérték(, vagy nem is létezik a polusok kozotti kereskedelem, a téke
aramlasa a kutatas-fejlesztési és innovacids egylttmikodés. Nem hoznak létre globalis kormanyzasi
mechanizmusokat a globalis jellegli problémak enyhitésére, és igy kizardlag a szerencsén mulik, hogy
sikertl-e elkerulni a konfliktusokat és a pusztit6 valsagokat.



1. tablazat: Hat kontextus jovékép tovabbi szakpolitikai elemzésekhez

Globalis
szint

Elkotelezett Korlatozott Nyilt

_ egyuttmikodés egyuttmikodés ellenségeskedés
EU szint

Dinamikus, A
eros (reziliens) »Viragzas az Respektslt C
EU egyuttmiikodésnek »hesp “Elrettentd er6d”

készénhetéen” partner
Hanyatlo, D E F
destabilizalt, »sHanyatlas az “Elhanyagolhato “Erétlen
sebezhet6 EU egylittmiikodés ellenére” partner” uradalom”

Forras: sajat szerkesztés

A 2x3-as strukturabdl adodo hat lehetséges jovd elemzése minden bizonnyal nagyobb
er6feszitéstigényel, de arnyaltabb betekintést nydjt a harmadik szinten elemzenddé
egyes szakpolitikdk lehetséges kontextusaiba, igy ezeket a szakpolitikai stratégidkat és
az ezekbdbl levezethetd szakpolitikai eszk6zok tervezését és bevezetését relevansabb
elemzésekkel lehet alatamasztani, tobb lehet&séget is figyelembe véve, szisztematikus
és atlathaté modon, szemben azzal az esettel, amikor nem elemezziik a globalis és az
EU szintl lehetséges kontextusokat.

Ez a tobbszintl jelleg kiildnbozteti meg a tanulmanyban kifejtett jovékép ,,sorozatot”
mas, kdozelmultbeli projektektdl. A ,,tobb-palyas” forgatokonyv (multi-track scenario)
fogalma, amelyet egy OECD projekt, a Global Scenarios 2035’ alkotott meg, a
kulonbozé orszagecsoportok autondom fejlédési palyainak gondolatat hangsulyozza. Ezt
az elképzelést osztjak az Eurdpai Bizottsag SAFIRE-forgatékonyvei is,® amelyek ehhez
hasonldan szinte autoném jovét feltételeznek, amikor a vilag kilonb6z6 régioi fejlédési
palyait vazoljak fel.

A tanulmany jovékép matrixanak globalis dimenzidja a ,,tobb-palyas” megkdzelitést
harom valtozatra bontja aszerint, hogy az orszagcsoportok — azaz a pélusok, amelynek
tagja nem feltétlentl egymas szomszédai, vagy egymashoz kdzeli orszagok — hogyan
viszonyulnak egymashoz: érdemi, elkotelezett egyluttmikodést alakitanak ki,
korlatozottan m(ikddnek egyutt, vagy nyiltan ellenségeskednek.

A JRC, Joint Research Centre az Eurdpai Bizottsag 2021-es stratégiai eléretekintési
jelentéséhez készitett hattérjelentése,® amely az EU nyilt stratégiai autonémidjanak
koncepciodjara helyezi a hangsulyt, kiemeli az EU és globalis kornyezete kozotti
kapcsolatot, de nem kllonbozteti meg a globalis és az unids szintd, eltéré fejlédési

7 https://search.oecd.org/economy/global-scenarios-2035-df7ebc33-en.htm. A tanulmany a multipolaris
vilag fogalmat hasznalja annak érzékeltetésére, hogy a pélusok a sajat utjukat kovetik.

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e436b4b6-fa50-11eb-b520-
01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-222702137

% https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125994



palydkat. Ez a tanulmany viszont abbdlindul ki, hogy ez a megklilonboztetés kiilondsen
fontos a jovébeli uniés szakpolitikak és/vagy nemzeti szint(i gazdasagpolitikak
lehetbségeinek feltarasa szempontjabdl, mivel a mandverezési tér a globalis
lehetdségektél és korlatoktdl, valamint az unids tagallamok kozotti egyuttmikodés
tipusatdl, jellegétél és intenzitasatol fugg.

A tobbpdlusu vilagrend kiulonboz6 tipusainak attekintése lehetdséget kinal arra is, hogy
elgondolkodjunk az Oroszorszéaggal, Kindval és az Egyesiilt Allamokkal szemben
képviselhet6 politikai allaspontokroél és az alkalmazhaté szakpolitikai stratégiakrol. Ez
alapozhatja meg azt, hogy ,,jovébiztos” unids és/vagy nemzeti szakpolitikai stratégiakat
dolgozzunk ki. Az EU példaul tudatos, atgondolt felkészilést végezhet az
Oroszorszaggal szembeni tartds ellenséges viszonyra, valamint a korlatozott vagy
érdemi mértékd, elmélyult egyuttmikodésre az elkovetkez6 évtizedekben. Bar ez
utébbi 2026-ban nehezen elképzelhetd, a hosszabb tavon lehetséges valtozatok
atgondolasa érdekében ezt sem lenne helyes kizarni.

Ez az elemzési keret megkonnyiti annak felismerését is, hogy nagyobb hangsulyt kell
adni az EU biztonsaganak és ebb6l kdvetkezéen a kohézidjanak is. Arra is felhivja a
figyelmet, hogy az EU-nak hatarozottabb allaspontot kell képviselnie a kilonb6zé
lehet8ségek, a tényleges és potencialis belsd feszliltségek, valamint a klilsd
fenyegetések és kihivasok mérlegelésekor. Figyelembe véve, hogy a globalis
kapcsolatok hogyan alakulhatnak a harom (vagy négy) eltéré vilagrendben, az EU-nak
olyan allaspontot kell képviselnie, amely egyrészt reziliens a harom (vagy négy)
lehetséges jovObelivilagrend tekintetében, masrészt sszeegyeztethetd azokkal az
alapvet6 értékekkel, amelyeket az EU védeni kivan. Ezek a dontések donté hatassal
lesznek az EU és/vagy nemzeti szint(i szakpolitikai stratégiakra is.

3. A jovOképek
3.1. A harom multipolaris vilag f6bb k6zos vonasai és altalanos megjegyzések

A pélusok mindharom kivalasztott vildgrendben egymastoél fluggetlen palyakon
haladnak, mikézben a pdlusok kdzotti egytttmiikodés és konfliktusok mértéke a
kilonbozd jovoképekben eltérd. A ,jollét” kulcsfontossagu meghatarozo tényezbivel
(egyenléség/egyenlbtlenség, véleménynyilvanitds szabadsaga, az egyének allami
megfigyelésének mddja és mértéke stb.) kapcsolatos attit(idok jelentésen eltérnek az
egyes orszagcsoportok kozott, amelyekbdl a kiildbnbdzd pélusok allnak. igy
el6fordulhat, hogy az egyik pélusban nagyok a tarsadalmi feszultségek és az
egyenlétlenségek, mig egy masikban a tarsadalmi egyensulyra torekvé fejlédés élvez
elsObbséget. Ez valoszinlleg tomeges migraciohoz vezetne az egyik polusbdl a masikba
(hacsak ezt er6szakkal nem akadalyozzak meg). A bolygd kornyezeti korlatait —
kiléonosen a bioldgiai sokféleséget, az éghajlatvaltozast, a talaj, a leveg6 és a viz
minéségét — a klilonb6z8é pélusokban figyelmen kivul hagyhatjak, vagy tiszteletben



tarthatjak, ami jelent8s globalis kihivasokat — vagy akar katasztrofakat — okozhat,
tovabbi gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményekkel. Ezeket a fontos
kérdéseket a haromféle multipolaris vilagrendben jelentésen eltéré6 médon kezelik,
akarcsak a kritikus eré6forrasokhoz valé hozzaférést.

Az allami szerepl6k, a vallalkozasok, a nem-kormanyzati szervezetek és az Ujonnan
megjelend nem-kormanyzati szereplék ugyanazon jovéképben eltéré6 modon
viselkedhetnek. Averseny és az egylittmikodés parhuzamosan is fennallhat (mind a
polusok kozott és belll, mind a kiilonbozé tipusu szereplék kozott). A kutatas, a
technolégiai fejlesztés és az innovacids tevékenységek terén folytatott egylittmidkodés
(az egyuttmidkodéshez valo viszony, valamint annak teruletei, csatornai és formai,
tovabba a részvevd szereplék tipusai) valdszinlleg a kulonbozd jovéképekben eltérd
lesz. Végul az EU 4ltal a fébb kihivasok és zavarok kezelésére alkalmazott tényleges
maodszerek a hat jovéképben eltéréek lehetnek, attél fliggden, hogy a kiilonb6z6 f6bb
szerepldk (az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Bizottsag, a nagyvallalatok, a nem-
kormanyzati szervezetek stb.) milyen mértékben tudjak alakitani a napirendet és
iranyitani a dontések végrehajtasahoz szukséges intézkedéseket.

3.2 Erdemi egyiittm(ikddésen alapuld, tdbbpdlusu vilag

Ebben avilagrendben a felmeruld globalis kihivasokra tekintettel a pélusok komoly és
eredmeényes erbfeszitéseket tesznek olyan globalis kormanyzasi mechanizmusok
létrehozasara, amelyekkel a kritikus kérdések (klima, bioldgiai sokféleség, migracio, az
energia és mas természeti er6forrasokhoz valé hozzaférés, regionalis konfliktusok stb.)
kezelhetbk (legalabb enyhithet6k vagy meg is oldhatdk). A fenntarthato fejlédési célok
(SDG-k) a politikai napirend legfontosabb pontjai minden pélusban. A bolygd kornyezeti
hatarai minden (vagy a legtobb) polusban az 6sszes fébb érdekelt fél szamara komoly
aggodalomra adnak okot. A vallalkozasok aktiv partnerek a pélusok kozotti globalis
kereskedelemben, befektetésekben, K+F és innovacids tevékenységekben.

A) Viragzas az egylttmuikédésnek kbszonhetben: Erés, dinamikus EU egy érdemi
mértékben egylttmikodé, tobbpdlusd vilagban

Az EU politikailag és pénzlgyileg elég er6s ahhoz, hogy sajat teruletén innovativ
megoldasokkal kezelje a f6bb tarsadalmi és kornyezeti kihivasokat, hatasos,
eredményes TTl-politikak tdmogatasaval, amelyek az EU és a tagallamok szintjei kozott,
valamint a relevans szakpolitikai terlileteken ativeléen vannak 6sszehangolva. Ezek az
erésseégek és sikerek az EU-t vezetd partnerré teszik a globalis egytuttm(ikodésekben, az
EU tehat képes a napirendet alakitani. A globalis egyuttmkodés tovabb erdsiti az EU-t,
kedvezé feltételeket teremtve az EU sajat er6feszitéseihez.



D) Hanyatlas az egylittm(ikodés ellenére: destabilizalt EU egy érdemi mértékben
egylttmikédéd, tobbpdlusd vilagban

Hanyatlasa miatt az EU sajat terliletén a jelentds tarsadalmi és kornyezeti kihivasok
koziul csak néhannyal képes megbirkdzni. Ennek egyik f6 oka az EU és a tagallamok
szintje kozotti, valamint az érintett szakpolitikai terliletek kdzotti gyenge 6sszehangolas.
Az EU szinte figyelmen kivul hagyhato, gyenge érdekérvényesitési képességekkel
rendelkez6 partner a globalis egyuttm(kodésekben, és a bels6 gyengeségei miatt a
kedvezd globalis keretfeltételeket is csak meglehetésen korlatozott mértékben tudja
kihasznalni.

3.3. Korlatozottan egylittmikodo tobbpdlusu vilag

Ebben a jovéképben a vilag kilonboz6 részein eltérd rendszerek és normak alakultak ki,
és szilardultak meg, ami egymastol fuggetlentil mikod6 allamcsoportokat hozott létre,
amelyek azonban ,targyalnak egymassal”. A polusok vezet6 hatalmai fokozatosan
felismerik a nemzetkozi egyuttmikodés sziikségességét (pl. sulyos katasztréfak
esetén) a legsurgetObb (és esetleg kevésbé eréforras-igényes) problémak megoldasa
érdekében. Korlatozott multilateralis (globalis) kormanyzasi mechanizmusok
mukodnek ezeknek a gondosan kivalasztott kritikus kérdéseknek a kezelésére. Néhany
ilyen probléma kozo6s eréfeszitéssel végzett enyhitésében érezhetd sikereket érnek el,
csokkentve ezzel a sulyos konfliktusok valészinliségét. A legtobb pdlus orszagai
tiszteletben tartjak a bolygoi bizonyos kornyezeti hatarait (nem mindet). A polusok
kozott van globalis kereskedelem, befektetési, K+F és innovacios tevékenységeket
folytatnak kdzdsen, illetve egymas teruletén, de meglehetésen korlatozott mértékben.

B) Respektalt (tiszteletben tartott) partner: Erés, dinamikus EU egy korlatozottan
egylttm(ikodé tobbpdlusdu vilagban

Az EU politikailag és pénzlgyileg elég er6s ahhoz, hogy sajat teruletén innovativ
megoldasokkal kezelje a f6bb tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kihivasokat, hatasos
TTl-politikak tamogatasaval, amelyek az EU és a tagallamok szintje kozott, valamint a
relevans szakpolitikai teruleteken ativeléen vannak 6sszehangolva. Ezeknek az
er6feszitéseknek az eredményeit azonban jelentésen csdkkenti a globalis
egylttmikodés korlatozott jellege. Er6sségei és sikerei miatt az EU fajsulyos,
tiszteletben tartott partner a globalis egyuttmikodésekben. Ugyanakkor nem elég er6s
ahhoz, hogy kiterjessze és intenzivebbé tegye a globalis egytuttmikodéseket, mivel a
tobbi polus elkotelezettsége eleve korlatozott.

E) Elhanyagolhato partner: Destabilizalodo EU egy korlatozottan egylittmikodsé
tobbpolusu vilagban

Hanyatlasa miatt az EU sajat teruletén csak néhany jelentds tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti kihivassal képes megbirkozni. Az egyik alapvet6 ok az EU és a tagallamok
szintje kozotti, valamint a relevans szakpolitikai tertletek k6zotti gyenge



0sszehangolas. Tovabba az EU gyenge sajat er6feszitéseinek eredményeit tovabb
csokkenti a globalis egyuttmikodések korlatozott jellege. Belsé gyengeségei miatt az
EU még a korlatozott globalis egylittmikddésekben is szinte figyelmen kivil hagyhato,
minimalis érdekérvényesitési képességekkel rendelkezé partner a globalis
egyuttmuikodésekben, nem tudja a szamara fontos célok elérése érdekében alakitani a
napirendet.

3.4 Ellenséges tobbpdélusu vilag

Legalabb 1-2 er6s polus kivanja raerdltetni értékeit (ideoldgiait), politikai és tarsadalmi-
gazdasagi strukturait masokra. Az expanzionista polusok arra 6sztonzik kedvelt
vallalataikat, hogy behatoljanak mas polusok terlletére, és igy alaassak azok
pozicidjat. Az egymassal ellentétes ideoldgiadk (politikai rendszerek) eleve teljesen
megbénitjak a globalis egyuttmikodést. Egyszerlien lehetetlen kezelni a globalis
kritikus kérdéseket. Ez egyre sulyosabb, jelentds konfliktusokat valt ki, nyilt
ellenségeskedéshez vezetve (hideg és hibrid regionalis haboruk; a totalis [nuklearis]
haboru végzetes kdvetkezmeényeit azonban mindenki tisztaban van).

C) Elrettentd eréd: Egy erds, dinamikus EU egy ellenséges multipolaris vilagban

Az EU kénytelen a védelmi és biztonsagi kérdésekre dsszpontositani, a jelent6s
tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti kihivasokra adandé valaszoktél elvonva az
er6forrasait. Gazdasagi ereje miatt elegenddek lehetnek a védelmi képességeinek
jelent8s javitdsahoz szlikséges eréforrasok, kulondsen, ha szovetségeket tud kétni mas
polusokkal. Ez abban az esetben konnyebb lehet, ha csak egy polus lép fel
ellenségesen a tobbiekkel szemben.

F) Erétlen uradalom: Gyenge, sebezhet6 EU egy ellenséges multipolaris vilagban

Az EU kénytelen a védelmi és biztonsagi feladatokra 6sszpontositani, és igy nagyrészt
elhanyagolja a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kihivasokat. Gyenge gazdasagi
teljesitménye miatt az eré6forrasok még a védelmi képességeinek jelentds javitasahoz
sem bizonyulhatnak elegendének. A problémakat elsé kozelitésben enyhitheti, ha
szovetségeket tud kdtni mas polusokkal. Ez azonban kiszolgéltatotta teszi, aldrendelt
szerepbe kényszeriti az er§sebb partnerrel szemben, aminek hosszabb tavon szintén
jelent8s koltségei, karos hatasai jelentkezhetnek. A szovetségkotéshez azis szuikséges,
hogy ne minden mas pélus lépjen fel ellenségesen az EU-val szemben, felismerve az EU
gyengeségeét.

4. A tobbszintl kontextus jovéképek alkalmazasanak elényei

A tobbszintl jovoképek lehetbséget nyujtanak arra, hogy a politikai kontextusok
Osszetettségét szisztematikus, strukturalt és igy atlathatd médon mutassak meg a
stratégiai tervez6knek és a dontéshozoknak. Definicidjukbol adéddan azonban a



tobbszint(i jovéképek dsszetettebbek és tobb elemzési eréfeszitést igényelnek, mint
azok, amelyek csak egyetlen kormanyzasi szintet (pl. EU vagy nemzetallamok) vesznek
figyelembe. Ezért az eddigi gyakorlatban tobbszintl jovéképeket sokkal ritkabban
dolgoztak ki és alkalmaztak, mint az egyszintlieket. Az EU szint( és/vagy nemzeti szintu
szakpolitikak, pl. a gazdasagfejlesztési stratégiak megalapozasahoz azonban mind a
globalis, mind az EU szint( kontextus kiemelt jelentéségu: i) hogyan alakulhatnak a
globalis kihivasok (melyek azok a globalis valaszokat igénylé fébb kérdések, amelyek
varhatdan a politikai és szakpolitikai napirendre kerlilnek az elképzelhetd, lehetséges
jovékben, és milyen tipusu globalis valaszok varhaték a kiilonb 6z poélusoktdl); és ii)
milyen atfogod unids kontextusban kell kidolgozni és végrehajtani az EU szakpolitikait
vagy a nemzeti szintl fejlesztési stratégiakat (pl. az EU helyzete a fontos globalis
szereplékkel szemben; az EU-n beluli dontési mechanizmus, pl. a szakpolitikak
0sszehangolasa a kilonbozé politikai terlileteken és kormanyzasi szinteken; az egyes
szakpolitikdk megvaldsitasara rendelkezésre allé forrasok).

Ha a globalis szinttel kezdjuk, a harom eltéré multipolaris vilagrendet leird jovékép
ravilagit arra, hogy a globalis koordinaciés mechanizmusok — beleértve a globalis
piacokatis —nem mikodnek kielégitéen azok szamara, akik donté befolyassal birnak a
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlemények alakulasara, ezért inkabb a
sajat utjukat jarjak. Ez az alapvet6 jellemz6 nem puszta spekulacio; ez a valésag, amivel
minden szereplének szembe kell néznie. Ezen jov6képek kozll csak egy ir le olyan
vilagrendet, amelyben a polusok hajlanddak elkdtelezetten, érdemi mértékben
egyuttmuikodni a globalis kihivasok kezelésében, nevezetesen a biztonsag és a béke, az
energiahoz, mas kritikus er6forrasokhoz és élelmiszerhez valé hozzaférés, a kornyezet
(éghajlat, talaj, levegd, viz, bioldgiai sokféleség) és a migracio kérdéseinek
megvalaszolasaban, hogy csak a legfontosabbakat emlitsuik. Ezek a kérdések a
szakpolitikdk és az allamokon kivili tovabbi szereplék dontéseinek hatékony
O0sszehangolasanak erds szuikségességét vetik fel globalis szinten. A masik két
multipolaris vildgban azonban az egytttmikoddés vagy korlatozott a polusok kdzott,
vagy nem csak hianyzik, hanem nyilt ellenségeskedés jellemzi a helyzetet. Kissé
leegyszer(isitve azt allithatjuk, hogy az EU-t az elsé tipusu vilagrend feltételezése
alapjan hoztak létre: a globalis koordinaciéos mechanizmusok, kiillondsen a globalis
piacok minden fontos szereplé szamara elfogadhaté médon mdkoédnek. Most azonban
az EU egy tobbpodlusu, széthuzo vilag valdsagaval szembestil, amelyben a legjobb
esetben is csak korlatozott az egylttmikddés — jelenleg pedig nyilt ellenségeskedés is
,bearnyékolja” a helyzetet, méghozz4a kdzvetlenll a keleti hatarain.

Az EU a sajat palyajatol fuggden a kiilonbozé globalis jovéképekben eltéré médon
reagalhat ezekre az Uj realitdsokra. A K+F és innovacios tevékenységeknek kiemelt

szerepet kell jatszaniuk a kihivasokra adott megfeleld valaszok megtalalasaban, ezért a
TTI-politikaknak foglalkozniuk kell ezekkel a kérdésekkel.
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Az energialigy példajan keresztll szemléltetve: az A) jovéképben az EU globalis szinten
hozzafér az energiaforrasokhoz. Tovabba viszonylag nyugodt médon és itemben - és
erés partnerként — egyuttm(ikodhet az 6sszes jelentds globalis szereplével az
energetikai K+F és innovacids egyluttmkodések kialakitdsaban és megvaldsitasaban.®
A globalis egylttmukodeési projekt mellett az EU tovabbra is folytathatja — és folytatnia is
kell - sajat energetikai K+F és innovacios stratégiajanak megvaldsitasat. AD)
jovéképben az EU tovabbra is egylttmkodhet ezekben a kérdésekben a tobbi jelentds
globdlis szereplével, de gyenge poziciéja miatt nem képes befolyasolni a menetrendet:
csak az er@s globalis szerepldk altal meghatarozott szerepet jatszhatja el. Mindkét
esetben az egyuttmudkodésre iranyuld energetikai K+F és innovacids (KFI) stratégiat
féként éghajlati és gazdasagi szempontok alakitanak. Az egytuttmukddések valdszin(ileg
mindkét esetben elénydsek lennének az EU szamara, bar jelentdsen eltéré mértékben,
attél fuggbéen, hogy az EU mennyire képes befolyasolni a célok meghatarozasat és az
eszkdzok megvalasztasat.

A B) jov6képben az EU energiaforrasokhoz vald hozzaférése foldrajzilag korlatozottabb.
Tovabbrais egyuttmkddhet néhany jelentds globalis szereplével az energetikai K+F és
innovacios egyuttmuikodések kialakitasaban és megvaldsitasaban, de ezeknek az
egyuttmuidkodéseknek a hatokore szlikebb, és az egytttm(ikodés kevésbé intenziv az A)
jovéképhez képest. Az E) jovéképben az EU szerepe, és igy az altala elérhetd elényok s
korlatozottabbak, mint a B) és D) jovéképekben. A B) és E) jovéképekben az energetikai
KFI egytuttmidkodések céljait els6sorban az éghaijlati és gazdasagi szempontok
hataroznak meg. E tényezOk sulyat az hatarozna meg, hogy milyen jelleg(i korlatozott
egylttmikodésekbe hajlanddk belépni a globalis partnerek. Valdszin(ileg kialakul egy
»,valtozdé geometrigju” egylttmikodés; a pélusok kiilonb6z6 kombinacidi kiilonb6zé
tipusu egyuttmikodésekben allapodnanak meg (pl. a témak, az intenzitas és az
egylttmikodés formai tekintetében), és ezek idével valészinlleg valtoznak.

A C) jovbképben az EU csak azoknak a polusoknak a terlletén fér hozza az
energiaforrasokhoz, amelyek nem ellenségesek vele szemben. Ebben a nyiltan
ellenséges vilagrendben csak a szovetségeseivel tud egylttmikodni. Az energetikai KFI
egylttmikodések hatokorét és intenzitasat az ellenségeskedés jellege és terlileti
vonatkozasai hatarozzak meg. Mivel az EU dinamikus, gazdasagilag és politikailag erés
szerepld, a szovetségeseivel kozosen alakitja az energetikai KFl céljait és a
menetrendjét. Az F) jovéképben az EU szerepe, és igy az altala elérhetd elédnyok is
korlatozottabbak, mint a C) jovéképben. A C) és F) jov6képekben az energetikai KFI
egyuttmuidkodések céljait és eszkozeit els6sorban biztonsagi szempontok hatarozzak

10 A £6 célkit(izések a kovetkezdk lehetnének: Uj energiaforrasok feltarasa és kitermelése; U]
energiatermelési (atalakitasi) technolégiak, valamint az energia szallitdsanak és tarolasanak Uj
modszereinek fejlesztése; az energiahatékonysag javitasa minden felhasznaléi szektorban; a kilonb6zé
tipusu energiafogyasztok viselkedésének és attitlidjeinek, valamint a kiilonb6z8 szakpolitikai eszk6zok —
tobbek kozott a szabalyozas — hatasmechanizmusainak jobb megértése annak érdekében, hogy
energiafogyasztasi szokasaikat hatasosabban befolyasoljak.
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meg, hattérbe szoritva az éghajlati és gazdasagi szempontokat. Ezen fellul az 6sszes
érdekelt fél gyorsabb eredményeket var a KFl tevékenységektdl. Ez egyrészt azt jelenti,
hogy az innovacids folyamatok szereplbire lényegesen nagyobb nyomas nehezedik,
mint az A), B), D) és E) jovéképekben, masrészt viszont ezekre a tevékenységekre
nagyobb pénzugyi forrasok allnak rendelkezésre, mas KF| tevékenységek
finanszirozasanak rovasara.

A fent azonositott kritikus kérdések szorosan dsszefliggenek egymassal. Csak hogy
illusztraljuk ezek egylittes alakulasanak — egymasra gyakorolt hatasanak — fontossagat,
kezdjlk Ujra az energia szempontjabol. A rendelkezésre allo energiaforrasok (tipusaik)
és az energiafelhasznalas maédja jelentds hatassal van a kdrnyezetre (klimavaltozas,
talaj-, levegh- és vizmindség, valamint a bioldgiai sokféleségre, pl. a ndvényeket
beporzd rovarokra), és igy az élelmezésbiztonsagra (az élelmiszer-elldtds mennyiségére
és mindségére) is. A biztonsagi (geopolitikai) kérdések meghatarozzak a foldgazhoz vald
hozzaférést. Mivel a foldgaz a mUitragyak egyik f6 alapanyaga, ez a hataslanc az
élelmezésbiztonsagrais jelentds kovetkezményekkel jar. Egy masik példa, hogy a
biztonsagi (geopolitikai) kérdések kozvetlen hatassal vannak az élelmiszer-ellatasra, pl.
Oroszorszaghol és Ukrajnabol," és igy az élelmezésbiztonsagra az EU-ban és masutt.
Az éghajlatvaltozas, a biztonsag, valamint az élelmezésbiztonsag (éhezés) kdnnyen
tomeges migraciot valthat ki. Nyilvanvalé, hogy a TTl-politikakra gyakorolt, ezekbél a
kolcsonos hatasokbdl fakaddé kovetkezményeket is figyelembe kell venni.

Az EU sajat érdekei is jelentdsen eltérnek a hat jovéképben, és igy — sziikségszer(ien —
eltér6é hangsulyt fektetne a sajat er6sségeinek 6nallé fejlesztésére, illetve kulonbdzé
tipusu egytttmuikodések keresésére. A tobbféle jovo figyelembevétele elengedhetetlen
el6feltétele a ,,jovobiztos” szakpolitikai stratégiak — a kiemelt célok, a relevans
szakpolitikai eszk6zok, valamint a szakpolitikai iranyitasi rendszerek és médszerek -
kidolgozasanak, vagyis olyan stratégiak alkotasanak, amelyek a legtobb lehetséges
jovbében hatékonyak lennének.

" M3s élelmiszerek esetében természetesen mas exportald orszagok (egy részuk mas foldrészeken)
jatszanak meghatarozo szerepet.
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