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A spanyol ipar a nagy pénziigyi valsag utan - kihivasok és reakciok

(elsd valtozat)

Bevezetés!

Az elmult évtizedekben a spanyol gazdasag fejlodése kétszer volt kiillonosen érdekes magyar
szempontbol. Elészor hazank csatlakozasakor volt fontos megnézni az ibériai tagallamok
csatlakozasi koriilményeit €s tapasztalatait, masodszor a 2008-ban indult pénziigyi valsag okai
¢s hatasai szolgalhattak tanulsagul Magyarorszagnak is. Ezt a valsagot ,,nagy pénziigyi valsag”
néven kezelem, ahogy ez a kiilfoldi szakirodalomban is bevett (great financial crisis). A valsag
Spanyolorszagra egészen 2013 végéig hatott, csak ezutan indult meg a gazdasagi ndvekedés.
Most elérkezett a harmadik 1d6szak, amikor a spanyol gazdasag érdekes lehet szamunkra, mert

hasonlo iparpolitikai, 4gazat-fejlesztési célok jellenek meg mindkét orszagban.

E tanulmany a spanyol iparrdl szdl, de bizonyos szinten bemutatom a spanyol gazdasagi,
kornyezeti hatteret is. Emellett fontos az dltalanos iparpolitikai és eurdpai unios trendek leirasa
is, hiszen a spanyol (és a magyar) gazdasag ebben a koérnyezetben miikodik és a
gazdasagpolitika feltételeit, eszkozeit jelentds részben ez szabja meg.

A spanyol feldolgozoipar egyes szektoraira nem térek ki kiilon, az altalanos képen kiviil csak
az autdiparrdl van szd részletesebben, mert ez egy olyan dgazat, aminek alakitasa, illetve
elektrifikacioja Magyarorszdg szamara is tanulsagos lehet. Néhany tablazatban megadom az
EU-atlag, illetve a magyar adatokat is az Osszehasonlitds kedvéért. Jelen tanulmany egy
nrapillantast”, helyzetképet szeretne nytjtani de tobb olyan témat érint, amelyek kiilon tovabbi

tanulmanyokka lehetnének fejleszthetdk.

! A tanulmany a Vildggazdasagi Tudoméanyos Tanacs 2024 marcius 28-i iilésére késziilt.
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Az iparpolitika fogalma

Az iparpolitika sziikségességét ¢s fogalmat boven vitatta és targyalta mar a szakirodalom,
szamos kiilfoldi és hazai szerz6 cikkei, kotetei jelentek meg ebben a témaban. A kdvetkezékben
csak néhany szempontot villantok fel ennek kapcsan. Az iparpolitikdnak tulajdonképpen nincs
mindenkor altaldnosan érvényes definicioja (Voszka 2019) és kiilonb6zd dolgokat jelenthet
kiilonféle érdekcsoportoknak, dontéshozoknak. Evenett (2003) meghatdrozasa szerint az
iparpolitika barmilyen tipust szelektiv korméanyzati beavatkozés, ami a termelés szerkezetét
kivanja megvaltoztatni olyan szektorok javara, amelyek varhatéan jobb gazdasagi novekedési
kilatasokkal rendelkeznek. Ez a strukturalis valtozas a piaci egyensulyba vald beavatkozas
hidnyaban nem kovetkezne be. Rodrik, (2008) definicidja egyszeriibb, a gazdasagi novekedést
mar nem feszegeti. Szerinte az iparpolitika "olyan kormanyzati politikak osszessége, amelyek
célja a gazdasag szerkezetének befolydsolasa" (Rodrik, 2008, p.2). Rodrik t6bb, mint egy
évtizeddel késdbb szerzdtarsaival mar ugy fogalmaz, hogy az iparpolitika olyan kormanyzati
politika, ami kifejezetten a gazdasagi tevékenység szerkezetének datalakitasat célozza
valamilyen kézcél érdekében. Ebbe sok minden belefér (az innovacio, a termelékenység,
novekedés 0sztonzése, az éghajlatvaltozas fékezése, j6 munkahelyek teremtése, a lemaradd
régiok tdmogatas, vagy a kiilkereskedelem novelése) és nemcsak a feldolgozoipar, de a
szolgaltatasok, kutatas-fejlesztés alakitasara is szolgalhat (Juhasz et al, 2023).

A szakirodalom megkiilonbozteti a horizontalis iparpolitikat (a gazdasadg altalanos
keretfeltételeinek kialakitasa) és a vertikalis (vagy szelektiv) iparpolitikat (konkrét agazatokat
vagy technologiakat célzd stratégidk). Tovabba kiilonbséget lehet tenni stratégiai iparpolitika
(bizonyos agazatok aktiv tdmogatasa) €s reaktiv vagy defenziv iparpolitika k6zott (valsag miatti
rendezett alkalmazkodés és szerkezetatalakitas, lasd Andreoni-Chang, 2016).

Az iparpolitika célja altalaban a gazdasagi novekedés kedvezd feltételeinek megteremtése volt
a II. vilaghaborut kovetden. Késobb, az iparpolitika ujja¢ledése a fejlddd orszagokban az
informdacios hidnyossagok kezeléserdl, megfeleld 6sztonzokrdl, a kudarcok elkeriilésérdl szolt.
Az iparosodott orszagokban az iparpolitika az elmult évtizedben pedig -elkezdett
Osszekapcsolodni a kornyezetvédelmi, klimatudatos szempontokkal, 14sd "zold iparpolitika”
(Altenburg-Rodrik, 2017) vagy "z6ld vallalkoz6i 4llam" (Mazzucato, 2015).

A gazdasag igényes fejlesztésében, a hazai hozzdadott érték novelésében a kutatas-fejlesztés
szerepén kiviil fontosak az erds hazai ipari szereplok, az abszorpcios képesség €s a verseny
(Vasvari et al, 2019). Az iparpolitika, mint olyan, kritizal6i leginkdbb a dontéshozdok
informaciohianyat szoktak felvetni €s azt, hogy a magan (egyéni vagy egyes csoport) hatalmi
érdekek foglyul ejthetik az iparpolitikat (Tirole, 2023). Az allam ,,nyerteseket” valaszthat ki
cégek, szektorok koziil, amit iparagi lobbi befolydsolhat. A helyes iparpolitika feltételei Tirole
(2017) szerint: azonositani, hol nem miikddik megfelelden a piac, fliggetlen szakértok
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bevonasa, nemcsak a keresleti, de a kinalati oldal (infrastruktira, human tdke)
figyelembevétele, versenysemlegesség, célok meghatarozasa a megoldasok helyett, utdlagos
nyilvanos értékelés, ha kell, a program befejezése, maganszektor bevonasa a kockazatviselésbe,
egyetemek megerdsitése.

Az iparpolitika egy érdekes esete a ,fehér elefantok™ kialakuldsa, amikor egy allamilag
tamogatott beruhazas fenntartasi koltége nagyobb, mint hasznossaga, lizemeltetése olyan draga,
hogy rendkiviil nehezen, vagy sehogy sem termel nyereséget. Robinson-Torvik (2005)
kimutatja, hogy egy uralkodo réteg akar tudatosan is kialakithat fehér elefantokat, politikai
hatalommegtartés, szavazatszerzés céljabol.

Uj iparpolitikai trendek

Az utobbi évtized(ek)ben néhany trend kialakult, illetve felerdsodott az iparban ¢€s az
iparpolitikdban. Az egyik ilyen az ipar és a szolgaltatisok o&sszefonoddsa, az ipar
»szervitizacidja”. Az ipari vallalatok is sokszor mar megoldéasokat nytjtanak a fogyasztoknak
termékek helyett, igy elmosodnak a hatarok gyartas €s szolgaltatas kozott (ezzel ezek mérése is
bonyolultabba valik). A termékek hozzaadott szolgéltatastartalmat a vallalat vagy maga allitja
eld, vagy kiviilr6l szerzi be. Az Uj ipari technoldgidk nemcsak a gyartott termékek
szolgaltatastartalmat novelték meg, de azok komplexitasat is (Pelle-Somosi, 2019).

Az 0jfajta technologiakhoz kapcsolodik az Ipar 4.0 fogalma (robotizacid, dolgok internete, 3D
nyomtatas, kiberbiztonsag, mesterséges intelligencia stb.). Ez a termelés minden fazisat érintd
uj modell (Kovacs, 2017), ami az iizleti szektort, a kormanyzatot €s a tdrsadalmat is reagalasra
készteti (Pelle-Somosi, 2019). Az Ipar 4.0 egyik hatdsa, hogy a fizikai termelés ¢és
szolgaltatdsok hatdrai egyre inkabb elmosddnak és a digitdlis atalakulds tovabb segiti az
(Szalavetz, 2020). Ilyenek a munkaintenziv folyamatokra specializalodott visegradi orszagok
is, ahol az Ipar 4.0 legfobb képviseldi a kiilfoldi (féleg autoipari, elektronikai) nagy cégek
(Eltetd — Sass, 2021).

Az 1. tadblazat az Ipar 4.0 néhany elemének alkalmazasat mutatja be a vallalati szféraban az
OECD statisztikai alapjan. Nem minden évre van mindenrdl adat, de latszik, hogy vannak
technologiak, amikkel kevésbé €élnek a cégek ¢€s latszik a fejlédés is az elmult évtizedben. A
spanyol cégek nincsenek jelentdsen lemaradva az EU-atlagtol, de a német vallalatoktol példaul
a 3D nyomtatés €s felhd alapa szolgéltatasokban viszont igen. Nagy sebességii internet teriiletén
viszont a spanyol cégek a németeknél is jobbak. A vallalati méret szerepe jelentds az Ipar 4.0

esetében, a nagyvallalatok sokkal inkabb alkalmazzak, mint a kisebbek.



1. tablazat: Az Ipar 4.0 egyes elemeinek {izleti alkalmazasa a feldolgozoiparban, %

2023 | EU27 | ES HU GER

Online rendelés, foglalas honlapon 14,77 15,09 15,19 | 15,28
Legalabb 100 Mbit/sec letdltésii net 56,15 | 76,03 | 43,15 | 57,72
ERP rendszer (er6forras tervezés) 53,63 | 61,87 | 41,82 | 62,17
CRM (iigyfélkapcsolat-kezelés) 23,779 | 24,14 | 19,34 | 27,57
Felh6 alapu szolg. vasarlas 4496 | 2727 | 46,09 | 42,73
3D nyomtatas 11,60 8,40 6,80 | 18,02
IoT (dolgok internete, 2021-es adat) 29,60 | 27,80 | 22,14 | 35,70

Barmilyen IKT képzés a foglalkoztatottaknak az elmutlt évben, 21,51 16,99 17,55 | 27,82
(2021)

2014
Honlap, online rendeléssel vagy foglalassal 10,69 744 11,22 8,90
ERP rendszer (er6forras tervezés) 42,88 | 4328 | 20,22 | 53,05
CRM (iigyfélkapcsolat-kezelés) 31,38 | 3491 | 12,46 | 50,62
Felh6 alapu szolg. vasarlas 17,15 12,66 5,68 | 9,78

Forras: ICT Access and Usage by Business, OECD

A harmadik fontos trend a klimavaltozas hatasara kialakul6 ,,zoldités”, a z6ld iparpolitika,
fenntarthatosag, korforgasos gazdasag el6térbe keriilése. Az 1j iparpolitika célja, hogy
"gazdasagaink és tarsadalmaink fenntarthatod strukturdlis atalakuldsat a fenntarthaté emberi
fejlédés iranyaba terelje a Covid19 utdni idészakban" (Ferranini et al, 2021:1).

A fenntarthaté fejlédés Rodrik (2014) szerint a nem megljuld eréforrasok fenntarthatod
hasznalatan alapul, és teljes mértékben internalizalja a kornyezeti koltségeket. Zold iparpolitika
minden olyan kormanyzati intézkedés, amely ,,az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, eréforras-
hatékony gazdasag iranyaba torténd strukturalis atalakulas felgyorsitasat célozza oly mddon,
hogy egyuttal a gazdasag termelékenységének novelését is lehetdvé teszi” (Altenburg -
Assmann, 2017, 11.0). A fenntarthatd fejlddeés elérése érdekében 0Ossze kell kapcsolni a
termelékenységi kritériumot az eréforras-hatékonysaggal. Mig az eldbbi a gazdasagi
szerkezetvaltas révén elérhetd magasabb termelékenységre helyezi a hangsulyt a novekedés és
jolét novelése érdekében, addig az utdbbi a gazdasagi fejlodés és jolét fliggetlenitését célozza
az eréforrasok kimeriilésétél és a hulladéktermeléstdl (Eltetd-Ricz, 2023).

A negyedik, iparpolitikdt befolyasolo trend a lassulo, stagndlo globalizdacio. Sokan
deglobalizaciordl beszélnek, de Seifermann (2022) adatelemzése szerint egyediil a nemzetkozi
tokebefektetés (FDI) csokkent, mas adat nem igazolja a globalizacio visszafordulasat.
Mindenesetre érezhetd egy bizonyos foku befelé fordulas, reginalizalodas, lokalis termelést,
protekcioniszmust eldrétbe helyezd retorika. A kovetkezdkben latni fogjuk az EU hasonld

céljait a stratégiai fiiggetlenedés elve miatt.



Az Europai Unio és az iparpolitika

Az Eurépai Unid orszagaiban a pénziigyi valsag eldtti évtizedekben megfigyelhetd volt a
dezindusztrializaci6, a hagyomanyos ipari szektorok (szénbanyaszat, nehézipar) szerepe
csokkent. Ezzel parhuzamosam a szolgaltatisok gazdasagi, foglalkoztatadsi sulya nétt. A
dezindusztrializacidt erSsitette a termelés kiszervezése Azsiaba, a globalis termelési lancok
tevékenysége is. Mar gyakorlatilag a keleti bovités 6ta az EU egyre nagyobb szerepet kezdett
jatszani az iparpolitika jratervezésében, a versenyképesség javitasara hivatkozva (Séepanovié,
2020).

2010 utan, a valsagon kiviil a technologiai fejlodés (a mar emlitett Ipar 4.0) és Kina novekvd
vildggazdasagi szerepe miatt is felértékelddott az ipar, iparpolitika szerepe az EU-ban
(Aiginger-Rodrik, 2019). Mar a 2010-es évek kozepén tobb EU-s iparpolitikai stratégia,
program sziiletett (ezekrdl lasd pl. Torok et al, 2016), a foglalkoztatds és versenyképesség

novelését célozva.

2020-2023-ban a pandémia €s az orosz-ukran habora okozta ellatasilanc-fennakadisok meég
inkabb felerdsitették a reziliencia, a sajat eurdpai ipar megerdsitésének szandékat. Az EU ipari
reziliencidjara az is hatassal van, hogy a stratégiai fliggés a hagyomanyos fosszilis anyagokrol
attevodott masféle, zold atallashoz sziikséges ,.kritikus” nyersanyagokra, amelyek jorészt Kina
ellendrzése alatt allnak. Az ellatasi lancok zavarai ramutattak az EU kiszolgaltatottsagara,
sériilékenységére (Arjona et al, 2023). EU célja, hogy legyen egy belsd, biztonsagi kapacitas a
fontos nyersanyagokbol. Ahogy Farkas et al (2023) megallapitja, az Eurdpai Bizottsag a
korabbi évtizedek gyakorlatdhoz képest igen aktivva valt a verseny- €s piacszabdlyozas
teriiletén is a digitalis ¢és zoldatalakulds, valamint a stratégiai autondomia tamogatdsaban és
ezaltal az EU geodkonomiai pozicidja erdsitésében.

Az Eurépai Bizottsag 2023-ban két fontos torvényt hozott: a Nettd Zérd iparagi
intézkedéscsomagot (NZIA), és a Kritikus Nyersanyagok jogszabalyt (CRMA). Az NZIA nyolc
stratégiai fontossagli tiszta energiaipari technoldgidt azonositott (napenergia, szélenergia,
akkumulatorgyartas, geotermikus energia, biogaz, szén-dioxid levalasztas ¢és tarolas,
iizemanyagcellak €s halozati technologiak). Ezeknek a sziikségleteit legalabb 40%-ban az EU-
bol kell fedezni 2030-ig. Az iranyitas, ellenérzés, gyorsitott adminisztracio féleg a tagallamok
feladata lesz (Europai Bizottsag, 2023a). Az NZIA-val kapcsolatos kritikdk ugyanakkor
feleslegesnek tartjdk ezt a meghatdrozott szdzalékos célt, mert a technoldgidk nagyon
kiilonbozoek, illetve veszélyesnek tartjak a nagyfokt tagallami kompetenciakat (Tagliapietra et
al 2023).



A CRMA a kritikus fontossagli nyersanyagok unios ellatasi lancai esetében az ellenalloképesség
megerdsitését, unids kapacitdsok kiépitését €s szolgalja. 34 nyersanyagot mindsit az EU
kritikusnak (példaul kobalt, gallium, volfram, tantal, réz, litium, nikkel, mangéan)?, fejleszteni
kivanja az Europan beliili leléhelykutatast, az Ojrahasznositast, az engedélyeztetést pedig
egyszerusiti (Eurdpai Bizottsag, 2023b). Leginkdbb az északi orszagok és az Ibériai-félsziget
azok a helyek Eurdpdban, amelyek a legnagyobb potencialis €s kitermelhetd leldhelyekkel
rendelkeznek, igy az elmult években az Uj banyaprojektekre vonatkozéd engedélykérelmek
szama novekedett.

A ritkafoldfémek banyaszatara jelenleg két technoldgiai modszert alkalmaznak. Az egyik soran
eltavolitjak a talaj felso rétegét, €s egy medencét hoznak létre, amelyben vegyi anyagokat adnak
a kitermelt f6ldhoz, igy elvalasztva a ritka elemeket a fold tobbi részétdl. A méasik modszernél
lyukakat farnak a foldbe, hogy a vegyi anyagokat PVC-csoveken €s gumitomlokon keresztiil
kozvetleniil a foldbe szivattylizzak. Mindkét modszer mérgezd anyagokkal karositja a
kornyezetet. A ritkafoldfémek gyakran nagyon alacsony koncentracioban és egymadssal
kombinalva vannak jelen; a kitermelés €s a szétvalasztas koltséges, nagy mennyiségli energiat
¢és vizet igényel, €és sok hulladék keletkezik. Emellett a ritkafoldfémek gyakran radioaktiv és
veszélyes elemekkel, példaul urdannal, toriummal és mas nehézfémekkel keveredve talalhatok,
amelyek komoly egészségiigyi €s kornyezeti kockéazatot jelentenek (Walter et al, 2023).

Az 1jrahasznositas fejlesztése tehat nagyon fontos lenne, de ez egyelére nehézkes,
kornyezetszennyez0d, vizigényes €s lasst folyamat és a ritkafdldfémek iranti hatalmas kereslet
miatt nem elegend6. Az EU stratégiai fiiggetlenedése igy Osszeiitkozésbe keriil a
természetvédelemmel, nehéz dontéseket és kompromisszumokat kell hozni®. Tobb tagallamban
az EU olyan cégeket tdamogatott komoly Osszegekkel, amelyek jelentds természeti karokat
okoztak*. Erre példa a spanyol banyék esete is (lasd Box 1, alabb).

Box 1: spanyol ércbanydk

Az igazi spanyol toke az ércbanyaszatban egyelore nem sok, a befektetok listajat amerikai, brit
és francia szervezetek és alapkezelok uraljak. A spanyol bankszektor nincs jelen az ipari
vilaghol, a banyadszat pedig az egyik legkockazatosabb ipari teriilet. A banyavallalatok
egyharmadanak van spanyolorszagi anyavdallalata, a t6bbi székhelye Kanadaban,
Ausztraliaban Cipruson, Luxemburgban, az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban és
Mexikoban talalhato. A kritikus nyersanyagok kitermelésére engedélyezett banyak fo
részvenyesei kozott talalunk befektetési alapokat (BlackRock, Blackstone és Latour Capital);
ket multinacionalis bankot (HSBC és BNP Paribas); egy kinai allami iranyitasu vallalat

2 Critical raw materials - European Commission (europa.eu)
3 https://shapingeurope.eu/en/the-diabolical-dilemma-for-a-green-future/

4 EU 'green mining' grants went to firms linked to environmental abuses (euobserver.com)
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(Jiangxi Copper),; panamai alapitvanyt (Trafigura), egy volt boliviai elnokét, akit mészarlassal
vadolnak, és elmenekiilt az orszagbol; gyanus csodokkel és adoparadicsomokban miikodo
vdllalatokkal rendelkezd venezuelai tizletembereket; és egy osztrdk milliomos csalador.

A sevillai Cobre Las Cruces rézbanya nagy tisztasagu ércet termel ki, egy ideig a felszinen és
2009 ota a fold aldl. A banya tulajdonosanak fo részvényese a kinai Jiangxi Copper Co Ltd. A
Cobre Las Cruces a masodik legnagyobb kedvezményezettie a kritikus nyersanyagokkal
kapcsolatos kutatasi projektekhez nyujtott zold tamogatasoknak Europaban, annak ellenére,
hogy tobbszor megsértette a kornyezetvédelmi elbirasokat. Az ausztral Sandfire Resources Ltd.
harom rézbanyat iizemeltet Huelva tartomanyban, és itt talalhatoak a torténelmi Riotinto
banyak is, amelyek még mindig 197 millio tonna rézkészlettel rendelkeznek. Tavaly juliusban az
andaluziai regionalis kormany engedélyezte a banya élettartamanak 2031-ig torténo
meghosszabbitasat. A rézbanyak térképét az El Valle-Boindas kanadai tulajdonu aszturiai banya
egesziti ki, amelybdl aranyat és eziistot is kitermelnek. Tervben van a galiciai Touro nyilt
rézbanya® ujranyitasa is, amit kérnyezetvéddk a vizek szennyezése miatt elleneznek, de a helyi
banydszok viszont szeretnék’.

A salamancai Barruecopardo volframbanya mar az 1980-as években bezart, de 2019-ben ujra
nyitott. Badajozban, Abendjarban és San Finx-ben (Lousame, Galicia) vannak tervek ujabb
banydkra. San Finx esetében az EU 2018-ban 6,9 millio euroval tamogatta az akkori
tulajdonos Sacyr csoport egyik leanyvallalatat, de a banyat jelentos szennyezés miatt
leallitottak és ausztral tulajdonoshoz keriilt, aki ujra kivanja nyitni. A viz 2023 végi elemzése
soran is kideriilt, hogy a kadmium - mérgezo, rakkelto anyag - szintje 104-szer, mig a réz szintje
otvenszer magasabb volt a torvényes hatdrértéknél®. A Santa Comba (Varilongo) volframbdanya
1985-ben sziintette be a banydszati tevékenységet, ez a masodik vilaghaboru idején Europa
legnagyobb wolframbanydja volt, az ércet a naci Németorszag hadiipara hasznalta fel. Az
ausztral tulajdonos ujranyitna a banyat és évi 150 000 tonnara becsiili a hozamot, de a projekt
egyelore all.

A réz és a volfram mellett a harmadik kritikus nyersanyag a stroncium, mivel Spanyolorszag az
egyetlen termeldje ennek az asvanynak Europaban. A fo lelohelyek Granada tartomanyban
talalhatok. A negyedik kritikus fontos nyersanyag, amelyet Spanyolorszagban termelnek, a
folypat vagy fluorit, amelyet széles korben hasznalnak az optikai iparban. A f6 lelohelyek
Aszturiaban talalhatok. Ezek koziil tobbet tobbszor is feljelentettek a kozeli folyok szennyezése
miatt.

A Spanyolorszagban kitermelt kritikus nyersanyagok kozé tartozik a Penouta bdnyabol
(Ourense, Galicia) szarmazo niobium és tantal. Mindkét asvany a koltan alapja, amelyet olyan
tulajdonsagainak koszonhetéen, mint a szupravezetés, szamos teriileten hasznalnak, a
mobiltelefoniatol kezdve az orvosi implantatumokon at az ugynevezett intelligens fegyverekig.
A Penouta az egyetlen olyan lelohely, ahol Europdaban koltant termelnek ki. Az 1987-ben
felhagyott banyat ujranyitottak és 2018-tol zajlottak munkalatok egy vj kiilszini banyaért. A

5 https://www.investigate-europe.eu/es/posts/blackrock-el-estado-chino-o-un-expresidente-boliviano-quin-
controla-el-negocio-de-las-nuevas-minas-en-espaa

¢ https://atalayamining.com/operations/proyecto-touro/

7 https://www.galiciapress.es/articulo/movimientos/2023-12-03/4637322-mineros-touro-pino-piden-reactivacion-
proyecto

8 https://www.gciencia.com/medioambiental/nivel-cadmio-verteduras-san-finx-104-veces-maximo-permitido/
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Penouta banya az okologusok szerint a Natura 2000 halozatba tartozo patakok nehézfém-
szennyezésének egyik fo forrasa, az arzén, kadmium, olom és higany szintje ma is meghaladja
a torvényes hatarértékeket. 2023 végeén a Galiciai Legfelsobb Birosag elovigydzatossagbol
felfiiggesztette a 30 éves koncessziot kapo kanadai tulajdonos miikodési engedélyét, ami a helyi
dolgozokat, partokat szembeforditotta a kornyezetvéddkkel’.

A legnagyobb érdeklodésre szamot tarto asvanyok koziil a litium az egyik. Extremadurdaban két
projekt is folyamatban van a litium kitermelésére. A Lithium Iberia SL vallalat 2025-t0l tervezi
a Carnaveral (Caceres) telepiilésen talalhato Las Navas litiumlelohely kitermelését. A banya
mellett egy katodgyarat is terveznek épiteni, amit a Phid4tech vallalat fog iizemeltetni. A banya
ujranyitasanak tervei ellenallast valtottak ki az érintett telepiilések szomszédai kérében, akik a
,, Plataforma no a la mina de Cariaveral” (Nem a Canaveral banyara) platformban témoriiltek,
és aggodnak amiatt, hogy a banya tonkreteszi a kérnyezetet. A litium kitermelésére iranyulo
masik caceresi projekt, a San José de Valdeflores banya, amely alig t6bb mint két kilométerre
van a varostol, és amelyet a helyi kornyezetvédo egyesiilet ellenez, szintén jelentos ellenallast
valtott ki a kérnyékbeliek korében (ldsd Box 2 késobb).

A harmadik litiumprojekt az Alberta nevet viseli Galiciaban. Az elsé kitermelési projektet a
hatosagok 2020-ban elutasitottak, de idén a kanadai tulajdonos ujabb felméréseket végzett. A
tobb, mint ezer hektar teriilet 40%-dnak feltarasa mar megtortént. Nem messze lenne a kétszer
akkora Carlota banya, amely ont és litiumot, valamint tantalt és niobiumot tudna kinyerni.

A badajozi (Extremadura) nikkel és rézbanya mar kordabban is miikodott, tovabbi kitermelési
engedélyt 2017-ben kapott a kanadai tulajdonos'’. Nikkelt Foszfatot Ciudad Realban,
Fontanarejo varosaban szeretnének kitermelni és a sevillai piritbanya ujranyitasara is tervek
keésziiltek. Ez utobbi, Aznalcollar nevéhez fiizodik az egyik legnagyobb katasztrofa Europaban,
1998-ban. A piritbanya medencéje atszakadt, hatmillio kobméter mérgezo iszap keriilt a
Guadiamar folyoba, halak tizezrei pusztultak el, és 4634 hektdarnyi teriilet lett nehézféemekkel
Szennyezett.

Galicia tartomany az egyik legfontosabb a kiilonféle asvanyi lelohelyek szempontjabol. A
banyaszati lobbi itt helyi politikusokkal dsszefonodva és az EU pénziigyi tamogatasat is
kihaszndlva propagdlia a banydszat ,,zéldremosasat”.!! Vannak olyan projektek, amelyek
kornyezeti hatasvizsgalat nélkiil, vagy vallalati dokumentdcio bemutatasa nélkiil haladtak (San
Finx, Alberta)’.

Az EU ipari fejlédésében mérfoldkd volt a kozép-kelet-eurdpai (KKE) térség csatlakozéasa. Az
atalakulas éveiben e régid orszagai liberalizaltdk piacaikat, iparuk a rendszervaltozast koveto
években rendkiviil széttagolt volt. Az ipari szerkezetvaltassal egyidOben az allami tulajdonu
vallalatok privatizaciojat is véghezvitték. A hasonld politika 6rokség ellenére azonban e téren

¢€s az iparpolitikdban ezen orszagok eltérd megoldasokat alkalmaztak (Tordk et al, 2016). A

% https://www.elsaltodiario.com/mineria/unica-mina-coltan-europa-enfrenta-vecinos-ecologistas-multinacional-
galicia-despoblada

10 https://www.farodevigo.es/medio-ambiente/2024/02/23/protestas-media-espana-nuevas-minas-98544273.html
! https://www.elsaltodiario.com/mineria/asi-paga-xunta-greenwashing-lobby-minero

12 https://efeverde.com/conflictos-mineros-agitan-las-tierras-de-galicia-las-dos-castillas-y-extremadura/
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KKE orszagok hamar betagozodtak a globalis értéklancokba, az ipari sulypont az Union beliil
az ibériai orszagok feldl errefelé tolodott, kialakult egy német-KKE feldolgozdipari kdzpont
(Stehrer-Stollinger, 2015). Az ipar szerepe a KKE térségben az Unios atlagnal joval nagyobb
maradt, elsdsorban a jarmiigyartas és ahozza kapcsolodé agazatok miatt, az ipar GDP-beli stlya
pedig az unios atlag alad esett Spanyolorszagban. A kiilfoldi vallalatok stlya a feldolgozoipari
hozzaadott értékben joval az unids atlag f6lé nétt Kozép-Eurdpaban, de Spanyolorszagban az
atlag alatt maradt, csakugy, mint a foglalkoztatas és export esetében. A kiilfoldi cégek aranya a
spanyol feldolgozoipar hozzaadott értékében 32,9% volt 2020-ban (az EU-atlag 33,9), mig a
cseh, szlovak, magyar arany 60% felett volt'*. A KKE régié névekedési modellje tehat sokkal
ink4bb inkabb FDI, export és iparalap(i, mint Spanyolorszagé (Elteté-Medve-Balint, 2023).

A globalis értéklancokban a KKE térség a mosolygdrbe aljan, relative alacsony hozzaadott-
érték teremtéssel szerepel (Szalavetz, 2017), amit a kivitel kiilfoldi-hozzaadottérték tartalmat
mutatd adatbazisok (OECD TiVa) is megerdsitenek. Az 1. abra mutatja azt, hogy az ibériai
orszagok, a visegradi orszdgok és Németorszag kivitelében hogyan alakult a kiilf61di hozzaadott
érték (FVA). Lathato, hogy a harom kisebb visegradi orszag esetében a magas import miatt mar
a 2000-es évek elején emelkedik az FVA aranya, hamar elérve a kozel 50%-ot. Ezzel szemben
Lenygelorszagnal, Németorszagnal és az ibériaiaknal 30% koriili stagnalast tapasztalunk, a

valsag utan a német €s a spanyol vonal szinte teljesen egyiittmozog.

1. Abra: Hatramutat6 (backward) részvétel a globalis értéklancokban: kiilfoldi hozzaadott-
értek aranya a brutt6 exportban (FVA)
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BEurostat Fats adatok,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fats gla 08 custom_10079680/default/table?lang=en
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Spanyolorszag beilleszkedése az eurdpai értéklancokba a kozbiilsé fejlett (tizleti)
szolgaltatdsok, valamint a tavkozlési €s informacios szolgaltatdsok exportja révén tortént
leginkabb.

Az eurdpai iparpolitika terén a legfrissebb 1épés az Antwerpeni Nyilatkozat!

, amit ipari
vallalatok €s szervezetek irtak ala (koztiik spanyol cégek és versenyképességi szovetség) 2024
februar 20-an. 10 pontban siirgetik az eurdpai iparfejlesztés fO stratégiava tételét, az allami
tamogatasok novelését, a szabalyozas egyszerlisitését, a banyaszat 6sztonzését, az energia-

szektor, infrastruktira €s innovacio timogatésat.
Spanyolorszag — gazdasag és ipar

A viladgjarvany el6tti idészakban a spanyol gazdasag kilabalt a nagy pénziigyi valsag okozta
recessziobol. Az elmult évek fobb spanyol makrogazdasagi adatait a melléklet M1. tdblazata
mutatja. A pénziigyi valsag elott, 1994-2007 kozott a spanyol gazdasag toretlen ndovekedési
periodusban volt, évi atlag 3,5%-0os GDP ndvekedéssel. Ezen expanzio alatt azonban a
termelékenység nem ndvekedett, elemzOk szerint a toke tdke nem hatékony allokéicidja miatt
(Garcia-Santana, 2020). Ez a korrupcidonak, haveri kapitalizmus-szeri miikdodésnek
koszonhetd, foleg az épitdiparban. A nagy pénziigyi valsag elotti spanyol épitdipari boom a
bedramlo vendégmunkasok tomegét hasznalta fel, aranyuk a foglalkoztatasban 1 %-r6l 14,8 %-
ra nétt 2000 és 2008 kozott. A banki hitelekkel felfujt épitdipari buborék kipukkanésat és a
valsag hatasait korabban elemeztem (Eltetd, 2011), a recesszié egészen 2014-ig tartott és a
spanyol fiatalok k6zo6tti munkanélkiiliség 2010-ben eurdpai csucsot dontott 41,6%-kal. Ez azért
volt ennyire drasztikus, mert a spanyol munkaerdpiacon a hatarozatlan idejii dolgozok mellett
egyidejiileg 1étezik a hatarozott idore felvett, konnyen elbocsathatd dolgozok rétege (Eltetd,
2012), a munkaerdpiac dudlis. Ez kdros a termelékenységre is, mert a rovid idore felvetteket
nem képzik tovabb a vallalatok, nagy a munkaerd fluktuacioja. A valsdg miatti elbocsatasok a
fix szerzddéses réteget érintették elsdsorban, féleg a szolgaltatasok, épitdipar teriiletén.
Kormanyzati munkaerdpiaci reform szamos alkalommal volt Spanyolorszédgban, a legutobbi
ilyen torvény 2022-t8] érvényes. Ez a hatarozatlan €s atmeneti (hatarozott) idejli szerz6dések
mellett a gyakornoki, képzéses szerzodéseket is szabalyozza (3 vagy 6 honapnal nem kevesebb,
1 vagy két évnél nem hosszabb iddre). Az iparban foglalkoztatott kb. 2,4 milli6 dolgozo
képzettebb és termelékenyebb, mint mas szektorokban. A spanyol munkaerdpiac jellemzdinek
(magas strukturalis munkanélkiiliség, relativ kevés szakképzés, kis belsd mobilitas,
munkaerdaramlés) €s ennek okainak komolyabb elemzése nem célja ennek a tanulménynak, de

mindez kihatassal van az ipari célok megvalosithatosagara is.

14 https://antwerp-declaration.eu/#signatories
p P g
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A spanyol ipart a kozepes technologia szint jellemzi altaldban, azon beliil is az autdipari
specializacid. Spanyolorszag az EU-n beliil a méasodik jarmiigyartova valt Németorszag utan.
Jelentés a vegyipari specializacio is, fOleg a magasabb technologiai szegmensekben (Myro,
2021). ,,Az Uj spanyol iparpolitika altalanos iranyvonalai 2030-ig” cimi stratégia szerint a
spanyol kormany cékitlizése, hogy 2030-ra a feldolgozodipar sulya 20%-ra emelkedjen a GDP-
ben (Ministerio, 2019). Ennek {6 modja az innovacio és digitalizacio erdsitése lenne. 2022-ben
a feldolgozodipar aranya ugyanakkor csak 12,5% volt a GDP-ben, az energia-szektort is
beleértve 15,7% (melléklet M2a. tablazat). A szervitizacio, a szolgaltatdsok megnovekedett
ipari szerepe miatt azonban az iparhoz kothetd tevékenységek sokszor kiszervezddnek és nem
iparként, hanem szolgaltatasként szerepelnek a statisztikdban.

Elemzok szerint a digitalizacid és termelékenységnovekedés akkor érvényesiil, ha né az
inmaterialis javakba valo befektetés (K+F, adatbazisok, szoftverek, dizajn, szakképzés), ami
viszont europai 0sszehasonlitasban Spanyolorszadgban alacsony és nem is ndvekszik. 2008-ban
az inmaterialis befektetések az EU-11 esetében 16,5%-t tettek ki, Spanyolorszagban 9,7%-ot,
2020-ban ezek az aranyok 20% ¢és 10,7 voltak (Maudos, 2024). A spanyol inmaterialis kiadasok
legnagyobb részét (kb egyharmad) K+F-re, és 20%-at brand-épitésre forditottak.

A digitalizacio mérésére leginkabb hasznalt mutat6 a digitalis gazdasag és tarsadalom (DESI)
index. Ennek moddszertana 2023-ban valtozott, egy komplex mutatészam helyett szamos
aldimenzidban kozol értékeket (Melléklet M3. tablazat). A digitalis infrastruktarara (internet
lefedettség, livegszalas halozat, mobilhdlozat lefedettség) vonatkoz6 spanyol adatok az EU-
atlagnal jobbak, csaktgy, mint a szocialis média hasznalata, vagy e-kormdanyzat, online
értekesités. Az internet altal kinalt lehetdségek kihasznalasdban 4tlagosan az orszag nincs
lemaradva, de természetesen a regiondlis kiilonbségek e tekintetben is nagyok. Az unids
atlagnal rosszabb viszont a big-data elemzés hasznalata.

Ami az innovéaciot illeti, az atlagosan kisméretli spanyol véllalatok altaldban nem nagyon
innovativak. 1995 és 2007 kozott a tokét a kevéssé termelékeny cégek halmoztak fel (Garcia-
Santana et al, 2020). Még a valsag eldtti erdés novekedési periodusban (2000-2007) sem
csOkkent a munkanélkiiliség 8% ala, ami a spanyol munkaerdpiac emlitett szerkezeti
problémaira utal. Megfigyelhetd, hogy a spanyol ndvekedési fazisokban az 1j munkahelyeket
teremt0 dgazatok (kiilondsen az épitdipar és a szolgaltatasok) nem tudtak termelékenységet
novelni és technoldgiai innovaciot felmutatni vagy vonzani. A tOkebefektetések kevéssé a
szellemi tokébe, inkdbb az alacsony képzettséget igényld szolgaltatasokba és épitdiparba
torténtek (Prados de la Escosura — Sanchez-Alonso, 2023). A munkaerd képzettsége mas EU-s
orszagokhoz képest alacsony (Lacuesta-Vallés, 2023).

A munkaerd és vallalati méretek jellemzdivel fiigghet 6ssze, hogy Spanyolorszag a ,,mérsékelt
innovatorok™ koz¢ tartozik az europai mezonyben és ez nem is tudott jelentdsen javulni a valsag
utani évtizedben sem (lasd 2. dbra). A STEM (természettudomany, technologia, mérnoki
tudomany és matematika) szakokon végzettek aranya is alacsonyabb itt, mint atlagosan és
csokken.
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2 Abra: EU innovacios rangsor, 0sszetett eredménymutato
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A kutatas-fejlesztés finanszirozasaban a spanyol vallalatok 48%-ban vesznek részt, ami az

eurdpai, kétharmados célkitiizéshez képest alacsony, cél ennek novelése (Ministerio, 2019).

Helyzetkép a valsag utan

Spanyolorszagban az iparpolitika nem csak az unids politikdk automatikus ,,letoltését” jelenti.
A klaszterek kialakitasa, dgazati politikdk, tdAmogatasok nemzeti szinten délnek el, miel6tt az
EU elfogadja ezeket. A hazai iparpolitikai intézkedéseken kiviili tényezdk is befolyasoltak
egyébként a spanyol ipar sorsat. Az egyik ilyen volt a kelet-kdozép-eurdpai autdipari kozpont
felemelkedése, a régebbi gyartasi helyszinek (pl. ibériai térség) rovasara. A masik a spanyol
gazdasag dezindusztrializacidja, amelyet nagymértékben felgyorsitott az épitdiparba és a
szolgaltatasi szektorokba aramld olcsé toke az eurdzonaba 1épés utan. Mindennek a nagy
pénziigyi valsag vetett véget. A spanyol kormény eldszér nagyvonalu gazdasagélénkitd
csomaggal reagalt a valsagra, de késébb, ahogy az orszag elvesztette a nemzetkdzi pénzpiacok
bizalmat, kénytelen volt pénziigyi tdmogatast kérni az EU-t61 és az IMF-t6l. Ennek éra volt: az
EU altal kovetelt megszoritd intézkedések jelentdsen csokkentették a politikai beavatkozas

mozgasterét (Séepanovié, 2020).

A spanyol dllamadossag a valsag alatt megnovekedett. Az autondm régiok eladdsodottsaganak
kezelésére a spanyol kormany 2012 jaliusaban létrehozott egy 18 milliard eurds Regiondlis
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Likviditasi Alapot (FLA), amelybdl a megszorulo régiok hitelt kérhetnek. Ezt a hitelt szigoruan
ellendrzik, és a beadott tervek nem teljesitése esetén a spanyol korméany beavatkozhat az adott
régi6 koltségvetésébe (Eltetd, 2014). Egy, a régiok eladosodottsagat vizsgald friss tanulmany
arra jutott, hogy rovid tdvon ennek az allami pénzalapnak pozitiv hatasa volt, de hosszabb tdvon
jobban jarnak azok a régiok, ahol nem alakul ki ilyen allami fiiggés és a piacrol finanszirozzak
magukat. Az FLA igénybevételének feltételei és kotelezettségei korlatozhatjak a regionalis
kormanyok sajat hidny-csokkentd bevételi €s kiadasi politikait (Cardoso et al, 2024). A 17
spanyol autondom régié 2015-6s és 2022-es eladosodottsagat mutatja a melléklet M4-es
tablazata. Kiemelkedden magas Valencia, Katalonia és Kasztilia La Mancha adossaga, mind a

regiondlis GDP szazalé¢kaban, mind egy fore vetitve.

A valsag utan 2014-t6l kezdett a spanyol gazdasag ujra novekedni. A 2008-2013 alatt tartd
recesszios idOszakban egyediil az export ,teljesitett” jol, s a lassanként beinduldé novekedés
motorjava valt. A spanyol aruk €s szolgaltatasok kivitele 21%-kal, az exportal6 vallalatok (féleg
kis- és kozépvallalatok, KKVk) szama pedig 40%-kal emelkedett 2008-2013 kozott (Eltetd,
2014). Az exportor vallalatokra jellemzd a koncentraltsag, néhdny agazatbol (autoipar,
lizemanyag, acélipar €s vegyi-gyogyszeripar) szdrmazo nagyvallalatok teszik ki a kivitel tobb,
mint 80%-at. Elemzések szerint az exportalo spanyol cégek termelékenyebbek, tobb benniik a
kiilfoldi tulajdon, tobb magasan szakképzett munkaerdt alkalmaznak és kevésbé eladosodottak,

mint a nem exportalok (Correa—Lopez—Doménech, 2012).

2014-ben a spanyol ipari minisztérium egy ipari akciotervet fogadott el (,,Az ipari szektor
erdsitésének programja'>”), ami azonban fiskalis eréforrasok hijan korlatozott maradt és nem
tlizott ki szerkezeti atalakitast, inkabb ésszerlisitésre és koltségesokkentésre iranyult. A terv hat
prioritasi teriiletet allapitott meg €s agazatspecifikus intézkedéseket is eldiranyozott egyes
fontos agazatokban, mint példdul az autdipar, a védelmi ipar, a haditengerészet és a
1égikozlekedés (Garcia Calvo and Coulter, 2022). 2019-ben adtdk ki a mar emlitett ,,Az 0j
spanyol iparpolitika altalanos irdnyvonalai 2030-ig” stratégiat, ami szerint a spanyol
iparpolitika 10 tengely koré szervezddik, ezek kozott van a digitalizacid, innovacio,

fenntarthatosag, nemzetkoziesedés (lasd 2. tablazat).

2 tablazat: A spanyol iparpolitika 10 tengelye

1. Digitalizacio A digitalizacid nagyobb elterjesztése az iparban, kiilonosen a kkv-k
korében. Biztositani, hogy az 0j technologiakban rejld lehetéségeket
teljes mértékben kiaknazzak.

2. Innovacid A hatékonysag, szereplok kozti egyiittmiikodés javitasa, EUs
programokban részvétel 6sztdonzése
3. Humantoke A foglalkoztathatosag javitasa, a képzés fejlesztése

15 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/1107 14-sector-industrial.aspx
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4. Szabalyozas Az ipari szabalyozas aktualizalasa, adminisztracié megerdsitése

5.Vallalati méret és A vallalati ndvekedés 0sztonzése, eurdpai konzorciumok segitése
novekedés
6.Finanszirozas Az ipari kkv-k hozzaférésének javitasa az alternativ finanszirozasi

eszk6zokhoz, piacokhoz és a kockazati tékéhez, valamint a
nemzetkdzi innovacios platformokhoz. Az innovacio és export
pénziigyi tAmogatasa.

7. Energia Energiahatékonysag elomozditasa az iparban, villamosenergia-
Osszekottetések megerdsitése Europaval, hatékonysag novelése.
8. Logisztika, infrastruktara | A vasuti infrastruktira megerésitése és fejlesztése, kereskedelmi
kikotok, repiiléterek integracioja, logisztikai vallalatok
versenyképességének elémozditasa

9.Fenntarthatosag 761d kozbeszerzés, a fenntarthatdsag kultarajanak terjesztése a
vallalatok és az oktatasi rendszer bevonasaval, korkoros gazdasag
10.Nemzetkoziesedés Exportalo cégek igényeinek jobb megismerése, magas hozzaadott

értéki befektetések vonzasa, jobb koordinacio

Forras: Directrices Generales de la Nueva Politica Industria Espafiola 2030, Febrero de 2019

Az éllami tamogatasokat, mint gazdasagpolitikai eszkozt hagyoményosan a spanyol
kormanyok is alkalmaztak, bar joval kisebb mértékben, mint Kozép-Europaban. Komolyabb
strukturalis atalakulast (példaul az innovativ agazatok felé¢) ezek sem hoztak 1étre azonban.
Ilyen agazatok lehetnek a kozepes, vagy fejlett technoldgidju ipari szektorok €s a tudasintenziv
szolgaltatdsok. Az EU ,,state aid” adatbazisat megvizsgalva kidertil, hogy a 2014-2021 koz6tti
egyedi allami tadmogatasok esetében Spanyolorszdgban kevés volt a kedvezményezett
tudasintenziv  szolgaltatds, leginkdbb pénziigyi szolgaltatasokkal, légikozlekedéssel,
szabadidds ¢€s szorakoztatd tevékenységekkel foglalkozo vallalkozasok taldlhatoak itt. A
kozepes technologiai dgazati cégeknek nyujtott tdimogatasok f6 kedvezményezettjei kiilfoldi
tulajdonu, féleg autdipari nagybefektetok voltak, mint példaul a Ford, a Renault, az Opel, a
Nissan, a PSA csoport, a Delphi és a Michelin. A spanyol allami tdmogatdsi programok
(scheme) esetében, ezek egyharmada tudasintenziv tevékenységekre iranyult (kultira,
Oorokségmegdrzés, audiovizualis alkotasok), valamint a kisérleti fejlesztésre €s ipari kutatasra
(Eltetd-Medve-Balint, 2023).

Az autéipari cégek allami tamogatidsa altalaban jelentds, ami nem véletlen, hiszen
Spanyolorszag 2022-ben Eurdpaban a masodik, a vildgon pedig a kilencedik legnagyobb
autogyartd volt. Tiz autoipari klaszter €s 17 autdégyar van az orszadgban (ezek 9 nemzetkozi
marka cégei), amelyek a vilag tobb, mint szaz orszagaba exportdlnak. Az autogyartas a GDP
kb. 10%-at és a spanyol export 18%-at teszi ki, 300 ezer embert foglalkoztat kozvetleniil, de
Osszességében 2 millio foglalkoztatott kothetd hozza'®. Az autdipari termelés tébb, mint 80%-
at kiilfoldi cégek allitjak el (S¢epanovié, 2020).

16 https://altios.com/altios-news/news/infographic-the-automotive-sector-in-spain/
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A spanyol és a regiondlis kormadnyzatok ott hoztak 1étre az autdipari klasztereket, ahol a gyartok
vagy beszallitok jelen vannak. Erdekes a baszk ACICAE klaszter, ami sokaig nem volt igazan
sikeres nagyobb autdgyar betelepitésében. 1991-t61 a baszk kormany egy fejlesztési programot
inditott finanszirozas, technoldgiai €és menedzsment-timogatas, kommunikéacio terén és
elOsegitette a cégek kozotti egylittmikodést. Ennek kovetkeztében egyes cégek elértek a
nemzetkozi piacokon valo sikerhez sziikséges méreteket, képességeket (Séepanovié, 2020). A
baszk pozitiv példdban a legfontosabb az ipari szerepldk ¢és a kormanyzat kozotti
egyittmiikodés, parbeszéd és a dinamikus, visszacsatolasokon alapulo fejlesztés (Ahedo,
2004).

Az autoipart a lakossagnak, cégeknek szant vasarlasi 6sztonzéprogramok is segitik. 2019 és
2023 kozott a spanyol kormany harom iitemben hirdetett meg tamogatasi programot jarmiivek
vasarlasara (MOVES I-111). Ez hozz4jarult a jdrmiipark megujitasdhoz ¢és a kozlekedés szén-
dioxid-kibocsatasanak csokkentéséhez. Az elsd program koltségvetése 45 millio eurd volt, a
MOVES IlI-re (2020-21) 100 milli6 eurdt szantak, s ezt részben az EU regiondlis alapja
tamogatta. A harmadik litem koltségvetése mar 400 milli6 eurd, az NGEU alap segitségével'”.
A tavaly meghirdetett MOVES III céljai: 1. Az alacsony kibocsatasu jarmiivek (pl. elektromos
¢€s plug-in hibrid) hasznalatanak 6sztonzése. 2. Jarmuivek felyjitasa, a régi, kornyezetszennyezo
jarmiivek korszerlibbre cserélése 3. Az elektromobilitds eldmozditasa (elektromos, plug-in
hibrid ¢és hidrogén iizemanyagcellds autok vasarlasanak Osztonzése) 4. A toltépont-
infrastruktura timogatéasa 5. A CO2-kibocsatas csokkentése a hatékonyabb autok hasznalatanak
Osztonzésével. Regiondlis eloszlas szerint Andalizia, Katalonia, Madrid, Valencia kapja erre a

programra a legtobbet, a korméanyzati csomag 6sszegének 60%-at's.

Ezek az autovasarlasi programok elsdsorban a véarosokban €lok korében népszertiek, ahol a
lakossdg szama novekedett. Spanyolorszag Aaltalanos problémainak egyike egyébként az
elnéptelenedés. Spanyolorszag belso részén a népességesokkenés az elmult évtizedekben igen
er6s volt, tobb helyen csak 12 f0 lakik négyzetkilométerenként. Galicidban koézel 2000
telepiilésen nincs lakos!®, az ilyen teriileteket ,kiiiriilt Spanyolorszagnak™ hivjak (Espafia
vaciada). A vidék feldl a varosokba aramlast felerdsitette példaul a n6k munkaba allasa, a koz-

€s maganszolgaltatasok jobb varosi mindsége (Pinilla, 2023).

A kitiresedés melett probléma a lakossag idésodése 1s. Bar a munkanélkiilis€ég még mindig nem
alacsony, de Spanyolorszagban is egyre nehezebb szakképzett munkaerdt talalni (BBVA, 2023).
A demografiai folyamatokat (6regedést) a 2000- 2008 kozotti jelentds bevandorlasi hullam
(Eltetd, 2011) egy id6re kis mértékben lassitotta, de késébb tjra felerésodott. A fliggdségi rata

17 https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/countries/spain/legal/res-transport/subsidy-moves-ii-programme
18 https://www.wattsrenovable.com/en/help-lines-and-subsidies/moves-iii-plan/
19 Espafia vaciada: en 1.090 aldeas gallegas ya solo reside una persona - El Periédico de Espafia (epe.es)
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(az aktiv koru, 15-64 éves népességre jutd iddsek, 65 év felettiek aranya) 1960-ban példaul
14,5 volt, 2023-ban mar 34,5 ¢és 2050-re 78,4-et prognosztizal az OECD. Azon kiviil, hogy a
demografiai folyamatoknak a szavazdbazis idésddése miatt a politikai programokra is hatasuk
van (Conde-Ruiz-Galasso, 2023), a gazdasagban is kdvetkezményekkel jarnak. 2002 és 2022
kozott az 50 év feletti foglalkoztatottak szdma tobb, mint kétszeresére nétt, mig a 16-29
kozottiek szama a felére csokkent. A leginkabb ,,0reged0” agazatok a kdozigazgatas,
egészségligy, oktatds, pénziigyi tevékenység, regionalisan pedig Asturias, Kasztilia, Galicia,
Cantabria ¢és Baszkfold 1d6sodik a legjobban. Vallalati méret szerint a kisvallalatokat (50 f6
alatt) érinti legjobban ez a probléma, a képzettség szerinti megoszlas pedig az alacsony ¢és
kozepes képzettséglieknél nétt leginkabb az idésebb munkaerd ardnya. Az 1d6s6dé munkaerd
nemcsak a tarsadalombiztositasra van negativ hatdssal, de a kutatis-fejlesztési, innovativ
tevékenységre is (Anghel et al, 2023).

A demografiai folyamatok lassitasara, javitasara két ut lehet, az egyik a sziiletésszam novelése
a masik a bevandorlé munkaerd novelése. A sziiletések szama nem valoszinii, hogy jelentdsen
néne a jovOben, rdaadasul a pozitiv hatas csak kb. két évtized mulva érvényesiilne. Marad a
bevandorlas (a foglalkoztatott bevandorlok atlagosan 3,4 évvel fiatalabbak, mint a spanyol

munkaerd), ami viszont politikailag okozhat problémakat.

A pandémia és utana

A Covid-19 virussal kozel 14 millié6 ember fert6z6dott meg Spanyolorszagban. 2020 és 2022
februarja kozott 97 350 halaleset volt, 2024 februarjaig pedig dsszesen 124 760%°. A spanyol
kormany egyfajta gazdasagi védohalot probalt kiépiteni a pandémia miatt sajtott vallalkozasok,
munkahelyek €s a haztartasok szdmara. Ez magiban foglalt allami garancidkat, rendkiviili
juttatdsokat az Onfoglalkoztatoknak, forrastranszfereket az autoném régioknak és helyi
onkorméanyzatoknak a kozszolgaltatdsok fenntartdsira és az egeészségiigyi valsaghelyzet
kezelésére. Bevezették a minimalis alapjovedelmet, kb. 850 ezer olyan csalad (kb 2,3 milli6
ember) kap ebbdl tamogatast, ahol a bevétel nem éri el a minimalbér dsszegét.?! 2023 januar 1-t6l a
munkavallalast, vagy a munkaodrak novelését szolgald addicionalis pénziigyi 6sztonz6 rendszert is

bevezettek az alapjovedelmet kapok szamara??.

2020-2022 kozott a vallalati rugalmassagi intézkedés (Expedientes de Regulacion Temporal de

Empleo, ERTE) keretében, (amely ideiglenesen lehetévé teszi a munkaszerzddések

20 https://www.worldometers.info/coronavirus/country/spain/

2! https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensiones Trabajadores/65850d68-
8d06-4645-bde7-05374ee42ac7

22 https://www.inclusion.gob.es/w/el-gobierno-aprueba-el-incentivo-al-empleo-para-beneficiarios-del-ingreso-
minimo-vital-que-mejoren-su-situacion-laboral
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felfiiggesztését vagy a munkaidé csokkentését) kiilon a pandémiaval kapcsolatos tAmogatast
kaptak a cégek. Ervénybe 1épett a Covid-19-hez kapcsolodd elbocsatasok és felmondasok
tilalma, halasztasok a jarulékok és tarsadalombiztositasi tartozdsok megfizetésére. Ezeket az
intézkedéseket folyamatosan feliilvizsgaltak, korrigaltak.

A jarvany utan az aktivak aranya ¢€s a foglalkoztatas n6tt. Bar még mindig magas szinten van,
de a munkanélkiiliségi rata is 12,2%-ra csokkent 2023-ban. A bevandorlds miatt a
foglalkoztatottak szdma az elmult egy évben nagy iitemben nétt, a vallalatoknal a meglévo
munkanélkiiliséghez képest sok betdltetlen allashely van (Doménech, 2023).

Ha régiokat tekintjiik, 2020 kiilondsen negativ év volt Andaluzia, Baleari szigetek, Asztlria,
Baszkfold, Kaszttilia -La Mancha és Navarra esetében (Myro, 2021). Az ipari tevékenység
ezekben a régiokban esett vissza leginkabb.

A gazdasagi visszaesés ellensulyozdsara hozta 1étre 2021-ben az EU a NextGenerationEU
helyredllitasi tervet. Az EU 2020-as GDP-je 6%-anak megfeleld 6sszeg keriil kiosztasra. A
jarvany kovetkeztében elOtérbe keriilt a stratégiai fliggdség, a globalis ellatasi lancok
sériilékenysége és a digitalizacid fontossaga. Az EU céljainak 90%-at a Helyreallitasi Alap
(RRF) finanszirozza, amibdl a legnagyobb juttatdst Olaszorszag és Spanyolorszag kapta. A
spanyol esetben 69,5 milliard euro a juttatas 2021-2026 kozott.

A finanszirozas feltétele Spanyolorszagban is egy sajat Helyreallitasi és Reziliencia Terv
(RTRP) elkészitése volt, ami tobb, mint szdz reformot iranyoz el6 kiilonbozd teriileteken. Az
EU-t6l kapott 6sszeg 7%-at K+F-re, 10%-ot oktatasra, képzésre, 40% -ot zold atallasra, 30%-
ot digitalis atmenetre forditjak (Lacuesta-Vallés, 2023). Az RTRP négy {6 tengelye (zoldiilés,
digitalizacio, kohézid és egyenldség) 30 komponensbdl ll, a 12. komponens az iparpolitika. Itt
harom f0 befektetési (tdmogatasi) teriilet van: a, agazati adatok (finanszirozas 11%-a), b,

digitalis versenyképesség és fenntarthatdsag (67%), c, korforgasos gazdasag (22%).
A z0ld és digitalis atallas (néha egymassal atfedd) céljainak fontossdgat mutatja a 3. abra.

1. abra: A spanyol Helyreallitasi Terv tematikai 0sszetétele
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14,48

40,59

23,80

= Z6ld 4téllas 17,69
= Z6ld és digitalis atallas
Digitalis atallas
Digitalis atallas és tarsadalmi, gazdasagi, intézményi fejlédés

= Tarsadalmi, gazdasagi, intézményi fejlédés

Forrds:  Bruegel adatbazis:  https://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-
recovery-and-resilience-plans

2022 végéig a Spanyolorszagban kiosztott ) generacios unios (NGEU) forrasok végrehajtasi
aranya 45,6%-0s volt. A mar odaitélt 6sszeg kézel haromnegyedét (73,4%) vallalkozasok
kaptak, s ennek tobb, mint fele (kb 60%) nagyvéllalatoknaknak ment. Agazatonként a
szolgaltatasi dgazat volt a legnagyobb kedvezményezett (a teljes Osszeg 46,9%-a), amelyet
szorosan kovetett az épitdipar (41,6%). A feldolgozodiparnak 9,7% jutott. A szolgaltatasokon
beliil az informécids és kommunikécids agazat, valamint a nagy- és kiskereskedelem volt a
berendezések beszerzése). A feldolgozdiparban a tamogatas 3,6%-at az autoipar kapta. Elemzok
szerint Spanyolorszagnak fel kell gyorsitania a végrehajtasi folyamatot, ha a 2026 augusztusi
hatariddig fel akarja hasznalni a vissza nem téritendd forrdsok fennmarad6 részét (Maudos,
2023).

2023 janiuséban a spanyol kormany kiegészitd mellékletet nytjtott be az RTRP-hez, amelyben
7,7 milliard kiegészitd tamogatast, 2,6 milliard REPowerEU-tamogatast ¢és 84 milliard
kedvezményes kamatozasu kolcsont kért. E kiegészitd forrasok jelentds részét a mar korabban
elkezdett 12 stratégiai gazdasagélénkitési és atalakitasi program (spanyol roviditéssel PERTE)
megerdsitésére fogjdk felhaszndlni. Ezenfeliil hitelt nyudjtanak a regionalis kormanyok
fenntarthatd beruhazasi projektjeinek finanszirozasara, és az Allami Hitelintézet (ICO)
kozvetitésével a vallalkozdsok szaméra a fenntarthatdsagi projektek, a szocialis bérlakasok és
a vallalkozasok novekedésének finanszirozasara. A hitelek fennmaradd részét kiilonbozo
alapok szamara kiilonitik el, amelyek célja az tizleti szektor tdmogatdsa, a hdztartasok és a

vallalatok energiadtalakitasi beruhdzéasainak adokedvezményei, valamint a tarsadalmi kohézid
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megerdsitése. A kiegészitd mellékletben meghatarozott reformok célja a zold atmenet és a
digitalis atalakulas felgyorsitasa, a megtjuld energiak elterjedésének 0sztonzése, a fenntarthato
mobilitas elémozditasa, a fosszilis tiizeldanyagoktol vald fliggdség csokkentése €s a stratégiai
autonomia kiilonb6z6 dimenzidinak megerdsitése érdekében (Alonso-Matea, 2023). 2024
februarjaban meg is hirdették az elsé tendert 750 millié eurd értékben a kiegészitd forrasok
terhére, fotovoltaikus panelek, akkumulatorok, szélturbinak, hdszivattytk és elektrolizatorok

berendezéseinek és alapvetd alkatrészeinek gyartasahoz.??

A PERTE-programok az NGEU-jutattdsok fontos teriiletekre csatorndzdsanak eszkozei
(36/2020 szamu torvény) Osszesen egylittesen 40,9 milliard eurd dallami beruhazassal
(Dominguez - Gomariz, 2023). A PERTE-k egyébként az allami és a magénszektor kdzotti
egyiittmiikodés keretében valdsulnak meg. Jelenleg tizenkét PERTE Iétezik: elektromos és
halozatba kapcsolt jarmiivek fejlesztése (4,295md); egészségiigyi csucstechnologiak
(1,650md); megjuld energiaforrasok, megujulé hidrogén és tarolas (10,475md); agrér-
¢lelmiszeripar (1,450md); ) nyelvi gazdasag (1,100md); korforgasos gazdasag (792m);
hajogyartas (310m); repiilés €s tirkutatas (923m); digitalis ipar; repiildgépipar; a vizkorforgas
digitalizalasa (2,790md); mikroelektronika és félvezetok (12,250md); szocialis gazdasag és

gondozas (1,808md) és ipari dekarbonizaciod (3,100md).

Az elektromos jarmiivekkel kapcsolatos PERTE VEC program tendereit mar tobb forduldban
kiirtak. A mésodik fordulé (PERTE VEC II) A része az akkumulatorgyartdshoz, B része az
autoipari globalis értéklancokhoz kapcsolodo cégeket tamogatta. A PERTE VEC I1./A szamos
cég, 26 projektben kapott tamogatast (pl. Stellantis, Lotte, Refinasol Battmat, Renault, SEAT,
BASF, Lithium Iberia. A San José-i litiumbanya 18,8 millié eurd tamogatast kapott, 1dsd Box
2.) Osszesen 528,7 millié eurd tdmogatast kapott a nemzeti litiumion-akkumulator értéklanc
fejlesztése®*. A B részbdl eddig 170 millié eurd allami tamogatas lett kiosztva. Ebb6l 130 millid
tamogatast a Mercedes Benz kapott a vitoriai gyarara, a tobbit mas cégek (Basquevolt, Jema

Energy, Irizar, Nissan, Autotech, Masats, stb.)?®

A PERTE VEC program harmadik és negyedik része keretében 2024-ben osztanak meég ki
tamogatasokat, késobb kovetkeznek tovabbi tenderek. Van agrar-élelmiszeripari PERTE is, itt
indul a masodik tender, tovabba a Mezbgazdasagi, Halaszati és Elelmezésiigyi
Minisztériummal egylittmikodve dolgoznak egy, tdmogatdsi program a halédszati
feldolgozodiparnak (ennek koltségvetése 50 millid euro). Tovabbi 200 millié euro 4all

23 https://elperiodicodelaenergia.com/el-gobierno-lanza-750-millones-en-ayudas-para-nuevas-fabricas-de-
baterias-paneles-solares-turbinas-eolicas-bombas-de-calor-o-electrolizadores/
Z4https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria/Paginas/2023/101123-ayudas-perte-
vec.aspx

25 https://www.infobae.com/espana/agencias/2024/02/22/industria-adjudica- 10-proyectos-del-perte-vec-por-170-
millones-la-mayoria-a-mercedes-benz/
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rendelkezésre nyilt tenderen a mikrochipek €s félvezetok szdmara és a szén-dioxid-mentesitésre

irAnyulo PERTE is beindul 150 milli6 eurd tamogatassal és 100 millié eur6 kolcsonnel?S.

A PERTE-k megvalositasa nem mentes a kihivasoktol, problémaktol. Ilyenek a strukturalis,
ciklikus vagy regionalis problémak, amelyek akaddlyozzdk az innovacidhoz és a tudasalapu
gazdasaghoz kapcsolddd beruhazasok befogadésat. Példaul ezek lehetnek a piac elégtelen
mérete, a rendelkezésre allo regionalis magéanforrdsok sziikdssége vagy a magan K+F
beruhdzéasok alacsony intenzitdsa (Xifré, 2022). A PERTE programokat eldzetesen értékelni
kell és megvalosulasukat nyomon kovetni.

A feldolgozoipar a spanyol hozzdadottérték- termelésben 12,5%-ot tesz ki, kevesebbet, mint
atlagosan az EU-ban (melléklet, M2b tablazat). A spanyol iparpolitika harom f6 célja: 1.
adatvezérelt digitalis atalakulds az ipar €s a szolgaltatasok teriiletén; 2. a feldolgozodipar
sulyanak erdsitése és az ipari vallalatok méretének ndvelése; 3. a korforgasos gazdasag
erositése, hatékonysaganak javitasa.

Ahogy lattuk, az Unio f6 célja a ,zoldités” és valamilyen szintli stratégiai autonomia
megteremtése. A spanyol szerep az EU stratégiai autonomia terveiben haromféle lehet: 1. sajat
er6forrasait Osszehangolni az EU-val és azokra a teriiletekre Osszepontositani 2. az EU
iranyelveinek atiiltetése és a szabalyozasok ,kisérleti” terepe 3. Megfeleld human eréforrés
biztositasa a preferalt agazatok igényeinek kielégitésére (Leon, 2023).

A spanyol ,,sajat eréforrasok” a kritikus nyersanyagok szempontjabdl nem elhanyagolhatoak
(lasd box 1). Az aldbbi esettanulmany az allami és Unids tdmogatasok szerepét is bemutatja
ebben (box 2).

Box 2: Litiumbanya a hegy belsejében

Cdceres mellett (San José de Valdeflores) talalhato a masodik legnagyobb litiumlelohely az
Europai Unioban (111,3 millio tonna, 0,61 szazalékos litium-oxid). Az itt talalhato litium
kitermelése alapveté szerepet jatszana az EU megbizhato akkumulator-ellatdsi lancanak
kialakitasaban. Az ausztral Infinity Lithium nevii cég nyolc éve probdlja kiaknazni a
lehetoséget. Eloszor nyilt banyat terveztek, késobb a terveket dtalakitottak foldalatti alaguton
keresztiil a hegy besejében torténd kitermelésre. Az extremadurai kormany jogi garanciakat
nyujt és igyekszik megkonnyiteni a beruhazast. A spanyol alkotmanybirosag kijelentette, hogy
a litium asvanykincsek kiaknazasa a térség érdekeit szolgalja, de alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta Extremadura kormanyanak 5/2022. szamu térvényerejii rendeletét, amely eldirja,
hogy az Extremaduraban kitermelt litium kohdszati kezelését az autonom kozosségben kell
elvégezni, és hogy az ebbol szarmazo hasznok a kozosségre szallnak vissza. Ez ugyanis sértené

26 https://elglobal.es/politica/la-ley-de-industria-toma-impulso-el-objetivo-es-que-en-un-plazo-razonable-
podamos-someter-el-texto-a-aprobacion/

20



az allam hataskorét a banyaszati és energetikai rendszer alapjait érinté kérdésekben", ahogyan
azt a spanyol alkotmdny 149/1.25. cikke kimondja®’.

A San Jose banya jogosult dltalanos és regiondlis érdekii iizleti projektnek mindsiilni
Extremadura ,,PREMIA” projektosztalyozasa alapjan, amely a palyazatok gyorsitott
elbiralasara, konnyitett engedélyezésére szolgal. Négy ilyen PREMIA projekt mar van
Extremadurdaban, a legutobbit 2023 mdarciusaban hagyta jova a tartomanyi kormany, ami az
Envision AESC Spain S.L. vallalat litium-ion akkumulator gyar épitése Navalmoral de la Mata
varosaban (az elozo harom egy szintetikus gyémantgyar, hullamkartongyas és vizipark volt). Az
Envision AESC Spain projekt t6bb, mint 1000 millio eurds beruhdzas, 2025-ig tart az épitkezés,
az elsé szakasz végén 1500 munkavallalo lesz?S.

Az Infinity Lithium 2024 februarjaban beadta a kézigazgatasi engedélyeztetési eljaras
meginditasara vonatkozo dokumentaciot a Banyaszati Foigazgatosaghoz. A litiumbanya is
2025-ben épiilne meg és 2027-ben kezdodne a kitermelés (évente mintegy 33 000 tonna litium-
hidroxid) kezdetben 700 dolgozéval®®. A tervek szerint a banya 26 évig miikodne. A spanyol
kormanyzat pozitiv hozzaallasat mutatja, hogy 2023 végén a PERTE VEC I palydzati felhivas
keretében 18,82 millié eurds tamogatast itéltek oda a banyanak®’. Ez az Infinity Lithium dltal
varhatoan befektetendo 1,43 milliard euro 1%-at teszi ki. A caceresi varosi tandcs is igazolta,
hogy a projekt nem Osszeegyeztethetetlen a jelenlegi telepiilésrendezési eldirasokkal. A cég
igérete szerint szennyviztisztito teleprol szarmazo vizet haszndlnak majd, és nem lesz fosszilis
tiizeléanyag-kibocsatas. Mindezzel a jelentos lakossagi tiltakozast szeretnék enyhiteni, mert ez
a teriilet nagyon gazdag novény- és allatvilaggal rendelkezik, valamint a Nuestra Seriora de la
Montaria hegy (ahol a banya lenne) jelképes szentély és 6rokség is. Az Infinity feléemérése szerint
a megkérdezettek 80%-a mar nem ellenzi a projektet. A ,,Salvemos la Montana” (Mentsiik meg
a Hegyet) csoport ugyanakkor, ami tobb éve akciokkal és jogi utakon kiizd a banya ellen, ezt a
felmérést manipulaltnak tartja és jogilag megtamadja a cég engedélyeztetési kérelmét.

Z.61d ipar és gazdasag

A feltjitott spanyol nemzeti klima és energia stratégia 2023-20303! a 2030-ra megcélzott
kibocsatascsokkentést 32%-ra emelte a korabbi 23%-kal szemben. Ezt a megujulo
energiaforrdsok ¢€s tarolok novelésével és a kereslet szabalyozdsaval szeretnék elérni. A
jelenlegi napenergia kapacitasokat a haromszorosara tervezik ndvelni a hét év alatt. A spanyol

vezetés komoly szerepet szan a z6ld hidrogénnek is az iparban, és azt szeretné, ha az orszag

27 https://www.publico.es/politica/constitucional-anula-decreto-ley-blinda-litio-extremeno.html
28 https://www.juntaex.es/w/rp-acuerdos-consejo-de-gobierno?inheritRedirect=true

2 https://www.elperiodicoextremadura.com/caceres-local/2024/02/12/empresa-mina-caceres-presenta-junta-
98068175.html

30 https://www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/mina-litio-18-millones.html

31 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.html

21



Eurdpa vezet6 zoldhidrogén gyartdjava valna. Szamitasok szerint a tervezett 100-150 hidrogén
eldallitd tizem 2040-ig 181 ezer munkahelyet teremtene és 22 millidrd eurdnyi beruhazas
jelentene. A madridi kozlekedést is hidrogén meghajtasi autobuszokkal tervezik atalakitani,*?
a gyorsvonatok szamara pedig Extremaduraban épiil hidrogén-iizem?>.

Az 10j klima- és energiastratégiara 294 milliard euronyi beruhézést szannak, 85%-ban magan-
¢€s 15%-ban allami forrasokbol (ez 53 milliarddal tobb, mint az el6z6 tervben szerepld 0sszeg).
A teljes Osszeg 40%-at a megajuld energiaforrdsok megteremtésére forditanak, 29%-at az
energiahatékonysag novelésére, 18%-at pedig az energiahalozatokra forditandk. A kormany
szdmitasai szerint mindez 2030-ig 2,5%-kal novelné a GDP-t és 522 000 0j munkahelyet
teremtene €s Spanyolorszag energiafiiggdsége igy 51%-ra csokkenhetne (Mas, 2023).

A klimastratégia komolyan vétele az orszdg elemi érdeke, mert az elmult években
Spanyolorszag szamara erds kihivast jelent az aszaly. 2023 aprilisdban a kormany egy 2,2 md
euros siirgdsségi programot jelentett be, de 2027-ig 23 md eurds beruhazasokat irdnyoz eld a
spanyol Viziigyi Terv. Okologiai aramlasokat monitoroznak valamennyi viztestre vonatkozoan
¢s egyedi terveket is készitettek. A Viziigyr Terv tobb mint 6500 intézkedést tartalmaz a
szennyvizelvezetés €s -kezelés, az ontdzEs korszerlsitése, a vizellatas javitasa, az arvizkockéazat
kezelése, a kozcélu vizteriilet helyredllitdsa, az infrastruktira kiépitése és a vizkorforgas
digitalizalasa teriiletén. 547 milli6 eur6t kapnak egyes teleptilések a meglévo soleparld tizemek
kapacitasanak novelésére, €s ezen infrastruktarak kozott 6sszekottetéseket hoznak 1étre, hogy a
teljes teriiletet lefedjék. Hasonloképpen, kompromisszum sziiletett a sétalanitott viz ararol,
hogy az ne jelentsen elviselhetetlen terhet a gazdalkodok szamara.’* Az OECD szerint
Spanyolorszagban a viz 67 szazalékat a mezdgazdasag hasznalja fel, de ez a szam délkeleten
akar a 90 szazalékot is eléri®>.

Az aszaly a természetet ¢s az ezzel kapcsolatos turizmust is érinti. Az Andaltzia déli részén
talalhatdé Dofiana nemzeti park 130 ezer hektdr mocsaras természetvédelmi teriilet példaul
Spanyolorszag ¢és Eurdpa egyik legfontosabb biodiverzitasi pontja, az UNESCO vilagorokség
része. Vizellatasa az elmult 30 évben drasztikusan csokkent a klimavaltozas, a mez0gazdasag,
a banyaszat €s a mocsarak lecsapoldsa miatt. Becslések szerint a Dofiana kérnyékén 1000-2000
illegalis mezO0gazdasagi kut taldlhato, amelyek a nemzeti parki allat- és novényvilag szdmara
kulcsfontossagu viztarozo rétegeket terhelik. A gyiimolcstermeldkon kiviil az idegenforgalmi
vallalkozasok is illegalisan hasznaljak a felszin alatti vizeket.’® A kormany dontése szerint a

Dofiana-t ellato felszin alatti vizek kiszivattyuzasanak helyettesitésére évi 3 millio kobméter

32 https://advancedfleetmanagementconsulting.com/blog/2024/02/17/hidrogeno-178/

33 https://www.google.com/amp/s/www.huffingtonpost.es/tecnologia/region-olvidada-espana-primera-
hidrogenera-tren-mundo.html%3foutputType=amp

34 Planes Hidrologicos del tercer ciclo de planificacion (2022-2027) (miteco.gob.es)

35 https://borgenproject.org/the-water-crisis-in-spain/

3https://vilaggazdasagi.blog.hu/2023/05/16/eper_vagy flamingok a mezogazdasag es a termeszetvedelem er
dekellentetei_spanyolorszagban
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vizet szallitanak a kozeli telepiilésre két folyobol. Illegalis vizkivétel egyébként mas teriileteken
is gondokat okoz (pl. Kasztilia La Mancha, Murcia, Kasztilia €s Ledn), van, ahol ezeket a
rendOrség biinteti, de van, ahol a regionalis hatdsag legalizalja, vagy eltiiri a kutakat.

a katalan kormany kihirdette a veszélyhelyzetet, mert az ottani viztarozok készlete 16%-ra
apadt. Barelonara is kiterjesztik a parkok 6ntdzési tilalmat, a magan és nyilvanos uszomedencék
feltoltését megtiltjak, a viziparkok, jégpalyak bezarnak, autd6t mosni otthon nem lehet.
Barcelona vizellatasat 33%-ban egy tengerviz sotalanitomi fedezi, de az ilyen viz eldallitasa
draga ¢és energiaigényes (nem teljesen megujuld energia). A vizhidny fesziiltséget okoz a
turistakkal szemben is, a spanyol gazdasag egyik huizoagazatat érintve’’.

Még nagyobb a fesziiltség a farmerek korében, 2024 februarjaban komoly tiintetések, blokadok
voltak. Az aszaly miatti veszélyhelyzet példaul Barcelona ¢és Girona teljes teriiletén a
mezOgazdasagi korlatozdsok szigoritasat eredményezte: a mezdgazdasagi ontdozést 80%-kal
kellett csokkenteni, az dallattenyésztési célu felhasznalast pedig a felére. A gazdak
szakszervezete €s a katalan klimaiigyi miniszter megallapodasa végiil kiilonb6z6 enyhitd
intézkedéseket tervez a gazdak szamara. A katalan vezetés kotelezettséget vallalt a gazdalkodok
fele, hogy kompenzalja dket a vizkorlatozasok miatti veszteségek 80%-4aig, valamint garantalja
a fas szaruak (mandulafik, olajfak vagy sz6l6k) fennmaradésat.®

Spanyolorszag tobb mas teriiletén is ¢és Madridban is voltak gazdatiintetések, traktoros
blokaddal®®. Nemcsak a vizkorlatozasok, de a gazdik szamara megterheld biirokracia (pl.
digitalis adatrogzités) és az olcsdé harmadik orszagokbdl szdrmazdé import is oka volt a
tiltakozdsoknak. E tekintetben a spanyol kormany javaslatot nyujt be az EU fel¢ az
adminisztraciod csokkentésére €s ,,tiikorklauzula” alkalmazaséara unids szinten, ami az jelenti,
hogy az EU-n kiviilré]l importalt terméket az adott orszag termékeivel azonos feltételekkel kell
behozni (ugyanazok a kovetelmények, ellendrzések és szabalyozasok vonatkozzanak rajuk,

mint az Unidn beliil el8allitott termékekre.)*°

A spanyol ,,z0ld” terveket az Europai Uni6 tdmogatja, ugyanakkor gy latja, hogy a gazdasag
sebezhetdsége tovabbra is magas — bar a magan-, allami- ¢és kiilsé adossagallomany csokken.
Az Eurdpai Szemeszter keretében kiadott orszagspecifikus ajanldsokban Spanyolorszag harom
konkrét ajanlast kapott a Bizottsagtol 2024-re. Az els6 a hatdlyos energiatdmogatasi
intézkedések megsziintetése, ¢és az igy keletkez0 megtakaritasok felhasznalasa az

allamhaztartasi hiany csokkentésére. Spanyolorszagnak biztositania kell az uniés forrasok

37 https://www.theguardian.com/world/2024/feb/01/catalonia-declares-drought-emergency-extending-water-
limits-to-barcelona

38 https://www.eldiario.es/catalunya/govern-pacta-agricultores-flexibilizar-plan-sequia-catalunya-frenar-
protestas_1 10925599.html

39 https://www.euronews.com/2024/02/2 1/thousands-of-farmers-advance-on-madrid-for-major-tractor-protest-
over-eu-policies

40 https://www.euractiv.com/section/politics/news/spain-suggests-simplifying-cap-strengthening-mercosur-
mirror-clauses/
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hatékony felhasznalésat, és kozéptavon tovabbra is dvatos koltségvetési politikat kell kdvetnie.
A masodik ajanlas a Helyreallitasi és Reziliencia Terv adminisztrativ kapacitasnak novelésére,
valamint az intézkedések gyors végrehajtasara szolit fel. Végiil a harmadik ajanlas a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggdség csokkentésére vonatkozik. A javasolt intézkedések kozé
tartozik a megujuld energiaforrasokra vonatkozd engedélyezési eljarasok egyszerisitése €s
digitalizalasa, az energiahatékony szocidlis lakasok elérhetdségének novelése, valamint a
munkaerd zold atmenettel kapcsolatos képzése (Alonso-Matea, 2023).

A fentebb emlitett dekarbonizacidt €s kornyezetkimald ipart, tiszta technoldgidkat fejlesztd
célok miatt €s a gazdasag ¢lénkitése miatt 2024 folyamén a spanyol kormany 1) iparpolitikai
torvényt hoz. A leendd torvény olyan Uj iparpolitikai eszk6zok lehetdségét biztositja, mint a
stratégiai allami érdekii projektek, a digitalis egyablakos ligyintézés, az iparpolitikai allami
tandcs, az Ujraiparositasi folyamatok irdnyitasanak 1) mechanizmusa, valamint a nemzeti ipari
termelési kapacitasokon alapuld gyogyszerek €s egészségiligyi termékek stratégiai tartaléka. A
kormany célja egy nagy gazdasagi és tarsadalmi paktum létrehozasa a spanyol ipari agazat
Ujraiparositdsa €s atalakitasa érdekében, aminek az 11j ipari torvény kiindulopontja lehet. A
spanyol Ipari Minisztérium koltségvetése az elmult 6t évben négyszeresére nétt, de kifejezett

cél a vallalati szféra bevonasa is a projektek megvaldsitasaba*!.

Kovetkeztetések

Korunkban az eddiginél is vildgosabb, hogy nem lehet az iparpolitikat elkiiloniteni mas
politikaktol, mert Osszefiigg €s kolcsonhatdsban van a gazdasag sok mas teriiletével.
Vilagszinten zajlik példaul az ipar 6sszefonodésa a szolgaltatasokkal, amit a digitalizacio és az
internet adta lehetdségek felerdsitenek. Az érzékelhetd klimavaltozas 1j iparpolitikai célokat,
intézkedéseket kényszerit ki eurdpai szinten is, amihez a tagallamok igazodni kivannak.

A spanyol példa jol mutatja egyrészt az iparpolitika novekvd komplexitasat, masrészt nemcsak
az EU céljainak atvételét, de az eurdpai finanszirozas kihasznalasat is. Spanyolorszag kivaldan
ki tudja hasznalni az NGEU, RRF kinélta lehetoségeket, lehivja a forrasokat. Komoly és
részletes terveket prezental ezek elkdltésére, sorra irja ki a palyazatokat ezzel kapcsolatban. Ezt
a fajta ,,pénzesOt” részben kiilfoldi tulajdonti, részben spanyol vallalatok hasznaljak ki,
jelentdsen €lénkitve a gazdasdgot, munkahelyeket teremtve. Az allami timogatasok szerepe igy
novekedett az elmult években. Ugyanakkor kihivas gy elkolteni €és menedzselni ezeket a

pénzeket, hogy valdban jol hasznosuljanak.

41 https://elglobal.es/politica/la-ley-de-industria-toma-impulso-el-objetivo-es-que-en-un-plazo-razonable-
podamos-someter-el-texto-a-aprobacion/
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Spanyolorszag példdja azt is jol érzékelteti, hogy az allamilag és eurdpai szinten tdmogatott
klimasemleges ¢és zold célok tobb sikon érdekellentéteket okoznak a gazdasagi, tarsadalmi
szereplOknek. Az eurdpai stratégiai autonomia kialakitdsa, az elektromos autdzasra valo atallas
fokozza az EU teriiletén taldlhato kritikus nyersanyagok kitermelését, banydk nyitasat,
ujraélesztését Osztonzi  Spanyolorszagban is. Az ennek kovetkeztében fellépd
kornyezetkarositas ellentétbe keriil a természetvédelemmel, de egyes folydszennyezések miatt
a helyi halaszokkal is. A klimavaltozds miatti folyamatok, példaul az aszily és a

vizkorlatozasok befolyasoljak a mezdgazdasagot, turizmust, élelmiszerarakat.

Jogosan irja Kovacs (2023), hogy 0sszességében sem a zoldités, sem a digitalizacidé nem vihetd
sikerre, ha a stabilitast aldadsd tarsadalmi fesziiltségek keletkeznek. Feliilr6l kényszeritett
beavatkozas helyett olyan iparpolitika preferalando, amelyik igyekszik megfelelni a politikai
stabilitas, a gazdasagi megvalosithatdsag és a tarsadalmi elfogadhatosag kovetelményeinek és
reagél a mindennapokat befolyasold globalis trendekre (Kovacs, 2023). Az ilyen iparpolitika
gyakorlati megvaldsitdsa azonban nagyon nehéz. Spanyolorszdg esetében az erds
decentralizaltsdg, a sok regiondlis szabalyozds és a régiok gazdasdgszerkezeti kiilonségei
egyrészt jobban lehetdveé teszik a helyi igények kielégitését, masrészt meg is nehezitik egy
kozponti akarat keresztiilvitelét, amikor adott esetben ellentétek alakulnak ki egyes régiok
kozott vagy egy régio céljai és a kdzponti célok kozott.

A regionalis és vallalati érdekek egyeztetése a kozponti szandékokkal fontos. A spanyol allami
iparpolitikdban megfigyelhetd a koz- és maganszféra kozotti egyiittmiikodésre torekvés,
egyeztetés a kkv-kkal, a nagyvallalatokkal és a szakszervezetekkel, az egyetemekkel,
kutatokozpontokkal. Vannak mar miikodo allami kézpontok, hivatalok, szervezetek, de egy-
egy Uj célra 1) intézményt is létrehoznak. Ez persze noveli a bilirokraciat és adminisztraciot,
lehetéséget nyajt a korrupcidra is, de ezekkel egylitt egy feleldsebb, atgondoltabb,
demokratikusabb dontéshozast tesz lehetdvé.

Eurdopai Unids szinten még nehezebb egy kozds akarat kialakitdsa, hiszen az Unid
tulajdonképpen csak az egységes belsd piacon keresztiil tud szabalyozni. Az iparpolitika,
koltségvetési politika tagallami szintii, a tagallamok elkdtelezettsége pedig valtozé (Farkes et
al, 2023). A nemzeti programok alakitdsa az eurdpai politikai mintazat alakulasatol is fiigg, ami
alapvetden befolyasolhatja, hogy a tagallamok az eurdpai integracido mélyitését szeretnék vagy
inkabb nagyobb nemzeti autonémiat akarnak. A populistapartok er6sodése sokszor a ,,z61d”
politikék érvényesitése ellenében hat.

Fennall annak is a veszélye, hogy az EU altal meghirdetett klimabarat irany, az tiveghazhatasa

gazok csOkkentése, ,tiszta” iparadgak feljesztése, fenntarthatd fejlodés propagaldsa jobban
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szolgalja a gyartd cégek érdekeit, mint a lakossagét, vagy a természetét. Egyrészt a ,,z61d”,
»kornyezetbarat” cimke az ilyen termékek (autdk, akkumulédtorok) nagyobb vésarlasara
0sztondzhet, ami miatt egyre tobb hulladék is keletkezik (a reciklalas nem tokéletes), masrést e
termékek eldallitasa is lehet kdrnyezetszennyez0, vizhaztartasra karos €s energiaintenziv (lasd
a magyar akkumulatoripari példat). Szaporodnak az olyan klimafigyeld jelentések, melyek
szerint a ,,masfél fokot” mar tullépte a vilag, az atbillenési pontok kozel vannak, néhany mar
meg is tortént*?. Arrol is egyre nagyobb az okologiai kozgazdasagtani diskurzus, hogy a
fogyasztas €s a novekedés tovabbi hajszolasa gyorsitja a jelenlegi civilizacio végét, s ezeknek
inkabb atgondolt visszafogdsa, tudatosabb magatartasra O6sztonzés kellene. A hatalmas
»degrowth” irodalom targyaldsa és ennek megvaldsithatésagi esélye nem targya ennek a
tanulmanynak, de tapasztalva akar a fentebb bemutatott konfliktusokat, mindenképpen tovabbi

gondolkodasra késztethetné a dontéshozokat.

42 https://global-tipping-points.org/
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Melléklet

MI. tablazat: Spanyol makrogazdasagi adatok

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Real GDP 3,0 2,3 2,0 -11,3 5,5 5,5
valtozas
Munkanélkiiliség 17,2 15,3 14,1 15,5 14,8 12,9
Inflacio 2,0 1,7 0,8 -0,3 3,0 8,3
Allamhaztartasi -3,1 -2,6 -3,1 -10,1 -6,9 4,8
hiany/ GDP
Allamadossag/ 101,8 100,4 98,2 120.4 118,3 113,2
GDP

Forras: Eurostat

M?2a tablazat: Az egyes agazatok stilya Spanyolorszag GDP-jében
szazalék 2000 2005 2010 2015 2022
NACE agazat 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mez8gazdasag, erd6gazdalkodas és halaszat 41 3.1 2,6 3,0 2,6
Banyaszat és kofejtés 0,3 0,3 0,3 0,2 0,5
Feldolgozdipar 17,9 15,3 12,4 12,4 12,5
Villamosenergia-, gaz-, gbzellatas, légkondicionalas 1,7 1,9 2,6 2,6 3,2
Vizellatas — szennyviz gyljtése, kezelése, 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2
hulladékgazdalkodas, szennyezédésmentesités
EpitSipar 10,1 11,9 8,9 5,8 5,4
Kereskedelem 11,6 11,7 12,0 12,6 14,0
Szallitas és raktarozas 4.8 4.3 4.4 4.8 4.2
Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 7,4 6,6 59 6,0 58
Tavkozlés, informatika 44 4.4 4,0 3,7 3,8
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Pénziigyi és biztositasi tevékenység 4,3 4,5 4,2 3,8 4,3
Ingatlanigyletek 6,2 8,2 10,9 12,0 11,4
Szakmai, tudomanyos és miiszaki tevékenységek 3,5 3,8 4.1 4,6 51
Adminisztrativ és szolgaltatast tamogaté tevékenységek 2,8 3,0 3,4 4,0 3,8
Kdzigazgatas és védelem, valamint kotelezd 6,0 57 6,6 6,5 6,2
tarsadalombiztositas
Oktatas 52 5,0 54 54 4,8
Human-egészségugyi és szocialis ellatas 4,8 55 6,5 6,6 6,7
Mivészet, sport és szabadidd 1,6 1,8 2,0 2,1 2,0
Egyéb szolgaltatas 1,4 1,4 1,6 1,9 1,5
Haztartas munkaadoi tevékenysége, termék elballitasa, 1,0 1,0 1,1 1,0 0,8
szolgaltatas végzése sajat fogyasztasra
M?2b tablazat: Az egyes dgazatok sulya az EU GDP-jében

2000 2005 2010 2015 2022
NACE agazat 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mez8gazdasag, erd6gazdalkodas és halaszat 2,5 2,0 1,7 1,8 1,9
Banyaszat és kofejtés 0,6 0,6 0,6 04 0,5
Feldolgozéipar 19,5 17,7 15,4 171 16,8
Villamosenergia-, gaz-, gbzellatas, légkondicionalas 1,7 1,9 2,1 1,9 2,4
Vizellatas — szennyviz gyljtése, kezelése, 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
hulladékgazdélkodés, szennyezédésmentesités
Epit&ipar 57 6,0 6,2 5.1 55
Kereskedelem 1,7 11,6 11,5 11,2 11,8
Szallitas és raktarozas 49 5,0 5,0 5.1 52
Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 2,8 2,8 2,7 2,7 2,5
Tavkozlés, informatika 4.5 4.7 4.7 4.6 54
Pénzligyi és biztositasi tevékenység 4,8 51 5,2 5,0 4,3
Ingatlanigyletek 9,7 10,2 10,9 11,0 10,3
Szakmai, tudomanyos és miiszaki tevékenységek 6,0 6,1 6,3 6,4 6,6
Adminisztrativ és szolgaltatast tamogatoé tevékenységek 3,6 3,8 3,9 4,3 4,5
Kdzigazgatas és védelem, valamint kotelezd 6,8 6,7 7,0 6,6 6,4
tarsadalombiztositas
Oktatas 49 49 51 49 4,8
Human-egészségugyi és szocialis ellatas 6,1 6,6 7,2 74 7,3
Mivészet, sport és szabadidé 1,2 1,2 1,3 1,3 1,2
Egyéb szolgaltatas 1,8 1,8 1,7 1,7 1,4
Haztartas munkaadoi tevékenysége, termék elballitasa, 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3
szolgaltatas végzése sajat fogyasztasra

M3. tablazat: A digitalis gazdasag és tarsadalom indexe (DESI) egyes alkotoelemei

ES EU HU
sz4zalék 2018 2023 2018 2023 2018 2023
Internet haszndlat 80,0 92,9 79,2 88,6 75,6 88,1
IKT képzést add vallalatok 22,5 20,7 20,7 22,4 16,9 18,2
IKT 3,5 4,3 3,7 4,6 3,6 4,1
szakemberek/foglalkoztatottak
IKT teriileten végzettek 3.9 4.8 3,4 42 43 5,7
Nék az IKT szakemberek 16,4 18 17,1 18,9 9,1 13,6
kozott
Legalabb 100 Mbps 176 875| 155| 551| 298| 698
szélessavu internet
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Nagy kapacitast

halézatlefedettség (VHCN) 714 93,3 29,2 734 29.8 803
Uvegszdlas (FTTP) 714 910| 202| 565| 298| 70,1
lefedettség

Szélessavu mobilhalo 78,6 93,9 73,3 86,5 69,5 84,4
Elektron}kus informacio 46,0 49,1 36,1 38,0 14,4 20,9
megosztas

Szocialis média 279 39,3 18,3 29,3 14,6 12,9
Big Data-t elemz6 cégek 8,3 9,0 9,1 14,2 7,0 7,0
Online értékesité KKVk 19,6 29,0 16,8 19,1 12,5 20,3
E-kereskedelem bevétel 10,1 10,2 10,4 11,3 10,0 10,9
Tengerentuli online eladas 7.1 9,0 8.3 8,7 5,2 6,8
E-kormanyzat hasznalat 61,5 84,0 58,3 74,2 59,4 81,0

Forras: DESI 2023 dashboard for the Digital Decade, https://digital-decade-desi.digital-
strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts

M4 tablazat: Az Autonom Régidk eladdsodottsaga

GDP % Egy fore eso, euro

2015 2022 2015 2022
Osszesen 24,4 23,9 5.672,5 6.680,2
Andaluzia 21,8 21,5 3.767.8 4.432,6
Aragon 21,1 21,6 5.243.3 6.890,3
Asztaria 18,1 18,6 3.713,0 4.199.4
Balear szgtk 29,5 24,8 7.373.,8 7.259.,5
Kanari szgtk 16,4 13,1 3.131,5 2.874,0
Kantabria 21,7 22,4 4.588,5 5.745,5
Kasztilia La Mancha 36,2 33,7 6.536,5 7.528.,3
Kasztilia és Leon 19,8 21,2 4.283.9 5.605,7
Katalonia 35,5 33,5 9.826,1 10.981,7
Extremadura 20,0 23,5 3.288,2 4.876,6
Galicia 18,3 17,4 3.807,2 4.446,5
La Rioja 18,0 17,3 4.589,6 5.107,1
Madrid 14,0 13,4 4.480,9 5.170,0
Murcia 26,7 32,3 5.191,9 7.450,6
Navarra 18,3 14,3 5.220,4 4.796,2
Baszkfold 14,6 13,9 4.385,4 4.987,6
Valencia 41,9 44,5 8.517,6 10.810,0

Forras: BBVA Research, 2023: Endeudamiento de las comunidades auténomas, 21.old.
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