Z61d nagy ugras?

A kinai dllam szerepe a zold ipardagak fejlesztésében’”

Szunomar Agnes?

1. Bevezetés

Bér a neoliberalizmus fénykordban szinte teljesen eltlint a koztudatbol, ma az iparpolitika
kétségkiviil globalis reneszanszat ¢éli (Lin és Chang, 2009; Mazzucato, 2013; Stiglitz et al.,
2013). Az éghajlatvaltozas politikai és gazdasagi problémaként valdo megjelenése, a 2008-as
gazdasagi valsag és a neoliberalis gazdasagpolitikaba vetett hit meggyengiilése, a vilagjarvany
¢s a megnovekedett geopolitikai fesziiltségek folyamatos aggodalomra adnak okot az ellatasi
lancok rugalmassagaval, a piacok eréforraselosztd képességével, valamint a gazdasag- és
nemzetbiztonsaggal kapcsolatban. Az itt sorolt folyamatok sziikségszertien igényt teremtettek
a gazdasagba torténd allami beavatkozasra, egy 0j tipust iparpolitikdra. Ez az iparpolitika
azonban kiilonbozik elddjeitdl, egyrészt abban, hogy szorosabban kapcsolddik az innovacios
politikahoz, masrészt a kornyezetvédelmi célkitlizésekhez is, melyet a zo6ld iparpolitika
elnevezés fogalmanak elterjedése is jelez (Rodrik, 2014; Pegels, 2014; Johnstone et al., 2021).

Az iparpolitika alkalmazasa, egyes szektorok kiemelt fejlesztése, vagy akar nemzeti bajnok
vallalatok létrejottének tamogatdsa valoban sikeres politika lehet, de vezethet akar piaci
torzulasokhoz és az allami er6forrasok hatékonytalan elosztasahoz is (Stiglitz, 2013, 2017). A
kinai allam gyakorlata kivaldéan illusztralja a kiilonbozd iparagak allami tdmogatasanak e
dilemmadjat. Ez kiilondsen az e tanulmanyban "z0ld nagy ugrasnak" nevezett folyamat soran,
azaz a z0ld iparagak, példaul a napelem- és az elektromosauto-ipar 6sztonzése kapcsan fontos,
amelynek esetében az allami tdmogatés tobb szempontbodl is az allami érdek szolgalataban all.
Az egyik ilyen szempont a kornyezeti karok csokkentésének igénye. A kinai kormany évek ota
jelentds kihivasként tekint a klimavaltozasra, szélesebb értelemben a fenntarthatd fejlédésre
(Wu, 2023). 1978, azaz Kina reform ¢és nyitds politikajanak bevezetése Ota a gazdasagi
novekedés sarokkove az eréforras-intenziv termelés volt, ami Kindban is egyiitt jart a természeti
kincsek agressziv kiakndzasaval és massziv légszennyezéssel (Harris, 2004). Ez utdbbi
kovetkeztében az orszag 2006-ra a vilag legnagyobb széndioxid-kibocsatdjava valt. Kina
éghajlatvédelmi intézkedései az 1980-as évek végére nyulnak vissza, igaz, politikai prioritassa
csak a 2007. évi nemzeti éghajlatvéltozasi program* rendelkezései révén valtak. E célok
kiemeltsége egyrészt a kozelmultbeli hosszu tavu fejlesztési tervekben, masrészt abban a kinai
vallalasban is kifejezésre jut, hogy a széndioxid-kibocsatas 2030-ig torténd tetdzése utan az
orszag 2060-ig eléri a CO2-semlegességet is (Wu, 2023).

A "z06ld nagy ugras" és annak révén a kinai novekedési modell fenntarthatova tétele azonban
nem pusztan - és e tanulmany feltételezései szerint nem is elsdsorban - a kornyezeti karok
csokkentése miatt fontos, hanem azért is, mert a kinai vezetés érvelésében a gazdasagi

" E tanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) altal tamogatott ,.Kina és
Oroszorszag infrastruktura-épitése Kelet-Kozép-Eurdpaban: Eltéréd valaszok egy tobbdimenzids kihivasra”
(FK_138317) cimii projekt tamogatasaval, tovabba a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij keretében késziilt.

2 A tanulmany egy kordbban megkezdett kutatds folytatdsa, melynek elektromos autdiparra vonatkozo
részeredményei mar publikalasra keriiltek (1asd: Szunomar et al., 2023).
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felemelkedés a hideghaboru vége, majd a kinai vilaggazdasagi nyitds meghirdetése ota fontos
hatalmi politikai legitimdlo tényez6é is. A gazdasagi novekedés "zolditésében" tehat nem
kizarolag a kornyezettudatossag érhetd tetten, hanem a part tuléléséhez kéthetd politikai
onérdek is (Holzmann és Griinberg, 2021). Végiil a zold iparagakban tevékenykedd kinai
gyartok az allami tdmogatas segitségével globdlisan is az ipardg versenyképes szerepldivé,
nemzeti bajnokaivd (Nolke et al., 2015) valhatnak, fémjelezve a hazai innovacioban rejlo
eréfeszitések pedig sok szempontbol gylimolcsézéek, hiszen napjainkra Kina rendelkezik a
vilag legnagyobb szél- ¢és napenergia termelésével, illetve a legnagyobb telepitett szél- és
napenergia-termeld kapacitassal is, a kinai elektromos autdpiac a vildgon a legnagyobb és a
leggyorsabban boviil, a zdld iparagakban mikodé kinai vallalatok pedig globélisan
megkeriilhetetlen szereplokké valtak.

Talan kevéssé kérdés, de igazoldsra var, hogy mennyiben kdszonhetd e vallalatok jelenlegi
sikere az allami beavatkozéasnak, milyen modon tdmogatta a multban és hogyan segiti (segiti-
e) jelenleg a kinai allam a hazai zold ipardgakat? Kérdés ugyanakkor, hogy mennyire
hatékonyan alkalmazta a kinai vezetés az allami 6sztonzdéket a zold iparagak fejlesztése soran?
Mennyiben preferalt célpontjai példaul az allami tdmogatdsoknak a kinai allami cégek, vagy
fiiggetlen-e ez az 0Osztonzés a tulajdoni struktiratdl? Szintén valaszra vér, hogy vajon
hosszutavon - az allami 0sztonzék fokozatos kivezetése utan - is sikeres tud-e lenni a kinai
gazdasag "zolditése", avagy e stratégia csupan az allam folyamatos atyaskodasa és szubvencioi
révén lehet ¢letképes. Végezetiil kérdés az is, valdjdban milyen szerepet jatszanak, mennyire
fontosak a kornyezetvédelmi szempontok a bel- és kiilpolitikai aspektusok mellett, azaz
ténylegesen zold-e a "zdld nagy ugras"? Az itt megfogalmazott kérdések az elmult években
kertiltek a tudoményos figyelem kdzéppontjaba, igy a téméaban publikalt nemzetkozi és hazai
tanulméanyok szdma relative alacsony, holott annak relevancidjahoz nem férhet kétség. Ennek
jegyében a tanulmany egyrészt feltérképezi a kinai allam zo6ld ipardgakra - elsésorban a
napelemgyartasra és az elektromos autdiparra - irdnyuld szertedgazd tdmogatdsi rendszerét,
masrészt Rodrik (2004, 2009, 2014) nyoman megvizsgéalja az iparpolitikai beavatkozas
hatékonysagat is. A két ipardgi eset kivalasztasat az indokolja, hogy mig a napelemgyartas
tamogatdsa tekinthet6 a "zold nagy ugras" elsd sikerének, addig az elektromos autdipar
tdmogatdsa a legutobbi, de nem kevésbé sikeres példdja a kinai zold iparpolitikanak.

A tanulmany moédszertani szempontbdl kvalitativ eszkdzoket haszndl, azon beliil is elsésorban
kvalitativ szovegelemzésre tdmaszkodik, amelynek targya a kinai napelem- illetve elektromos
autdgyartas kapcsan elérheté dokumentumok, stratégiak és adatok elemzése. E modszertani
elem kiegésziil a masodlagos szakirodalom és a téméban relevans hirek, fejlemények
targyaldsaval. Az intézményi és tagabb tarsadalmi kontextus beazonositdsahoz a tanulmany
kormanyzati szakpolitikai jelentéseket ¢€s beszdmolokat is hasznal. Az adatok kinai
minisztériumi forrdsokban publikalt anyagokbol — tobbek kozott példaul az Ipari és Informacios
Minisztérium ¢és a Tudomdnyos és Technoldgiai Minisztérium dokumentumaibdl — illetve
nemzetkozi statisztikakbol szarmaznak.

A bevezetést kovetden a tanulmany masodik fejezete a kutatds elméleti kereteit mutatja be. A
harmadik ¢és negyedik rész kozéppontjdban két innovativ z6ld iparagra - a napelem- és
elektromosautd-iparra - vonatkoz6 kinai allami politikak és stratégidk allnak, beleértve az ezek
keretében megvalosuld allami tdmogatasi eszkozoket. Az otodik rész e két iparagi
esettanulmany Osszevetése alapjan értékeli a kinai allami beavatkozds hatékonysagat. A
hatodik, egyben utolsé rész visszatér a tanulmany elméleti kiindulépontjadhoz, és az
esettanulmanyok alapjan altalanosithat6 tanulsdgokat ¢s tovabbi dilemmaékat fogalmaz meg.



2. Elméleti keretek: a komparativ elonyoktol, az allami iparpolitikan at, az okologiai
modernizacioig

Az iparpolitikaval foglalkoz6 szakirodalom - mely Onmagaban is hatalmas, igy annak
szisztematikus attekintése meghaladja e tanulmany tartalmi és terjedelmi kereteit - jellemzden
strukturalis, a nemzeti szintre fokuszald elméleteket kinal. Ugyanakkor, ahogy Voszka (2019)
is hangsulyozza, az iparpolitika tartalmi értelemben koronként és orszagonként valtozik. Az
iparpolitika torténeti valfajai koziil az itt vizsgalt kinai rendszer valahol féluton helyezkedik el
a szocialista (partallami) és a fejlesztd allami tipus kozott, fokozatosan az utdbbi felé kozeledve:
a szocialista rendszerre jellemzd, dontéen allami tulajdonforma és a hierarchikus és
tervutasitasos koordinacids mechanizmus ugyan Kina esetében tovéabbra is tetten érhetd, de -
ahogy az e tanulmanyban targyalt ipardgi esetek is mutatni fogjak - kiilonésen a modernizacid
altal érintett innovativ kulcsipardgakban mind a piaci mechanizmusok, mind pedig a piaci
szereplOk - legyenek azok magéntulajdon véllalatok - hatdssal vannak az 4llami dontéshozatali
folyamatokra (Szunomar, 2019).

Kina kapcsan mindenképp emlitést érdemel az erdforrasbdségen alapuld, klasszikus
komparativ eldnydkre épiild iparpolitika is (Rodrik, 2004; Wade, 2015), azaz e konkrét esetben
a csucstechnologidkhoz - koztik tobbek kozott az elektromos autdk, napelemek vagy
sz¢élturbinak gyartdsdhoz - nélkiilozhetetlen ritkafoldfémek rendelkezésre allasa, illetve a
ritkafoldfém-agazat fejlesztése. Shen és szerzdtarsai (2020) a kezdetektdl vizsgaljak a kinai
ritkafoldfém-politikat és kiemelik, hogy az orszadg az 1950-es évek végén kezdte fejleszteni a
termeldvé, fogyasztova és exportdrré valt. Kina globalis dominanciaja pedig nem pusztan annak
koszonhetd, hogy a tavol-keleti orszdg a vildg legnagyobb ritkafoldfém-forrasa, e
monopolhelyzet sokkal inkdbb az iparagba valo korai belépés, az ellatasi lanc mentén torténd
allami beruhazasok, az exportellendrzés, az alacsony munkaerdkoltségek, valamint az illegalis
banyakat és feldolgozoiizemeket lehetdvé tevd, évtizedekig tartd gyenge kdrnyezetvédelmi
szabalyozas eredménye (Andrews-Speed-és Howe, 2023). Bar a 2000-es évek eleje 6ta Kina a
ritkafoldfém-ipar rendezetlenségének problémadira, koztiik a ritkafoldfém-termelés altal okozott
kornyezetkarosodasra és az engedély nélkiili termelés visszaszoritasara 0sszpontosit (Shen et
al., 2020), a kinai napelem- és akkumulatoripar fejlesztésének kezdetén ez a dominancia
egyértelmiien kulcsszerepet jatszott.

A kelet-azsiai fejleszt6 allam az iparpolitika kontextusaban is szamos kutatast indukalt, melyek
azt vizsgaltak, milyen eszkozok, allami politikak révén zarkoznak fel az egyes orszadgok a fejlett
ipari gazdasdgokhoz (Amsden, 1989; Evans, 1995; Johnson, 1982). Mig azonban a
kapitalizmus valtozatai szakirodalom szerint a kiilonb6z0 kategoriaba sorolt piacgazdasagok az
innovacid és az iparpolitika kiilonbozé formaira specializalédnak, addig az 10j iparpolitikai
mintdk mar nem feltétleniil sorolhatok egyértelmii tipoldgiakba (May és Schedelik, 2021;
Meelen, Herrmann és Faber, 2017). Vagyis az egyes orszagokra jellemzd politikai, gazdasagi
¢és kulturalis intézmények az innovacid és az iparpolitika adott nemzetre jellemzd, egyedi
variansait eredményezik (Dobbin, 1994; Katzenstein, 1985).

A témank szempontjabol ugyancsak relevans éghajlatvaltozas politikai gazdasigtandval
foglalkoz6 szakirodalom elsdsorban az energiaatmenet dinamikdjat és az iparpolitika szerepét
igyekszik megérteni. Ezek az elméletek jellemzden azt vizsgéljdk, hogy az allamok miért,
milyen érdektdl vezérelve folytatnak zold iparpolitikat (Breetz, Mildenberger és Stokes, 2018;
Colgan, Green ¢s Hale, 2021; Finnegan, 2022; Lewis, 2014; Meckling et al., 2015; Stokes,
2020). A valasztott iparpolitikai stratéga mogott szamos magyarazat allhat, a teljesség igénye
nélkil ilyen példaul az, hogy meginditsak vagy épp felgyorsitsék a technologiai valtozast, hogy
belpolitikai elénydket szerezzenek, illetve, hogy nemzetkdzi pozicidikat stabilizaljak. A kinai
esetre e motivaciok egyértelmiien érvényesnek tekinthetdek.



A "z0ld nagy ugrast", vagyis a kinai kormanyzat zold iparpolitikai szerepvallalasat két elméleti
megkozelités segitheti keretezni. Az egyik az Okologiai modernizaciot, a masik az allam
iparpolitikai intervencigjat hangstlyozza.

Az Okologiai modernizacid célja a kapitalista termelési és fogyasztasi gyakorlatok
atalakithatosaganak a megértése, kiilonos tekintettel az ugynevezett 6koldgiai imperativuszra
(Mol & Sonnenfeld, 2000; Spaargaren, 2000; Janicke, 2008). E tarsadalomelméleti koncepcio
szerint a dominans gazdasagi intézmények és technoldgidk, valamint az ezekre épiild tarsadalmi
¢s gazdasagi normdk kiilonb6z6 modokon valtoztathatdbak meg. Ezek a valtozasok a
fenntarthatobb novekedési modellekre vald atallas kovetkezményeiként értelmezhetdk. Bar az
elméletet dontden a centrumorszagok tapasztalatai alapjan dolgoztidk ki, az abban taldlhatod
megallapitasok érvényesnek tekinthetdek a 21. szazadi Kinara is, amely mélyen integralodott a
kapitalista vilaggazdasagba. Sonnenfeld & Mol (2006), illetve Zhang és szerzodtarsai (2007) a
gyorsan fejlodd azsiai orszadgokat - koztiik Kinat is - elemezve kiemelik, hogy az 6kologiai
modernizéaci6é koncepcidja és gyakorlatai épp ezen orszagok szamara a leghasznosabbak. Az
elmélet kinai hasznosithatosagat bizonyitja az is, hogy utdobb a kinai vezetés és a Kinai
Tudomanyos Akadémia is felfedezte azt maganak (CAS, 2007).

Az 6koldgiai modernizacid irodalma nem pusztan azt kisérli meg megérteni, hogy a ,,modern
fejlett ipari tarsadalmak hogyan kerekednek feliil a nagyrészt altaluk generalt kornyezeti
valsagon” (Mol & Sonnenfeld, 2000:5). E deskriptiv igény mellett megjelenik az a normativ
allitas is, amely a kapitalista modernizacid kdzponti szerepét hangsulyozza a 21. szazad
okologiai fordulatdnak megvaldsitasdban. A normativitds tehat tetten érhetd az allami
szerepvallalas melletti aktiv kardoskodasban is: ,,az egyetlen kit a jelenlegi ©kologiai
valsagbol a modernizaci6 mélyitésén keresztiil vezet” (Mol, 2002:92). Ebben a
megkozelitésben a gazdasagi ndvekedés €s az 6kologiai rombolas nem sziikségszeriien egyazon
éremnek a két oldala (Mol, 2002:93).

A kapitalizmus és a kornyezet kozotti egyiittélés megvaldsitdsa érdekében az elmélet 1j
okologiai racionalitdst fogalmaz meg, amelynek értelmében a jelenleg is 1étezé gazdasagi
gyakorlatok lényeges atalakuldson mennek keresztiil. Szdmos szereplonek, kivaltképp az
allamnak jut feladat ennek a transzformacionak az eldsegitésében. Mivel a gazdasagi haszon
elsObbségét szem el6tt tartd piaci szereplok szamdra a kornyezeti rombolds externdlidnak
mindsiil, ezért a z61d atmenet feltételezhetéen nem kezdddik meg magétol. Ez magyarazza az
allami intervenciod sziikségességét azaltal, hogy kitapossa azokat a jogszabalyi és szakpolitikai
utakat, amelyek elvezetnek az O6kologiai modernizaciohoz. Ahhoz, hogy minél szélesebb
korben kezdjenek bele egész iparagak a hosszu ¢és nehézkes z61ld dtmenetbe, sziikség van erre
az ,,0komodernista racionalizdciora”, amelyet csak az allam képes aktivan artikulalni és
tdmogatni (Andersen & Massa, 2000:344).

A tanulmény témadja szempontjabdl hasznos masik elméleti megkozelités az dllam iparpolitikai
intervencigjat hangstlyozza. Az iparpolitika elmélete bizonyos értelemben tdgabb, mint az
okologiai modernizacioé, mert olyan gazdasagi teriileteken is teorizalja az allami beavatkozast,
amelyeknek nincs kozvetlen koziik a kornyezeti fenntarthatdosdg kérdéséhez. Az elmélet az
iparpolitikai intervenci6 helyességére ¢s sziikségességére vonatkozoan két tényezbt vesz alapul.
Az egyik tényezd, hogy a piaci folyamatok soran 1étrejovo negativ externalidknak — ideértve a
kornyezeti kéarokért felelds tevékenységeket — nincs gazdajuk. A madsik, hogy ezeknek a
karoknak és anomalidknak a menedzselését csak az allam tudja magdra venni a tdmogatasi
kornyezet atalakitasa és olyan eszk6zok alkalmazéasa révén, amelyekkel a kdrokoz6 magatartas
megvaltoztathatd, vagy potencialisan kiszorithato a piaci gyakorlatok koziil.

Dani Rodrik e témaban publikalt irasait (2004, 2009, 2014) alapul véve, a helyes ¢€s sikeres
iparpolitikai beavatkozas egy kolcsonds felfedezési folyamat, amely az dallami és



maganszereplok kozott valosul meg stratégiai koordinacid keretében (Rodrik, 2004:3). Ennek
a folyamatnak a hatékonysaga harom tényez6tdl fiigg. Az elsé a bedgyazottsag kovetelménye:
a dontéshozoknak képletesen kozel kell tartozkodniuk azokhoz a kihivasokhoz és
problémakhoz, amelyekkel a piaci szereplok kiizdenek. Ezt a kozelséget a kormany és a cégek
kozotti beagyazottsag garantdlja (Rodrik, 2008:26-28). A zdld iparpolitika kapcsan Rodrik
(2014:485) kiilon kiemeli a magénszektorral valo egyiittmiikddést, illetve az ehhez sziikséges
folyamatok ¢és intézmények meglétét. A masodik kovetelmény a fegyelmezettség, azaz az
0sztonzok és biintetések egyiittes alkalmazasa az allam részérdl. Az iparpolitika 6sztonzési
oldalan a hasznos vallalati térekvések és valtoztatasok erdsitése és batoritasa a cél, mikézben
fontos kilatasba helyezni olyan negativ kovetkezményeket, amelyek révén a bukésra itélt
probalkozasok el is buknak ahelyett, hogy az allam mesterségesen életben tartand azokat
(Rodrik, 2008:29-30). Vilagos és mérhetd célokkal, szoros nyomon kdvetéssel, megfeleld
értékeléssel, jol megtervezett szabalyokkal konnyebbé valik a zold politikdk és programok
menet kozbeni feliilvizsgalata, és a vesztesek elengedése is (Rodrik, 2014:488). A harmadik és
egyben utolso tényez0 az elszamoltathatosag. Ez a kovetelmény arra vonatkozik, hogy az aktiv
iparpolitika formalasat és menedzselését iranyitd politikai szerepldk kellden transzparensen, a
kozvélemény szamdra atlathatéan folytassak tevékenységiiket (Rodrik, 2008:29-30). A zdld
iparpolitika kapcsan Rodrik (2014: 488-498) a lathatosag €s a feleldsségre vonhatosag jegyében
magas szintli politikai felel6sok kinevezését javasolja, illetve a proaktiv kommunikacios
stratégia szerepét is kiemeli (jegyzOkonyvek, jelentések nyilvanossagra hozatala, fiiggetlen
szakértoi ellendrzések kozzététele).

Osszességében tehat mindkét fent bemutatott elmélet az allam fontossagat nyomatékositja,
annak szerepét pedig az allam és a piac kdzotti kiakndzatlan vagy alulszabalyozott teriilet aktiv
formalasaban latja. Torténelmi tdvlatban ennek a proaktiv szabalyozo6i mentalitdsnak vannak
elézményei, amelyek alatamasztjak annak hatékonysagat a gazdasag fejlesztése szempontjabol
(Wade, 2012; Chang, 2022), mikdzben alkalmazhatoak Kinara is. Tagadhatatlan ugyanis, hogy
a kinai allam a népkdztarsasag 1949. oktober 1-i kikialtasa ota elsérendl szerepet vallal a hazai
gazdasagi folyamatok iranyitdsaban. Az 1978. évi nyitas és reform elinditdsa utdn ez a szerep
fennmaradt, de a kiilfoldi téke erre kijeldlt kiillonleges gazdasagi ovezetekben vald megjelenése
miatt valamelyest atalakult. A kinai dllam jelenleg mar nemcsak a hazai folyamatokat iranyitja
és szabdlyozza, hanem ellenérzi a Kindban megtelepiilt kiilfoldi vallalatokat, és ezzel
parhuzamosan tamogatja és 6sztonzi ezek kinai versenytarsait is. Ennek a stratégidnak az egyik
mobdja az allami tulajdonrész ndvelése a fejlesztendd cégek irdnyitdsaban (Nolan, 2014:762),
de bdséges példat talalni tisztdn magantulajdont cégek allami tdmogatasara is. E stratégia
logikus eredménye egy sajatos kettOsség: egyrészt a kinai gazdasagban vannak jelentds allami
tulajdonu vallalatok, amelyek mogott robusztus allami jelenlét és tdimogatas talalhato, masrészt
l1éteznek magantulajdont vallalatok is, ugyanakkor 6k sincsenek elzarva az allami forrasoktol.
Az éllamilag tdmogatott, profitorientaltan és versenyképesen miikodo cégek kozott emlithetd
példaul a SAIC Motors ¢és a Chery autdgyartok, valamint a Goldwind szélturbina gyarto.
Magankézben 1év6 vallalat példaul a BYD és a Geely, illetve a legsikeresebb napelemgyartod
vallalatok, koztiik a Tongwei, a Jinko és a JA Solar. E szereplokben kozds, hogy eleinte
legalabbis részben védve voltak a nemzetkdzi versenytdl, az allam kiilonb6zd eszkozokkel
tamogatta a miikodésiiket (Naughton, 2007; Ten Brink, 2013), ennek koszonhetden sikeres
vallalkozasokkd - nemzeti bajnok vallalatokka - nétték ki magukat, és ma mar a hazai mellett a
globalis piacon is megalljak a helytiket (Nolke et al., 2015).

3. Az elso fecske: a kinai napelemipar allami timogatasanak torténete

Ahogy fent mar kifejtésre keriilt, a kinai 4llam szdmara a "zold nagy ugras", ennek jegyében
pedig a megljuld energidkra, vagy épp az elektromos autokra vald atallas tobb legyet iit egy



csapasra: olyan lehetdség, amelynek révén a kornyezeti karok csokkentése, a gazdasagi fejlédés
¢és a belpolitikai stabilitds fenntartdsa, valamint a globalis vezetd pozicid is biztosithato. A
napelemgyartas e zold atmenet egyik els6 zaszloshajdja, igy az iparag fejlédéstorténetének - és
az allam abban jatszott szerepének - attekintése mindenképp hasznos a kinai dllami beavatkozas
megértése szempontjabol.

Az 1990-es évek kozepe és kiillondsen a 2000-es évek eleje ota a kinai napelem éagazat
rendkiviili fejlédésen ment keresztiil, melynek eredményeként Kina 2008-ra a vilag legnagyobb
napelemgyartdjava valt. 1994 végén a napelemmodul-gyartasi kapacitas Kindban még csupan
5 MW, mikdzben a tényleges termelés minddssze 1,4 MW volt (Zhang et al., 2013), 2023-ra
viszont a modulgyartasi kapacitas elérte az 1000 GW-ot, mig a termelés az 500 GW-ot, ami a
teljes globalis modulgyartasi kapacitas, illetve termelés tobb mint 80%-at jelentette (Wood
Mackenzie, 2023). Ami a napelemek hazai telepitését illeti, itt a folyamat kicsit lassabban
haladt, de az utobbi években ez is felgyorsult: a 2012-es 4,2 GW-hoz képest 2023-ra Kina mar
609 gigawattnyi beépitett napenergia-kapacitdssal rendelkezett, ami a vildg kumulativ
kapacitasanak nagyjabol 40 szézaléka (IREA, 2023). Az ENSZ 2020-as éghajlat-valtozasi
cstcstalalkozojan Hszi Csin-ping elndk azt igérte, hogy 2030-ra 1200 GW teljes telepitett szél-
és napenergia-kapacitast érjenek el>. A Kinai Nemzeti Energiaiigyi Hivatal adatai szerint
azonban ez a cél mar 2024 jaliusanak végére teljesiilt (China Daily, 2024).

Kina napelemgyartas terén elért jelentds eredményei (vagy épp a telepités relative szerényebb
fejlddése) nem egyetlen koherens politikai programnak kdszonhetdek. A kinai napelem-politika
az 1990-es évek kozepe Ota tobbszor is valtozott, és ebben kiilsé eseményeknek és belsd
folyamatoknak, pl. mas dgazatok politikai prioritadsainak egyarant szerepe volt.

3.1 Videéki fejlesztésektol az exportorientdcioig

Bér a vidék villamositdsa a kinai korméany szamara a népkdztarsasag megalapitisa Ota prioritds
volt, 1996 végén, mikor a vidéki villamositasi programokat a fosszilis tiizel6anyagokon alapuld
héalozatbdvitési programok dominaltak (Pan et al., 2006), még mindig tobb mint 70 millidéan
éltek aram nélkiil, jellemzden az északi és nyugati tartomanyokban (CRED, 2000). E teriiletek
messze voltak ugyan az elektromos hélézatoktdl és a meglévd haldzatok kiterjesztése
technikailag ¢és pénziigyileg 1is kihivast jelentett, ugyanakkor bdséges megljuld
energiaforrasokkal, példaul sz¢él- és napenergidval rendelkeztek (Zhang et al., 2013). A kormény
a 90-es évek kozepén éppen ezért ugy dontdtt, hogy ezeken a terlileteken megujulod
energiaforrasok felhasznalasaval biztositja majd a villamosenergia-ellatast.

Mar 1996-ban meghirdették a Fényerd Programot®, azzal a céllal, hogy 2010-ig 23 millié ember
szdmara biztositsanak villamosenergiat a vidéki teriileteken megtjuld energidk, példaul
napenergia felhasznalaséval (Bhattacharyya és Ohiare, 2012). E célkitlizés a nemzeti fejlesztési
tervek kozé is bekeriilt (Pan et al., 2006): 2000-ben a kinai kormany hosszl tava stratégiat
fogadott el Nyugati Fejlesztési Stratégia’ néven, a tengerparti és a szarazfoldi tartomanyok
kozotti novekvd jovedelmi egyenldtlenségek kezelése érdekében, melynek részét képezte a
villamosenergiahoz vald hozzaférés javitasa is. A vidék villamositdsa a 10. 6téves tervében
(2001-2005) s kiilon hangsulyt kapott (Pan et al, 2006). 2002-ben a Fényerd Program részeként
elindult a Kinai Telepiilések Villamositasa Program?® is, melynek célja a napelemtermelés és -
telepités fokozésa volt, 2600 milli6 jian (akkori arfolyamon nagyjabol 314 millié dollar)
korményzati forrdssal. E belpolitikai kezdeményezések mellett a kinai korméany szdmos
nemzetkozi egylittmiikodési projektet is inditott nemzetkdzi szervezetekkel és kiilfoldi

5 E vallalas utobb a 14. dtéves tervbe (2021-2025) is bekeriilt (NDRC, 2021).
® Brightness Program

7 Western Development Strategy

8 China Township Electrification Program (Song Dian Dao Xiang)



korményokkal, a tdvoli vidéki teriiletek megtjuld energiaforrasokkal torténd ellatasara. Az
egyiittmiikddésekre Osszesen tobb mint 800 millié jliant forditottak és olyan partnerekkel
kooperaltak, mint példaul a Vilagbank, Japan, Kanada, Németorszag és Hollandia (Shyu, 2010).

A napelemrendszerek elterjedésének tamogatasdra alkalmazott szakpolitikai eszkézok
Osszhangban voltak az akkori Kindban régéta fennallo energiapolitikai paradigmaval, amelyben
az 4llamnak kozponti szerepet tulajdonitottak az energiadgazat iranyitasdban (Andrews-Speed,
2012). A program végrehajtasahoz az elsdsorban allami szereploknek kozvetlen allami
forrasokat biztositottak, mely a telepitést el0segitette ugyan, de nem nytjtott 6sztonzoket pl. a
telepités utani karbantartasdhoz, illetve akadtak visszaélések is. A kezdeti nehézségek - helyi
finanszirozés akadozésa, korlatozott tapasztalat, gyenge intézményi kapacitas, anyaghasznalat
kihivésai, termékmindség - ellenére a vidék villamositadsat célzd program Osszességében
sikeresnek tekinthetd, hiszen a telepitett kapacitas nétt, a hazai kereslet is gyorsan boviilt (Lee,
2012). Sét, az intézkedések Kindba vonzottak az akkori legnagyobb kiilfoldi napelemes cégeket
(BP, Shell, Siemens Solar, Sharp, Sayo ¢s SEC), de ekkor alapitottdk a ma is sikeres kinai
napelemcégek egy részét, példaul a Trina Solart és a Yinglit is (Besha, 2011).

A napenergia népszerlisége természetesen nem korlatozodott Kindra: a Kiotoi Jegyzokonyv
1997-es alairasat kovetd években a napelemek iranti globalis kereslet folyamatosan nétt, 2004-
t6l azonban - koszonhetden elsdsorban az eurdpai, igy pl. a német és spanyol keresletnek -
ugrasszeriien emelkedett (Grau et al., 2012; Lee, 2012). Ennek eredményeképp a 2004-2008
kozotti idészakban Kina napelem-politikdja exportorientalt ndvekedési szakaszba lépett. E
kiils6 tényezdk mellett belsd folyamatok is ebbe az irdnyba hatottak: a kinai kdzponti és helyi
korményzatok erdteljes tdmogatast nyljtottak a napelemgyartasnak. Ez nem csupan reakcid
volt a novekvd globalis keresletre, hanem abbol eredt, hogy a kinai vezetés - mely az 4zsiai
pénziigyi valsagot kdvetd négy év viszonylag lassti ndvekedése utan a gazdasag fellenditésében
volt érdekelt - felismerte a feltdrekvd zold technologidk fontossagat, és gazdasagi és
technologiai értelemben is vezetd szerepre tort ezen a téren (Zhang et al., 2013).

Az exportorientalt fejlesztés keretében a helyi Onkormanyzatok 0Osztondzték a helyi
napelemipar novekedését, és mas ipardgakhoz képest nagyobb kedvezményes elbandsban
részesitették Oket, kovetve a kdzponti kormanyzat - példaul zold energia fejlesztési alapok
bevonasara ¢és elosztdsara vonatkozd - irdnyelveit (Zhang et al.,, 2013). A kormanyzati
tdmogatds és az iparagban rejld jovobeli lehetdségek eredményeképp ekkor szdmos kinai
vallalat jelent meg a szektorban, koztik egyre tobb magantulajdonu cég is. A
méretgazdasagossag gyors elérése érdekében e vallalatoknak forrasokra volt sziiksége a
termelés bdvitéséhez. Ebben Kina kozponti és helyi kormdnyzatai egyarant segitséget
nyUjtottak: mivel a kdzponti kormanyzat 2006-t81 kulcsfontossdgu iparagnak mindsitette a
napelem szektort, az e termékeket gyartd vallalatok tovabbi pénziigyi tdmogatasra valtak
jogosulttd  kutatas-fejlesztési  tevékenységekre, illetve kedvezményes kamatozast
exporthiteleket, valamint exportgaranciakat és biztositast is kaphattak (Solar Server, 2011). A
korményzat ekkor azonban mar nem kozvetlen tdmogatasi programokkal segitette a kinai
napelemipart - tobbek kozott a korabbi finanszirozassal vald visszaélések és a késedelmes
végrehajtas miatt - hanem arverési programokkal tdmogatta azt (Zhang et al., 2013). A kinai
napelemgyartd vallalatok tovabbi forrasokhoz juthattak tobbek kozott tengerentuli tézsdei
bevezetések révén is: a Suntech 2005-ben keriilt be a New York-i tézsdére (NYSE), a Trina
Solar és a Solarfun 2006-ban (NYSE, Nasdaq), 2007-ben pedig a Yingli (NYSE), illetve a JA
Solar ¢és a China Sunergy (Nasdaq) tézsdei jegyzésére is sor keriilt. A kiilfoldi t6zsdékrol
bearamlo jelentds mennyiségli tOke példatlan {itemli boviilést tett lehetdvé, melynek
eredményeképp Kina 2008-ra a vilag legnagyobb napelemgyartojava lépett eld.

Hidba nétt azonban a napelemek gyartasa Kinaban, a hazai piac nagyon lassan novekedett,
els6sorban a gyenge hazai 6sztonzOk miatt. Ennek oka javarészt az volt, hogy Kina a 2006-o0s



megujuld energiardl szolo torvényben a szélerémiivek fejlesztését helyezte eldtérbe, mivel
annak koltségeit ekkor joval alacsonyabbnak itélték. Ez azt jelentette, hogy Kina szinte az
Osszes napelemmoduljat exportalta: az export 2006 utan meredeken nétt, melyben az eurdpai
piac jelentds, 80 szdzalék koriili szerepet jatszott (Cao és Groba, 2013), s melyet nagyban
segitett az orszag 2001-es csatlakozésa a Kereskedelmi Vilagszervezethez. Kijelenthetd tehat,
hogy ebben az idészakban nem a kornyezetvédelmi szempontok hajtottak a "z6ld" iparpolitikat,
sokkal inkabb az exportpolitika és egy belsd, alapvetden koltségszempontll villamositasi irany.

3.2 Fokuszban a hazai felhaszndlas

A 2008-as globalis pénziigyi valsag, illetve az annak eredményeként bekovetkezett globalis
keresletcsokkenés a kinai napelemipart is negativan érintette, 2009 elején Kina exportja
meredeken visszaesett. A kinai kormany makrogazdasdgi és iparpolitikai intézkedések
kombinacidjaval probalta ellenstilyozni a valsag hatédsait: egyrészt novelték a kdzvetlen iparagi
tdmogatas szintjét, masrészt kiilonb6zd, a napenergia iranti belfoldi kereslet 6sztonzését célzod
politikékat vezettek be (Zhang et al., 2013). A legfontosabb makrogazdasagi intézkedés a 2009-
2010-re sz0l6 4 ezermilliard jiian Osszegli csomag volt, amelynek célja a belfoldi kereslet
Osztonzése volt az allami kiadasok novelésével. A napelemipar ebbdl is bdségesen részesedett.
A legfontosabb iparpolitikai valasz pedig a hét stratégiai jelentségli feltorekvd iparag
bejelentése volt®, melyek koziil kettd - az energiatakarékossag és kdrnyezetvédelem, illetve az
Uj energia - is érintette a napelemgyartast. A napelemfejlesztésért a Kinai Fejlesztési Bank volt
felelds, mely alig két év alatt 250 milliard jiian bdvitési hitelt nyuQjtott a kinai napelem- és
modulgyartok szdmara (Grau et al., 2012). De a helyi 6nkorményzatok is 6sztondzték a tovabbi
iparagi beruhazéasokat adovisszatéritéssel. Az intézkedéseknek koszonhetden a napelemgyartas
ismét lendiiletet kapott, és Kina részesedése a vilag napelemcella-termelésébdl 2011-re 60
szdzalékra nétt (Lv et al., 2013).

A hazai felhaszndlas 6sztonzése kapcsan hozott korméanyzati dontés nem csupan a valsag miatt
visszaesett globalis keresletre adott valasz volt, hanem 0sszhangban volt a kinai gazdasagi
modellvaltassal is, ti. az exportvezérelt novekedésrdl a belfoldi keresletre torténd atallassal
(Szunomar, 2019). 2009 és 2011 kozott két nemzeti napenergia-tdmogatasi programot
inditottak: a Tetétamogatasi Programot!® és az Arany Nap Programot!!, melyek a
napelemtelepitéssel kapcsolatos beruhdzasokhoz nyujtottak elézetes tdmogatast. Emellett a
kormanyzat bevezette az elsd orszagos betaplalasi tarifa (feed-in-tariff, FIT) rendszert is, azaz
a fel nem hasznalt energia kdzmiiszolgaltatonak valod értékesitésének lehetdségét. Igaz, a
rendszer ekkor még tavolrol sem volt tokéletes, nem vette figyelembe példaul a napenergia-
forrdsok egyenldtlen eloszlasat, aminek eredményeképpen jelentds jovedelmezdségi
kiilonbségek alakultak ki a napsiitésben gazdagabb nyugati és kevésbé gazdag keleti régiok
kozott. Bar a belsd kinai napelempiac tovabbra is relative éretlen maradt, Kina 8sszesitett
telepitett napelemkapacitasa jelentdsen megnétt: a 2009-es 300 MW-r6l 2011-re 33 000 MW-
ra (SEMI, 2013).

Az er6s6d6 allami tdmogatasnak ugyanakkor voltak arnyoldalai is. 2012-re mar jelentds
tultermelés jelentkezett a napelemgyartasban: a kinai napelemgyartasi kapacitas (55 GW) elérte
az éves globalis fogyasztas 150%-at (EC, 2013). A talkinalat arcsokkentést generalt, melynek
eredményeként kiilfoldi - unids és amerikai - gyartok mentek csddbe. E fejleményekre reagalva

A 2010-es, a stratégiai feltdrekvo iparagak osztonzésének és fejlesztésének felgyorsitasarol szol6 allamtanacsi
hatarozatban felsorolt hét "feltorekvo stratégiai iparagat" a kovetkezo: (1) 0j generacids informacios technologia,
(2) energiatakarékossag és kornyezetvédelem, (3) 0j energia, (4) biologia, (5) csucskategorias berendezések
gyartasa, (6) 1j anyagok, és (7) elektromos autok.
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az EU ¢és az USA domping- ¢és szubvencidellenes vizsgalatokat inditott, majd azok
eredményeként vamokat vetett ki a kinai napelemekre (EC, 2013). 2012-ben az USA-ba és
Eurdpaba irdnyuld kinai napenergia-export 35 szdzalékkal csokkent az el6zd évhez képest
(Zhang et al., 2013). E folyamatok ellenstilyozdsdra - a bajba jutott agazati szerepldk
tamogatasa mellett - a kinai kormany az dgazat és a tamogatasi formak atalakitasara, és ujfent
a belfoldi hasznositasra koncentralt. Eloszor is, a kordbban preferalt nagyiizemi erémiivek
mellett a kis méretii, elosztott napelemprojektek (DPV-k) terjedése is kormanyzati cél lett
(NEA, 2012a). Ennek megval6sitasat, a kis méretii (kislizemi, haztartdsi) DPV-termeldk
halozathoz vald csatlakoztatasat szamos intézkedés, illetve technikai és adminisztrativ eszkoz
tamogatta. Masodszor, okulva a rendszer korabbi hibaibol, a korményzat a FIT-rendszert is
kiigazitotta, azaz kategorizalta azt a rendelkezésre all6 napenergiaforrasok szerint (NDRC,
2013). Ennek eredményeként a jobb erdforrasokkal rendelkezd északi és nyugati régiok
alacsonyabb dijtamogatasban részesiiltek. A napenergia-hasznalat terjedésével parhuzamosan a
tarifaszintet évente lefelé modositottak, mely 2011 és 2019 kozott 60 szazalékkal csokkent
(Shen et al. 2021).

Osszességében kijelenthetd, hogy a napelemgyartas timogatasaban az elmult masfél évtizedben
mar hangsulyosabban megjelentek a kornyezetvédelmi szempontok, de tdvolrdl sem allithato,
hogy az éllami szubvenciok mindegyike e szempont figyelembevételével keriilt volna
alkalmazasra. Ahogy a napelemek egyre olcsobbak lettek, a napenergiatermelés pedig hatalmas
itemben boviilt, tigy keriilt Kina is egyre kozelebb az Gn. haldzat-paritashoz, azaz ahhoz az
allapothoz, amikor a napelemek altal termelt energia ara alacsonyabb vagy egyenld a
villamosenergia-hdlozatbol szarmazo aram aréval. 2019 6ta a kinai energiaszabalyozok tobb
szakpolitikai intézkedést hoztak a halozat-paritadsii napenergiaprojektek tdmogatasara (NEA,
2019a, 2019b): az ilyen tipusu projektek eldnyt élveznek a kdzmiiszolgaltatoknal (pl. garancia
a halozatparitasos projektekbdl szarmazo teljes villamosenergia megvasarlasara), illetve a helyi
onkormanyzatoknal is (pl. mentesség a tartomanyi megujuloenergia-fejlesztési kvota alol). A
tdmogatdsi finanszirozas is jelentdsen atalakult a napelemfejlesztés elsé éveihez (gyartok
kozvetlen finanszirozdsa, majd arveréses gyakorlat) képest: az 4allami tulajdont
kozmiiszolgaltatok Gn. megujuldenergia-potdijat szednek be az energia végfelhasznaléitol,
amelyet aztan a projektfejlesztok kozott osztanak szét, ezzel fedezve a napenergia-termelés és
a hagyomdnyos széntiizelésli energiatermelés kozotti dijkiilonbséget, illetve a haldzati
csatlakozas tobbletkoltségeit (Shen et al., 2021). Ezt a tamogatasi mechanizmust egészitik ki
példaul a helyi onkormanyzatok altal kinalt kedvezd ado- és foldhasznélati politikdk. E
mechanizmust a kormanyzat idérél-iddre kiigazitja, csokkenti, de azok teljes kivezetésére még
nem keriilt sor.

4. A legujabb sikertorténet: a kinai elektromos autoipar allami tamogatasa

A napelemgyartas mellett a kinai dllam szdmara az elektromos autokra vald atallés is kivalod
lehetdség, amellyel globalis vezetd pozicidra torhet az iparagban alkalmazott technoldgia, azon
beliil is elsdsorban a tisztan elektromos meghajtasu autdk korében. Mivel ez is egy stratégiai
szempontbol feltorekve iparag, ezért eléretorése a kinai kormany varakozasai szerint a hazai
gazdasagi novekedést is jelentdsen tamogatja, mikozben a fosszilis energiaforrasoktol vald
fliggést is csokkenti, bar — miként ez a késdbbiekben kitlinik — az utdbbi Osszefiiggés egyeldre
nem bizonyitott. Szdndéka szerint a kinai kormany az elektromos autok gyartasanak
tdmogatdsaval az energiabiztonsag garantalasan tal a varosi levegOmindség javitasat is
szolgalja, és elkotelezi magat az éghajlatvaltozasrol szold parizsi megallapodéasbol fakado
széndioxid-kibocsatas csokkentése mellett.

4.1 Tervek és stratégiak az elektromos autoipar technologiai fejlesztésére



Az eldz6 fejezetben ismertetett folyamatok - a zold technologidk tudatos fejlesztése a gazdasag
fellenditése érdekében - eredményeképp Kina viszonylag kordn, mar 2001-ben elkezdte az
elektromos autoipar tdmogatasat. Ennek egyik elsd instrumentuma a 863 stratégiai technologia
fejlesztése program!'? volt. E program keretében az azt kovetd 10 évben 2 milliard jiian kertilt
szétosztasra a kinai autogyartok, egyetemek és kutatointézetek kutatdsi erdfeszitéseinek
tdmogatdsara: a késdbbi vezetd kinai autdgyarak, illetve alkatrész- és akkumulatorgyartok
szinte mindegyike részesiilt a program tamogatdsaibol (Liu és Kokko, 2013). Késdbb, a
napelemipar kapcsan mar ugyancsak hivatkozott 2010-es, a stratégiai feltérekvd iparagak
Osztonzésének ¢és fejlesztésének felgyorsitdsardl szold éallamtanacsi hatdrozatban, majd azt
kovetden a tizenkettedik Stéves tervben (2011-2015) az elektromosautd-ipart is a hét stratégiai
felemelkedd iparadg egyikeként nevesitették. Ennek jegyében a 2015 tavaszan meghirdetett
Made in China 2025 elnevezésti grandidzus programnak az is célja volt, hogy Kindban tiz
globalisan versenyképes elektromos autdipari szerepld legyen (Shih, 2019; Schwabe, 2020). E
célok megvaldsitasa érdekében Kina az elektromos autoipari értéklanc teljes egészét ellendrizni
kivanja a nyersanyaghoz vald hozzaféréstdl, a félvezetok beszerzésétol egészen az
akkumulator-ujrahasznositasi technologidkig.

A kifejezetten az elektromos autdipar fejlesztésére fokuszald Energiatakarékossagi és 1j
elektromos jarmilipari fejlesztési terv (2012-2020)!3 céljai szerint a hazai elektromos
autoiparnak olyan technoldgiai szintet és termelési volument kell elérnie, amely teljes
egészében ki tudja elégiteni a hazai keresletet. De a terv deklaralja azt is, hogy az elektromos
autok terjedésével parhuzamosan folyamatosan ¢és fokozatosan Ilétre kell hozni a
toltéallomasokat is. A terv irdnymutatdsa szerint az iparag szerepldinek a kovetkezd alapvetd
technologidkra kell koncentralniuk: az akkumulatorok ¢és az ezek mikodését biztositd
biztonsagi rendszerek, a konnyliszerkezetes kialakitas, az elektromos kormanyzas és fékezés
technologidi. Mindezen - ¢és szamos tovabbi kiegészitd - technologia fejlesztése érdekében a
terv szamos kutatast irdnyzott eld. Ezek tdmogatasakor eldnyben kivanta részesiteni a mar
miikddd vallalatokat, hogy a benniik rejlé innovativ potencidl révén domindns szereplokkeé
valhassanak.'* Ami a technologiafejlesztést illeti, a terv kiemelte, hogy a kormany célja a
fiiggetlen innovacid erdsitése és a nyilt nemzetkdzi verseny tdmogatisa, aminek révén uj
egylittmiikddési lehetdségek johetnek 1étre (Gov.cn, 2012). A terv szdmos konkrét eredménnyel
jart, melyek kozil kiemelendd, hogy a 2012 és 2020 kozotti iddszakban sorra jelentek meg a
kinai elektromos autogyartok - tobbek kozott a BYD, a SAIC, a Geely, a Nio és a Xpeng -
illetve ezekkel egyiitt az akkumulatorgyartok is.

Az emlitett fejlesztési trendet folytatva a jelenleg is érvényben 1évé Uj elektromos jarmiiipari
fejlesztési terv (2021-2035)! a fennmaradd hidnyossagokra Osszpontosit. E hidnyossagok
els6sorban a gyenge innovacios kapacitasok, az 6kologiai hatdsok nem megfeleld kezelése, és
a hianyos infrastruktiraépités terén érhetdek tetten (Gov.cn, 2020). Hangsulyozza példaul a
digitalis atmenet sziikségességét, amely szerint a személygépkocsik lényegében mobilis
intelligens terminalokka valnak. A terv harom vertikalis és harom horizontalis'® fejlesztésnek
nevezi az 0j elektromos autdkkal kapcsolatos technoldgiai fejlesztéseket. A harom vertikalis
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4 Ami a f6bb komponenseket illeti, a terv két-harom vallalat tdmogatésat tlizte ki célul, harom teriileten: (1)
innovativ, 10 milliard gigawattora feletti termelési skalat eléré akkumulatorgyartas és az ehhez kapcsolodo kutatas-
fejlesztési kapacitas és kulcsfontossagl anyagok eléallitasa; (2) anod, katod, szeparatorok és elektrolitok gyartasa;
(3) elektromos hajtasti motorok és nagyhatékonysagu valtok kibocsatasa. Ezek mellett tdmogatast élveznek az
autoelektronikai gyartok ¢és a termelés soran keletkezett maradékanyagok, illetve az akkumuldtorok
ujrahasznositasat végzo szereplok (Gov.cn, 2012).
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fejlesztés a harom kiilonb6z6 meghajtasi tipusra vonatkozik: tisztdn elektromos, plug-in
hibrid!’, és lizemanyagcellas'®. A harom horizontélis fejlesztés a létfontossagh technoldgidkat
¢s komponenseket fedi. Ezek az akkumulatorok €s kezelési rendszereik, a motorok és erdatviteli
elektronikak, valamint a haldzati és intelligens technoldgia. Mikozben a terv fontosnak tartja a
kiilfoldi cégek jelenlétét a kinai piacon, illetve a veliik vald egylittmiikodést vegyesvallalatok
formajaban, addig a hazai véllalatokat a nemzetkdzi porondon valé aktiv részvételre sarkallja,
de nem pusztdn az emlitett egyiittmiikodés érdekében, hanem azért, hogy e vallalatok
megjelenjenek a nemzetkdzi autdipari versenyben is. A 2035-ig sz016 terv tehat kombindalni
igyekszik tobb allami érdeket is: a globalis értéklancokba torténd integralddast, illetve az
energiatakarékossag teriiletén elérendd kulcsfontossdgt technologidk fejlesztését és kiilfoldi
tehetségek Kinaba vonzésat is. A kinai kormény azokat a kezdeményezéseket is tdmogatja,
amelyekben az iparag egyetemekkel egyiittmiikddve, kozosen kezd innovacids projektbe.

Tekintettel arra, hogy a terv relative hosszl, 15 éves id6tartamra szol, igy lépésenkénti
eléiranyzatokat tartalmaz, azaz kiilon célokat hatiroz meg a kinai elektromos autdipar
fejlesztésére 2025-re, illetve 2035-re. 2025-re példaul az 4j tisztan elektromos meghajtast autok
energiafogyasztasat 12 kWh / 100 km ala kell szoritani, mig az elektromos autok Osszes
értékesitésében elfoglalt részesedésének at kell 1épnie a 20 szazalékot. 2035-re a kinai
elektromos autdipar technologiai szinvonaldnak el kell érnie a vezetd nemzetkdzi technologia
szintjét, a kinai elektromos autdgyartoknak pedig nemzetkozileg is versenyképesnek kell
lenniiik. A terv szerint 2035-re az elektromos autdk lesznek a fésodorba tartozd
személygépjarmiivek, a tomegkozlekedési eszkdzok teljesen elektromos meghajtasuak lesznek,
mikozben megjelennek a piacon az lizemanyagcellas autdk, széles korben alkalmazzék az
onvezetd autdkat, és a hidrogén-lizemanyag ellatasi rendszer is jelentds fejlodést ér el. Az elsére
talan futurisztikusnak tlind stratégia eddig megvalositott részei sikeresnek bizonyultak. A
Magyarorszagon befektetni tervezd CATL! és a mar évek Ota jelenlévé BYD kivalo példa az
innovativ kinai fejlesztésre és az akkumulatorgyartas meghonositasara. A CATL — a tervekkel
Osszhangban — az akkumulator-Gjrahasznositasba is belefogott, a BYD pedig fokozza
nemzetko6zi piaci megjelenését: az USA mellett immar Eurdpédban is értékesiti autoit. Tobb
elektromos autodipari vallalat eurdpai gyartokozpontot is Ilétesit, egy részik ¢épp
Magyarorszdgon. Az utdbbi idében a telekommunikdcidos cégek is egyre aktivabbak az
elektromos autopiacon, erdsitve az okos- és az dnvezetd autok terjedését. Az elengedhetetlen
nyersanyagokhoz vald hozzaférés terén is érdemi eldrelépés tortént: jol illusztraljak ezt a
nikkelben gazdag Indonézidban eszkdzolt kinai befektetések, amelyeket részben a Zhejiang
Huayou Cobalt, részben a CATL ala tartozé Eve Energy és a Guangdong Brunp Recycling
Technology hajtott végre (Baskaran, 2024).

Az itt bemutatott intézkedések eredményei a nemzetkozi ranglistdkon is megfigyelhetdek
voltak. A kutatds-fejlesztési kiadasok alapjan rangsorolt elsé 2500 cég kdz¢ mar 2020-ra 536
kinai cég keriilt (Grassano et al., 2020), mig az els6 50-ben 10 kinai autogyarté szerepelt.?
2021-ben a trend tovabb folytatddott: 597 kinai vallalat tiint fel az elsé 2500 kozott, az elsé 50-
ben pedig 9. 2022-ben a tisztan kinai autégyartdé markéakra, azaz azokra, amelyek nemzetkozi
vegyesvallalatok alakitdsa nélkiil emelkedtek fel, jutott a hazai elektromos autdk
értékesitésének 85,6 szdzaléka (NDRC, 2022). Ami az elektromos autdkba szant
akkumulatorokat illeti, 2022-ben a CATL volt az elsé a globalis versenyben, mig a BYD a
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13 tisztan elektromos autd, amiben a meghajtashoz sziikséges energiat folyékony hidrogén adja
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20 SAIC Motor, BYD, Geely, Guangzhou Automobile, Dognfeng Motor, Weichai Power, Sany, NIO, Greatwall
Motor, Nigbo Joyson Electronic.



negyedik helyet érte el. Ugyanebben az évben a BYD megfosztotta az addig els6 helyezett
Tesla-t a legnagyobb elektromos autogyartd cimtdl.

4.2 Allami tamogatdssal az elektromos autok haszndlatinak terjedéséért

Mig az elektromos autdipart fejlodését egyengetd, a 2000-es évek elején induld elsd
intézkedések ¢és programok elsésorban a K+F jellegi tevékenységek tdmogatasara
Osszpontositottak, addig mar 2009-t6l kezd6dden - a 3. fejezetben mar ismertetett belfoldi
kereslet 6sztonzését célzo makrogazdasagi intézkedések keretében - az elektromos autdk hazai
piacainak kialakitasat célzé intézkedések is sziilettek. Tobb szakpolitikai csomag latott
napvilagot, melyek az elektromos autdkat vasarld fogyasztoknak nyujtott timogatasokrol, vagy
épp az elektromos jarmiivek tomegkozlekedésben torténd bevezetésének elémozditdsarol
szoltak (Liu és Kokko, 2013; Schwabe, 2020.). A napelemgyartas allami fejlesztésétol eltérden
tehat a kinai allam szinte kezdetektdl ligyelt arra, hogy a technologiai fejlesztéseket célzo tervek
mellett timogassa az elektromos jarmiivek hazai felhasznalasanak terjedését is.

A kormany példaul mar 2009-ben meghirdette a Tiz varos és ezer jarmi?! programot, amelynek
célja az elektromos jarmiivek alkalmazasa volt a tomegkozlekedésben (STIP Compass, 2019).
Ezutan a kinai Pénzligyminisztérium kiadott egy kozleményt egy kisérleti projektrdl, amely a
maganszemélyek altal vasarolt elektromos autdk tdmogatasarol szolt, jelezve, hogy a kdzponti
kormény érdemi beruhazasokat tervez ezen a teriileten. Ezt kovetden a helyi hatosagok maguk
is megkezdték az elektromos autok hasznalatdnak 6sztonzését. 2012-ben az Allamtanics
bejelentette az eldzé alfejezetben mar hivatkozott Energiatakarékossagi ¢és 10j elektromos
jérmiipari fejlesztési tervet (2012-2020), amelynek keretében jelentés mértékben novelték a
kozvetlen és az adorendszeren keresztiili tdmogatasokat is (Gov.cn, 2012). 2014-ben az
Allamtanics irAnymutatast adott ki,22 amelyben az elektromos autok hasznélatanak
népszeriisitését és terjedését tiizte ki célul, Gjabb lendiiletet adva ezzel az iparag fejlesztésének.
Adozési és egyéb kedvezményeket helyezett kilatasba, mint példaul a vasarlok mentesitése az
autovasarlasi illeték alol. Az iranymutatds a toltdallomasok épitésének felgyorsitasat is
szorgalmazta. 2015-ben az illetékes minisztériumok a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsaggal kozos kozleményt adtak ki, amely az elektromos autdk népszeriisitésének
és hasznalatanak anyagi tamogatasi rendszerér6l®® rendelkezett a 2016 és 2020 kozotti
iddszakra. Ez a dokumentum egyértelmiivé tette, hogy a kozponti korméany tdmogatja az
elektromos autok értékesitését (Central Government of PRC, 2015). Az Ipari és Technologiai
Minisztérium altal k6zolt adatok szerint az elektromos autdeladasok tamogatasara a 2016-t61
2020-ig tartd periddusban Osszesen 33,023 milliard jliannak megfeleld 6sszeget hagytak jova.
2020 utan a tamogatast ki kellett volna vezetni, de a koronavirus-jarvany éltal okozott gazdasagi
lassulasra hivatkozva a kormany ugy dontott, 2022 végéig folytatja azt (Tabeta, 2022).

Az autovésarlasra vonatkozo illetékmentesség elemzéséhez a tanulmany az Ipari és
Technologiai Minisztérium éltal 2022 elején kozzétett dokumentumokat?* vette alapul. Ami a
tisztan elektromos meghajtast autokat illeti, az azokban szerepld modellek szama valtozé volt
az egyes honapokban. A modellek tilnyomo tobbsége kinai autdgyartotdl szarmazott, a legtobb
autogyartd palettdjan taldlhaté ugyanis egy-két, az illetékmentességre jogosult tipus.
Népszertiségiiket tekintve ezek a tisztan elektromos meghajtasu autok maguk mogé utasitottak
a plug-in hibrid és az lizemanyagcellds versenytarsaikat is. Ebben kozrejatszik egyrészt a tiszta
elektromos meghajtast autok allami timogatasa, masrészt a BYD és a CATL altal elért sikerek
is. Az adatokbdl az is kitlinik, hogy a tisztan elektromos meghajtast tipusok szama 2022

2! Ten Cities and One Thousand Vehicles

22 Guidance on Accelerating the Promotion and Application of New Energy Vehicles.

23 Notice on the Financial Support Policy for the Promotion and Application of New Energy Vehicle
24 Catalogue of New Energy Vehicle Models Exempted from Vehicle Purchase Tax.



kozepére megndtt, ami a gyartok kozotti hazai verseny intenzivebbé valasat jelezheti. Az dllami
tamogatas tiikkr6zddik az lizemanyagcellas autok listdjaban is, amely csak kinai autogyartokat
nevesit. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kinai tdmogatdsi rendszer a
hidrogéntechnologiaban hagyomanyosan erds japan szerepldk gyengitésére is torekszik. A
tamogatasnak egy masik formdja esetében a fogyasztok csak olyan elektromos autok vasarlasa
esetén részeslilnek kedvezményben, amelyekben kinai cégek altal gyartott akkumulatorok
vannak.

A fentiek mellett fontos, az 4llami beavatkozast lehetdvé tevd eszkoz az elektromos autdgyartok
szdmara betartando kreditrendszer is. Ennek értelmében az autogyartoknak évrdl évre nagyobb
aranyban kell eladniuk elektromos autokat, és/vagy csokkenteniiik kell a bels6égésti motorral
hajtott eladott autoik ardnyat (Yumo, 2020). 2019-ben 10 szazalék volt az elvart arany az
elektromos autok értékesitésében, 2020-ban 12 szézalék, amelynek 2023 végére 18 szazalékra
kellett emelkednie. A 2020 és 2025 kozotti idészakra szol6 Uj infrastruktiraterv?’ értelmében
a kovetkezd generacids infrastrukturat — tehat példaul az elektromos toltéallomasokat, a
meglévo elektromos haldzatokat, szallitasi rendszereket — is fejleszteni kell (Udemans et al.,
2020). 2020-ban 0j rendelet 1épett életbe a vasarlasi tdmogatdsi programrol is, amelynek
értelmében az elektromos autdk tdmogatéas eldtti kiskereskedelmi dra nem haladhatja meg a
300000 jiant, azaz 48000 dollart (Ministry of Finance of China, 2020). Ezt erdsitve, 2022
aprilisiban az Allamtanacs a hazai fogyasztast erdsité dontéseket is hozott, ide sorolva az
elektromos autok vasarlasat is. Ezek értelmében a helyi hatdésagok nem vezethettek be 1j
autovasarlasra vonatkozo korlatozasokat, ugyanakkor arra 6sztonozték dket, hogy timogassak
az elektromos autok beszerzését és a toltdinfrastruktira fejlesztését (CNQ, 2022).

Ami az iparpolitikai beavatkozas valoban "zold" jellegét, azaz a kornyezetvédelmi
szempontokat illeti, az az ebben a fejezetben vizsgalt iparagi eset kapcsan sem teljesen
egyértelmii. A kornyezetvédelmi szempont ugyan tobbszor is megjelenik az allami
stratégidkban, programokban, de csak a tobbi szempont mellett, vagy azoknak aldrendelten. A
kétségteleniil egyre népszeriibbé valo, Kina-szerte terjedd elektromos autohasznélat esetében
példaul nem elegendd az elektromos autdk zérd karosanyag-kibocsatasra koncentralni, mert a
gyartasi folyamat maga is jelentds kibocsatassal jar, potencidlisan tobbel, mint a bels6égésii
motor altal hajtott autok eldallitasa (Taub, 2022). S6t, az elektromos autok kornyezeti hatasa
nagymértékben fligg az lizemanyagként szolgald villamos energia eléallitdsi modjatol és az
alkalmazott akkumulator-technoldgia fejlettségétdl is (Faria et al., 2013). Mig utobbi kapcsan
a kinai gyartoknak nincs okuk szégyenkezni, hiszen akkumulétortechnoldgidban is élen jarnak,
addig a szénerOmiivek szerepének csokkentése nélkiil csak korlatozottan lehet valodi zold
iparpolitikardl beszélni®®.

5. Mérlegen a hatékonysag

A tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a kinai dllam miért és milyen eszkozokkel,
aktiv tdmogatasokkal alakitotta - illetve formdlja ma is - a zdld atmenetet, annak is két
zaszl6shajojat, a napelemipart az elektromosauté-ipart. Az esetvalasztast az indokolja, hogy a
z6ld iparagak jelentik globélisan - és Kindban is - a legdinamikusabban fejlédd teriileteket,
illetve ezen ipardgaknak a fejlesztésében mutathat6 ki leginkdbb az allami szubvencid szerepe.
A tanulmany elméleti alapjait az iparpolitika és az 6koldgiai modernizacid-elméletei képezik,
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26 Ennek oka, hogy az elektromos jarmiiveket - valdjaban nem csak Kindban, hanem a vildgon jellemz8en
mindenhol - tobbnyire éjszaka, a kedvezményes kvota idején toltik. Kindban ez javarészt szénerémiivi kapacitassal
valosul meg, ami megkérddjelezi, de legalabbis arnyalja a folyamat "zold" jellegét. Igaz, tavlatilag - példaul az
energiatarolasi kapacitas fejlodésével - ez valtozhat.



amelyek ravildgitanak az allami beavatkozas sziikségszertiségére és racionalitdsara. De hogyan
segitenek ezek a megkozelitések megérteni a kinai napelem- illetve az elektromos autdiparnak
nyUjtott tiamogatas mechanizmusait?

A két iparagi esetet attekintve megallapithatd szamos hasonlosag, néhany eltérés, illetve az is,
hogy a kinai vezetés valdsziniileg tanult a zdld iparpolitika kezdeti hibaibol. Mindkét iparag
esetében megtalalni példaul a hangzatos nevii, hosszabb-rovidebb idére sz616 allami fejlesztési
programokat és azok feliilvizsgalatait is. Mind a napelem-, mind pedig az elektromos
autogyartas stratégiai jelentdségli iparaggéd valt, tobb allami szintli programban, Otéves
tervekben is nevesitésre keriiltek. Mindkét iparag fejlesztése sordn fontos volt tovabba a
kiilfoldi kooperéaciok szerepe, akdr kozos fejlesztési programok, akar vegyesvallalatok
formajaban. Ezek az egyiittmiikddések rendszerint a kezdeti fazisban jatszottak szerepet, de
utébb mindkét iparag esetében megfigyelhetd a szereplok "sajat labra allasa", a "tisztan" kinai
vallalatok térhoditasa.

Az éllami fejlesztési stratégidk kapcsan mindkét ipardgnal kozos vonds, egyuttal logikus
folyamat, hogy el6szor a kutatds-fejlesztés keriil fokuszba, a belsé hasznositds csak ezt
kovetden valik prioritassa. A két iparag esetében ugyanakkor e két 1épés kozott nem ugyanannyi
1d6 telt el: mig a napelemipar fejlesztése sordn relative késon jutott el a kinai vezetés a belsd
felhasznalas szélesebb korben, orszagosan torténd tdmogatasaig, addig az elektromos autok
kapcsan erre a Iépésre csupan néhany évet kellett varni. Ennek els6dleges oka azonban nem
feltétleniil iparagi eredetli, sokkal inkdbb a megvaltozott vildggazdasagi koriilményekben
(2008-as valsag és utdhatasai), illetve a kinai gazdasdgi modellvaltasban (exportvezérelt
novekedésrdl a belfoldi keresletre torténd atallas) keresendd. A 2010-es évek elsé felében a
kinai napelemgyartokra kivetett eurdpai és amerikai véddvamok érzékenyen érintették a kinai
napelemipart, egyszersmind megmutattdk a kinai zold iparagi exportra "leselkedd" veszélyeket
is. A kinai napelemexport felfutdsa idején az ipardg még massziv allami tdmogatdsokban
részesiilt, mely konnyen tdmadhatova tette az ipardgat a kiilfoldi célorszadgok, elsdsorban a
fejlett orszagok részérdl. Az elektromos autodipar esetében a kinai vezetés valosziniisithetden
tudatos dontése volt egyrészt az, hogy a globalis mértékii exportra a kozvetlen allami
tdmogatasok kivezetését kdvetden keriilt csak sor, masrészt az is, hogy szdmos gyartasi célu
beruhdzast eszk6zoltek mar az export beindulasa eldtt, vagy azzal parhuzamosan, elébe menve
a késobb ezen ipardg esetében is megjelend védévamoknak.

Az allami tdmogatasok a napelemipar esetében kezdetben kicsit "nyaklo nélkiil" keriiltek
kiosztasra, ami okozott is problémakat, visszaéléseket. Ezekre a vezetés gyorsan reagalt és
stratégiat valtott: az allami tdmogatdssal utobb mindkét iparadg esetében el kellett szamolni,
szorosan ellendrizték a koltések hatékonysagat is, ¢s folyamatosan, fokozatosan - szamos
koriilményt figyelembe véve - szigoritottdk a forrdsokhoz vald hozzajutast. Az elektromos
autoipar tdmogatasi mechanizmusain az is érzédik, hogy a rendszer tanult a sajat, példaul a
napelemipar tamogatasa soran elkdvetett hibaibol (lasd pl. kreditrendszer, hosszabb tervek
fokozatos végrehajtdsa és monitorozasa, jaradékvadaszat elleni kiizdelem). Ami pedig a
kozvetlen allami tdmogatasok cimzettjeit illeti, a napelemipar tdmogatasa eleinte alapvetden
allami vallalatokhoz vandorolt, de hamar felismerték a frissen alapitott magantulajdonti cégek
innovacids potencialjat és tamogatni kezdték azokat is. Ezt bizonyitja tobbek kozott az is, hogy
a vilag vezetd kinai napelemgyartoi - példaul a JinkoSolar, a Trina Solar, a LONGd, ¢és a
JA Solar - mind magantulajdonban vannak. Az elektromos autdipar allami tdmogatasdban
ugyanakkor mar a kezdetektdl fogva részesiiltek a magancégek is. A kinai allam ebben az
esetben mar tudatosan - és tulajdonosi hattértdl fiiggetleniil - kereste a sikeres vallalatokat,
amelyekben ott volt a potencidl a globalis szerepvallalashoz is. Ennek eredményeképp az e
szektorban sikeres véllalatok jelentds része - példaul a BYD, a Geely, a NIO ¢és a XPeng - is
magantulajdonban van, igaz, itt mar akadnak allami tulajdonban 1év6 szerepldk (pl. SAIC,



Chery, Changan) is a jelentdsebb gyartok kozott. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az, hogy az
iparag vezetd kinai gyartd vallalatai magankézben vannak, valgjdban nem jelenti azt, hogy
hermetikusan el lennének zarva az allamtol, st egyes vallalatvezetdk/tulajdonosok politikai
szerepvallalasukrdl is ismertek, illetve a vallalatok nagy része - de tdvolrol sem mind (lasd pl.
Nyiri et al. 2024) - szorgalmasan koveti az allami stratégidkat.

A kinai stratégiai dokumentumok ¢és tervek hangzatos céljait és torekvéseit természetesen nem
lehet készpénznek venni. A tudomanyos irodalom évek ota elemzi és figyelemmel kiséri a kinai
z0ld iparagak fejlesztését, az allam altal alkalmazott eszkozoket, valamint azt, hogy ezek
milyen hatékonysaggal tamogatjdk az ipardg novekedését. A napelemekkel kapcsolatos
tdmogatdsi mechanizmust példaul a korményzat idérél-idére kiigazitja, csokkenti, de azok
teljes kivezetésére még nem keriilt sor, holott - ahogy Shen ¢€s szerz6tarsai (2021) is kiemelik -
a halozati paritdshoz kozeledve a folyamatos tadmogatas indokoltsaga egyre inkabb
megkérddjelezhetdvé valik. Deng és Tian (2020) az elektromos autdipar kapcsan pedig arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az allami tdmogatds hatdsa tiikr6z6dik ugyan az értékesités
felfutasdban, de a program maga tavolrol sem miikodik optimalisan: a kormany némileg
pazarléan, az elektromos autdgyartds tobb szakaszdban is szubvenciondl, holott
koltséghatékonyabb megoldas lenne az iparagi szereplok vertikalis integracio®’ iranyaba
torténd Osztonzése. Wang és szerzitarsai (2022) szintén a tamogatési rendszer optimalizalasat
elemezték és kiemelték, hogy nagyobb hangsulyt kellene fektetni a toltési infrastruktira
kialakitasara és elérhetové tételére, valamint a bels6égésli motorral hajtott autok kiszoritasara.
Mindez lehetévé tenné az allami tAmogatasi rendszer fokozatos leépitését is. Sheldon és Dua
(2019) azt is felvetette, hogy az dllam miért nem diszkriminalja a magas jovedelmii vasarlokat,
akik a tdmogatéstol fliggetleniil is megengedhetik maguknak az elektromos aut6 vasarlasaval
Jaro6 tobbletkoltséget. Ahogy fent is utaltunk rd, a napelemipar kapcsan az orszagos betaplalasi
tarifa (FIT) esetében sor keriilt hasonld "diszkriminativ" 1épésre az igazsdgossag jegyében,
mikor a jobb erdforrdsokkal - tobb napsiitéssel - rendelkezd régidk alacsonyabb
dijtamogatasban részesiiltek, mint a napsiités szempontjabol kevésbé szerencsés fekvési
teriiletek.

Az iparpolitikai szempontokat alapul véve az allami beavatkozéas kiforratlansagat mutatjak
példaul a tartomanyi tAmogaté mechanizmusok és a finanszirozassal kapcsolatos visszaélések
is. El0szor is, a tAmogatasért cserébe a tartomanyok sokszor elvarjak, hogy a cégek az adott
tartomanyon beliil hozzanak Iétre gyartosorokat (Demandt 2016). Ez a "tartomanyi
protekcionizmus" azonban kontraproduktivnak bizonyul: a kérésnek eleget téve a vallalatok
"kotelességbdl" aprobb telepeket létesitenek, ami a méretgazdasdgossag €s az ipardgi
koncentracio ellen hat. A kozponti és tartomanyi 6sztonzések igy nem kelléen 6sszehangoltak,
és az iparag szereplOit potencialisan lassitjdk az iparérettség elérésében. Masodszor, a
napelemipar kezdeti tdmogatasi formadival foglalkozo alfejezetben mar utaltunk ra, hogy
szamos finanszirozéassal kapcsolatos visszaélés tortént, amelynek eredményeképp a korméanyzat
modositotta is az allami tAmogatasok elosztdsi mechanizmusat. Ami az elektromos autdipart
illeti, 2016-ban a kormany nagyszabast ellendrzést tartott, amelynek sordn 90 céget és tobb
mint 400.000 elektromos autot vizsgalt (Yan, 2016; Cui, 2017): dsszesen 12 cég 8000 autdja
akadt fenn a rostan. Ezek a cégek legtobbszor torvényteleniil regisztraltdk az elektromos
autoikat, a hirdetettnél gyengébb, azaz olcsobb akkumuldtorral szerelték fel Oket, vagy az
altaluk létrehozott cégeknek adték el azokat, igy tartva hadzon beliil a folyamat soran felvehetd
allami tAmogatas egész spektrumat.

27 Nem véletlen, hogy a BYD maga is ezt a stratégiat kovette, és részben ennek tulajdonithato a versenytarsakkal
szembeni elénye is.



A kinai allam valaszlépése a finanszirozassal kapcsolatos visszaélésekre minden esetben a
finanszirozés mikéntjének jragondolédsa volt. E folyamat akar a Rodrik-féle harmas feldl is
értelmezhetd. Az elektromos autdipar példajat alapul véve, egyrészt 2017-t61 évente 20
szazalékkal csokkentették az egy autd utdn felvehetd tdmogatast, azzal a céllal, hogy a
torvénytelen miikodésre, pusztdn jaradékvadaszatra létrejott gyartok lemorzsolddjanak.
Masrészt a kormany szigoritotta a tdmogatdsra jogosult autokkal szembeni technikai
kovetelményeket is, emelve a belépési szintet és 0jbol garantalva, hogy az iparag ne joléti
intézkedésként tekintsen a tdmogatasi rendszerre. Végiil a korméany erdsebb érvényesitési
jogkdroket hozott 1étre: a tamogatas kiutaldasa eldtt az eladas tényérél ma mar erdsebb
bizonyitékokat kell felmutatni a hatosdgoknak. A csaldsban részes ipari szereplok stlyos
blintetésre szamithatnak, és a kormany rendszeresen ellenérzi a vallalatokat (Cui, 2017).
Mindez legalabbis megkérddjelezi azt az iparpolitikdval szemben gyakran hangoztatott vadat,
mely szerint az ilyesfajta beavatkozas pusztdn gydzteseket valaszt a piac helyett. Az iparag
feletti feligyelet erdsitésével, a timogatas mérséklésével és a biintetési tételek sulyosbitasaval
a kormany a diszfunkcionalitasok csokkentésére és a visszaélések kisziirésére, nem pedig a
piaci folyamatok teljes mértékii eltéritésére torekszik.

Kérdéses ugyanakkor, meddig van sziikség a kinai allam ilyen mértékli atyaskodasara az itt
vizsgalt iparagakban: ¢életképesek lennének-e a vallalatok e tamogatasok nélkiil is? A kozvetlen
vallalati timogatasok ugyan mar kivezetésre keriiltek a napelemiparban, de ez korantsem jelenti
azt, hogy az allam kivonult volna az iparagbol. A Wood Mackenzie (2023) elemzése szerint
2023 folyaman Kina dsszesen 130 milliard dollart fektetett be napenergia-iparaba, elsésorban
kapacitasbdvitésre, napelemtelepitésre. Ezzel kozvetve azt is lehetdvé tette, hogy a kinai
napelemgyartok alacsony exportarakat tartsanak fenn. Az elektromos autdgyartok kozvetlen
tdmogatasa is véget ért mar, de kozvetett dllami 6sztonzok tovabbra is segitik dket. Ahogy fent
mar utaltunk ra, az elektromos autok értékesitését 6sztonzd tamogatasok eredetileg 2020-ig
tartottak volna, de a koronavirus-jarvany miatt bekovetkezett gazdasagi visszaesés
ellensulyozésara végiil 2022 végéig érvényben maradtak. Alighogy véget ért a timogatas ezen
fajtdja, a kormanyzat adokedvezményeket jelentett be: addelengedés forméjaban torekszik
segiteni az iparagat. Ennek keretében a 2024-ben és 2025-ben vésarolt elektromos autdk 30
ezer jlian érékben (koriilbeliil 1,4 millid forint) mentesiilnek a vagyonszerzési illeték alol, mig
a 2026-ban ¢s 2027-ben megvett autok esetében ez az dsszeg 15 ezer jlian lesz. A négy évre
sz616 addkedvezmény - a legjelentésebb tdmogatasi csomag az eddigi allami szubvencidok
kozott - nagyjabol 72 milliard dollarra rag (Li-Lee, 2023).

6. Konkluzio és dilemmak

Az allami tdmogatas latszolag elkeriilhetetlennek tiinik az olyan iparagak fejlesztése esetében,
ahol magasak a belépési koltségek, a méretgazdasdgossag kezdeti elérése sok erdforrast
igényel, és nehéz versenyképesnek maradni a fosszilis tiizeldanyagokon alapuld halozatok,
vagy épp a fosszilis lizemanyagu autdk 4ltal uralt piacokon. A toltdallomasok épitése és az
ehhez kapcsolddo infrastruktara kialakitasa ugyancsak elengedhetetlen a zold iparagak jovobeli
sikeressége €s népszeriisége szempontjabol. Ez is olyan feladat, amelyet csak az allam tud
sikeresen magara vallalni, ligyelve arra, hogy a piaci versenyt ne torzitsa és a szereplok sajat
innovacios és kutatas-fejlesztési feladatait ne tegye feleslegessé. Megallapitasunk szerint éppen
ez az Uj kinai iparpolitika lényege: az allam olyan beavatkozési-tdmogatdsi eszkdzrendszert
alakit ki, amely a legjobbat igyekszik kihozni az ipardgban rejlé potencialbol anélkiil, hogy a
véllalatok a tdmogatast élvezve ellustulnanak és jaradékvadaszokkd véalnanak.

Az iparpolitikai beavatkozas helyességét és sikerességét a rodriki harmas - bedgyazottsag,
fegyelmezettség, elszamoltathatdsag - mentén értékelve dsszességében pozitiv kép rajzolodik



ki. A bedgyazottsag, azaz az allam és a tobbi piaci szerepld kozotti kapcesolat kivanalma
alapvetden megvaldsul: minden jelentésebb szakpolitikai valtozds egy szakpolitikai
kozosségen beliili, azaz a szabalyozok, az allami kozmiiszolgéltatok és a vallalatok (koztiik
magancégek) kozotti vita és targyalds eredménye (Shen et al., 2021). A vallalatoknak valéban
van beleszolasa a stratégidk alakitdsdban: a BYD varosi tomegkozlekedés villamositasara
vonatkoz6 javaslatat példaul a kinai kormany nemzeti stratégiaként fogadta el, de a kdzponti
korményon kiviil szdmos tartomdny, varos is konzultalt zold ipardgi vallalatokkal (Szunomar
etal., 2023). A fegyelmezettség kovetelménye kapcsan a rendszerben megjelennek az 6sztonzok
¢s a biintetések is: a napelemgyartds kezdeti hibaibol tanulva az elektromos autogyéartas
esetében mar gyakorlatilag a kezdetektdl el kell szamolni a forrdsokkal. A szigori és
intézményesitett értékelési folyamatokat bemutattuk mindkét iparag kapcsan, ahogyan azt is,
hogyan valtak az 6sztonzok iddvel egyre szigoribba. Az elszamoltathatosag kapcsan Shen és
szerzOtarsai (2021) is ramutatnak, hogyan valt fokozatosan kovetelménnyé a kozponti
korményzat altal a helyi tdmogatdsi kiadasokra és a projektberuhdzasokra vonatkozd
informaciok kozzététele és az ipari tevékenységekre vonatkozo szakpolitikai dokumentumok
¢s adatok nyilvanos hozzaférhetésége. E dokumentumok ¢s adatok hozzaférhetdsége nélkiil ez
a tanulmany sem késziilhetett volna el. Az elszamoltathatdsag kapcsan maga Rodrik (2014:488)
is kiemeli példaul, hogy Kindban - még a "féktelen korrupcid" ellenére is - a befektetésekért és
az adobevételekért folytatott regiondlis verseny arra kényszeriti a helyi tisztviseldket, hogy
tovabbra is vallalkozasbaratok maradjanak.

A tanulmany részletesen bemutatta, hogy a kinai kormany kézzelfoghato eréfeszitéseket tett és
tesz az ipar "zolditése" érdekében, amellyel egyszerre tobb célt is érvényesiteni kivan. Egyrészt
- még ha egyelére korlatozott mértékben is, de - hozzajarul a kéarosanyag-kibocsatas
csokkentéséhez, azaz kozjavakat nyuajt és pozitiv externalidkat hoz létre, ily mddon tullép a
termelés szokvanyos szubvenciondldsdn. A gazdasagi ndvekedés Osztonzése kiegésziil a
tarsadalom jolétének fokozéasdval mint prioritassal (Curran, 2017), azaz a zold iparagak
tdmogatdsa Okologiai és tarsadalmi célokat is szolgal (Dent, 2015:34-35). Masrészt nem
elhanyagolhat6 a jelenség politikai értelemben vett hasznossdga sem. A zo6ld iparagak, mint
amilyen a napelem- vagy az elektromos autdgyartds vilagméretekben is fiatal iparagak,
torténelmi 1éptékben gyerekcipdben jarnak, ezért sok mas ipardgtol eltérden Kina itt nem a
nyugati vetélytarsait probalja utolérni, hanem rogton az élre tor, sét iranyt szab az iparag tobbi

és erdsiti globalis szerepvallalasat.

Kovetkeztetéslink szerint a kinai allami szerepvallalds nem csupdn a zdld iparagak hazai
kiépitésében jelentds, hanem annak deklaralt elsérendii célja, hogy a globdlis értéklancokban a
kinai szereplok meghatarozé helyet foglaljanak el. A kinai napelem- és elektromos autdgyartok
hazai és globalis értékesitési adatai fényében kijelenthetd, hogy a kinai allami beavatkozas
hatékonyan tdmogatta a hazai innovaciot és a technoldgiai fejlodést, hiszen az allami timogatasi
rendszer eszkdzei nemzetkozileg is versenyképes vallalatok 1étrejottéhez jarultak hozza. A
tanulmany tovabbi fontos megéllapitasa, hogy e célok kapcsdn a vallalatok tulajdonosi
struktaraja - azaz az, hogy allami vagy magantulajdonban van-e - nem jatszott szerepet: a kinai
kormény Osszetettebb kalkuldci6 alapjan dont, és tekintettel van pl. a szoban forgd vallalatok
onallo fejlédési teljesitményére is. A targyalt dllami szubvencidk és a sikeres egyéni vallalati
stratégidk révén szamos magantulajdont vallalat - példaul a Tongwei és a JA Solar, illetve
példaul a BYD és CATL - az iparadg vezetivé nétték ki magukat. A kivalasztasi folyamat
legelején a kinai kormany tdmogatasai eldszor a hazai versenyt erdsitették, majd azoknak a
cégeknek, amelyek a legerésebbeknek bizonyultak, tovabbi tdmogatéast nyujtottak, hogy a hazai
piac ellatdsdn tulmenden magat az iparagat is versenyképessé tegyék a nemzetkozileg. Ez a
gazdasagpolitikai cél-eszkdz viszony - ti. a vezetd globalis poziciora és a teljes értéklanc



uraldsara vald torekvés, valamint a legerdsebb szereplok kivalasztasa, majd azok
szubvencionaldsa - egyre tobb ipardgban, pl. a digitalizacid terén is tetten érhetd és jo eséllyel
a jovoben is alkalmazza majd a kinai vezetés. Az iparpolitikai beavatkozas dilemmaja Kina
esetében tehat nem is a beavatkozas sziikségessége vagy sziikségtelensége, sokkal inkébb az,
mennyi ideig egészséges ¢s fenntarthatd az egyes ipardgak allami tdimogatasa. Kina ezen a téren
egyértelmiien tartds timogatasra rendezkedett be.

A kinai allami beavatkozads kapcsan az Okologiai modernizacié szempontjabol ugyanakkor
tovabbi dilemmak vetddnek fel. Amig a napelem- és az elektromosautd-gyartas latvanyosan
novekedett az elmult években, addig a kinai gazdasag energiamixe, az lizemanyag-felhasznalas
¢s a makroszintli sszhatdsok miatt korai lenne atfogo altalanositd kovetkeztetéseket levonni
az ipardg egész¢érdl. A zold energiadgazatok fejlesztésével a kinai energiamix is jelentOs
véaltozason ment at, de még mindig a szénerdmiivek domindlnak: 2000-ben még a
villamosenergia-termelés 77 szazaléka jutott rajuk, s noha ez az arany 2023-ra mérséklddott, de
még ekkor is kozel 60 szazalék volt (China Electricity Council, 2024). A zold energia még
nagyobb mértéki elterjedéséhez az energiataroldsi kapacitds novelésére is sziikség lesz, igaz,
erre a kinai kormanyzat dollarmilliardokat tervez kolteni az elkdvetkezd években. A szallopor
koncentracidja terén ugyanakkor visszafogott eldrelépés varhatd, mert a szennyezddésért
elsdsorban a fékezés és az abroncskopas a felelds, nem pedig a kipufogdgaz (Wood, 2020).
Ezért az elektromos autdk a kinai varosok szmogterhét tavlatilag is csak mérsékelten tudjak
majd csokkenteni.

Ahogy a napelemipar, ugy az elektromos autdipar tdmogatasa kapcsan is felmeriil tehat a
kérdés, hogy a kornyezetvédelmi, azaz "zO6ld" szempontok milyen mértékben jatszottak
szerepet az iparpolitika kiilonbozd szakaszaiban, vagyis mennyiben tekinthetd "zoldnek" a
"z6ld nagy ugras". A fenti oldalakon bemutatott fejlesztési 1épéseket attekintve megallapithato,
hogy a kornyezetvédelmi szempontok mind a napelemipar, mind pedig az elektromos autdipar
esetében jellemzden csak masod- vagy harmadhegedlisok voltak az bel- és kiilpolitikai, illetve
-gazdasagi szempontok mellett. Tekintettel arra, hogy az elektromos autdipar esetében egy alig
kétévtizedes fejlesztési folyamatrdl, annak jelenlegi (rész)eredményeirdl és egy globalis
mértékben is 1j iparagrol van szd, a siker mértékének mérése nyilvanvaldan relativ. Annyi
azonban leszdgezhetd, hogy jelen fazisdban a kinai elektromosauto-hasznalat karbonlabnyoma
magasabb, mint benzines tarsaiké (Taub, 2022). Ugyanakkor az is kijelenthetd, hogy a szektor
érdekében tett iparpolitikai beavatkozas eredményeképp Kindban kétségkiviil megteremtédtek
egy jovébeni energiadtmenet alapjai. Igy, ha majd tisztan kornyezetvédelmi szempontok
lebegnek a kinai vezetés szeme el6tt, tulajdonképpen konnyt dolguk lesz.

Bér a jelen tanulmany szamos kérdést megvalaszol, legaldbb ugyanannyit fel is vet. A fent
emlitett dilemmakon tul ilyen példdul az arverseny szerepe, illetve az addzasi kdrnyezet
valtozésa. A kinai dllam bdséges tdmogatasi rendszere nem lesz fenntarthatd: a napelemgyartas
esetében ez a helyzet a halozati paritashoz kozeledve allhat eld, az elektromos autogyartas
kapcsan pedig a fosszilis lizemanyagu autdk ardnyanak csokkenésével, mivel igy a beldliik
szarmazd adobevétel is csokkenni fog. Konkrét szakpolitikai javaslatok felvazolasa érdekében
egy kovetkez6 kutatds azt is megvizsgalhatja, hogy az 4llami szubvenci6 hogyan hat és milyen
eredményhez vezet mas, adott esetben kevésbé innovativ ipardgak esetében.
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