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Eloszo

A kbzgazdasdagtan a jobban finanszirozott és a természettudomanyokhoz kozelebb allo
diszciplina, de néhany kritikus szempontbol cserbenhagy minket. A fo probléma, ahogy én latom
a sztenderdekkel van. Vagy tul magasak, vagy tul alacsonyak. Az eredmény mindket esetben

kevesebb merészség és csokkent kreativitas.” (Cowen, 2021)

. Mig az egyetem az elmult évtizedben dsszehangolt erdfeszitéseket tett a nemi és faji
soksziniiség elomozditasara az oktatok korében, a Harvard nem tett kifejezett kisérletet az
ideologiai spektrumon beliili képviselet erdsitésére.” (Kahn, 2021, interju H. C. Mansfield Jr.-

ral)

Témank megkozelitése sordn nehézségeinket jol jellemzi a fenti két irds és azok mottonkként
is alkalmazott tomor sszefoglalasa. Tanulmanyunkban egyszerre probalunk meg technikai
eszkozoket és hagyomanyos deduktiv érvelést is hasznalni kifejtésiink alatdmasztasara.
Eldbbieket nem elsdsorban azért, hogy erdsen megfeleljink a publikdcidos mainstream
kihivasainak: olyan 6konometriai modszereket valasztottunk, amelyek véleménylink szerint
segitik alatamasztani mondandonkat. Masrészrol a cél nem egy-egy modszernek az adott témara
valo6 réhuzasa volt, hiszen egyetértiink Tyler Cowennel, aki szerint ez kidlheti az elemzésekbdl
a merészebb és kreativabb gondolatokat. Az utobbi motto tekintetében pedig nyilvan fel kell
vallalnunk azt, hogy SzerzOként mi is a mansfieldi ideoldgiai spektrum egy bizonyos
pozicidjaban vagyunk — még ha ezt magunk sem tudjuk pontosan azonositani — ezért

fejléddésgazdasagtani és kereskedelemelméleti megkozelitésiink nyilvan visszatiikrozi ezt a

helyiinket, bOséges lehetdséget biztositva az anyaggal kapcsolatos vitakra.

Jelen irds egy a kozelmultban beindult nagyobb kereskedelemelméleti kutatassorozat egy
szilankja, annak is els6 verzioja, igy halasak és nyitottak vagyunk minden kritikai észrevétellel
kapcsolatban, masrészt reménykediink abban is, hogy tisztelt vitapartnereink is talalnak

tovabbgondolésra érdemes tartalmat munkénkban.

Jelen szerz6paros idésebb tagja hol kozelebbrdl, hol tavolabbrol csaknem 30 éve Mexiko
csaknem elfogulatlan rajongdja. A téma irdnti  érdeklédésem a  Budapesti

Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen Carlos de la Torre Maicasnak koszonhetd, aki emlékeim



szerint az 1991-1992-¢s tanévben ,,meglepett” egy cikkel a téma irant érdekl6d6k szamara jol
ismer Comercio Exterior cimii folyoiratb6l mint prezentalando anyaggal, amely a
magquiladorakrol szélt, és nem a téméban jaratlan miikedvelk szdmara szolt. Igy mér eleve
sziikség volt egy ,kisebb” kutatdsra, hogy megértsem, mirdl is van sz6. Ebbdl késébb
szakdolgozat lett, amelynek megirasa soran a legendds Kozma Ferenccel beszélgethettem
hosszu 6rdkon keresztiil, majd a dolgozat birdlatdban Zador Marta elejtett mondatai az 4gazaton
beliili kereskedelem jelent6ségével kapcsolatban végleg meghataroztdk kutatéi sorsom,

érdekl6désem.

Markus Adam az egyetemen mesterszakos tanitvanyom volt, most biiszkén mondhatom, hogy
kollégam és szerzdtarsam, véleményem szerint személye kivalo pozitiv ellenpéldaja a magyar
felsdoktatas finanszirozasa nyoman kialakulo kontraszelekcios elditélteknek. Szenvedélyiink a

kereskedelemelmélet és kereskedelempolitika irant predesztinalta a k6zos kutatomunkat is.

Megjegyzések:
A szerzdk, a téma és jelen anyag esetében nem meriil fel 0sszeférhetetlenség.

A szerzok itt jelzik, hogy a mexikoi gazdasagtorténet kiegyensulyozott kifejtésének érdekében
az 1980-2004 kozotti idészak elemzése soran jelent6s mértékben tamaszkodtak Erdeynek,
2006-ban a Competitio c. folyoiratban megjelent munkajara (Erdey, 2006a), egyrészt
leroviditve, masrészt jelentdsen kibdvitve azt az el6zményekkel, illetve a késdbbi
eseményekkel. A maquiladorakrdl szo6l6 torténelmi részek pedig Erdey 2006-ban megvédett
PhD doktori dolgozataban kifejtett eddig mashol nem publikalt elemzésén alapulnak (Erdey,

2006b). Minden tovabbi rész, természetesen, eddig nem publikalt, 0j kutatasi eredmény.



Bevezetés

Az amerikai kontinensen elhelyezkedé Mexiko 130,2 millid lakosaval' a 10., csaknem 2 millié
négyzetkilométeres teriiletével a 14., gazdasagi kibocsatasat tekintve 15., egy fore juto GDP-
jét tekintve a kiilonboz0 statisztikak szerint a 65-70. legnagyobb orszaga, amely HDI (2020)

mutatodja alapjan a rangsorban a 74., IHDI mutatoja alapjan a 87. helyet? foglalja el.

Ahogy elsé mottonk is mutatta, adatok segitségével pillanatok alatt el tudjuk helyezni Mexikot
gazdasagilag és vazlatosan tarsadalmilag is a vildg orszagai k6zott, az viszont korantsem olyan
egyértelmi, hogy ha f6ldrajzi és kiilonosen geopolitikai kategoridkban gondolkodunk, hol van

az orszag helye.

Foldrajzilag és meglepd modon bizonyos értelemben torténelmileg is besorolhatjuk az észak-
példaul Castagno, 2020). ,,Az észak-amerikai régié a nyugati félteke nagy részét lefedi, mintegy
8000 km-t északra és délre — Mexikd déli részétdl és a Karib-térségtél Kanada és Gronland
sarkvidékéhez kozeli teriiletéig — és mintegy 15 000 km-t keletre és nyugatra — az alaszkai
Aleut-szigetektdl Gronland keleti partvidékéig. E szarazfold nagy része politikailag Kanadara,
az Egyesiilt Allamokra és Mexikora oszlik. Természetes hatarai a Csendes-, a Jeges-tenger és
az Atlanti-ocean. A legdélebbi orszag, Mexikdé minddssze 14 fokkal fekszik északra az
Egyenlit6tdl, a legészakibb Gronland pedig az északi szélesség 84. fokaig nyulik. Hosszaban a
régio a foldgolyo koriilbeliil egynegyedét foglalja el, Gronland legkeletibb csiicskétdl, a nyugati
13. hosszusagi foktol (kozel az eurdpai Irorszag nyugati partjainak hosszisagi fokahoz) az Attu-
szigetig, az alaszkai Aleut-szigetek legnyugatibb szigetéig, a keleti 173. hosszusagi fokig (a
nemzetkézi datumvonalon tal”). (Ibid. , 52-54. 0.). Mas helyeken Eszak-Amerika térképére
felkeriil a Panamaval zaruldé Kozép-Amerika is. Mexiko foldrajzi hovatartozasat tekintve tehat

nincs kétségiink.

A kozgazdasagtan irant érdekl6dd szélesebb kozonségnek azonban a regionalis besoroldst
tekintve megint csak kevés kétsége van, hiszen ki ne olvasta volna Acemoglu—Robinson
(2012, 2018%) minden repiiltéri konyvesboltban folyamatosan elérhetd konyvét, amely mar

rogton az elsé fejezetében (,,Olyan kozeli, mégis olyan més”) €élesen ramutat a két Nogales

! https://www.census.gov/popclock/print.php?component=counter (elérve 2021.05.28.)
2UNDP
32018 a legutobbi elérhetd magyar forditas datuma (ford. Garamvolgyi Andrea, 2013)



https://www.census.gov/popclock/print.php?component=counter

(Arizona, Santa Cruz, USA és az egyez6 nevii telepiilés, Sonora allam, Mexiko) kozotti éles

kiilonbségre.

1. sz. abra: A két Nogales
Forras: https://hu.m.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:Mexican-American_border at Nogales.jpg
(Szerz6: Sgt. 1st Class Gordon Hyde, public domain)

Az inkluziv USA-beli és az extraktiv mexikoi fejloddés egyértelmiien regionalis elkiilontiléssé
is valik, megkiilonboztetve igy a fejlett Eszak-Amerikat (dontden Kanada és az Egyesiilt

Allamok), illetve az egyiitt kezelt Latin-Amerikét és a Karib térséget (LAC).

A torténelem és a geopolitika azonban alternativ megkozelitést is ad. Mexiko, ahogyan a
bevezetdben is jelzett szamokbol kideriil, jelentds gazdasagi, népességi €s teriileti sullyal
rendelkezik napjainkban. Ez utobbi raadasul jelentdsen nagyobb volt az 1800-as évek legelején,
sOt, még a fliggetlenség elnyerését kovetden, az 1830-as években is (lasd az 2 sz. abrat). Az
Egyesiilt Allamok békés, teriiletvasarlassal torténé novekedése (a Louisiana-vétel, 1803; az
1819-es Adams-Onis egyezmény*, a Gadsden-vétel, 1853, Alaszka, 1867, majd a Virgin-

szigetek megvasarlasa /St. Thomas, St. Croix és St. John/, 1917°), illetve militaris eszkozokkel

4 Lasd példaul Renehan Jr. (2007).
5 Kozelmultbeli vonatkozdsai miatt nem felejtkezhetiink meg a Gronlanddal kapcsolatos amerikai
kezdeményezésekrdl sem. Az Alaszka megvasarlasat lebonyolitd William H. Seward kiiliigyminiszter Robert J.


https://hu.m.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:Mexican-American_border_at_Nogales.jpg

torténd térnyerése (tobbek kozott a fliggetlenség kivivasa, az 1846-0s Oregon Egyezmény, az
USA és Mexiko kozotti haborat lezaré 1848-as Gudalupe Hidalgo-i Egyezmény, az 1898-as
spanyol-amerikai haborti (Guam, Puerto Rico, Fiilop-szigetek), illetve Hawaii bekebelezése

ugyanebben az évben teljesen atrendezte az észak-amerikai erdviszonyokat.

2. sz. abra
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Forras: Fedirka (2021)

Miel6tt azonban Mexiko latin-amerikai tipusu fejlodésére ratérnénk, mar itt érdemes még egy
szempontot mérlegelni, amely természetesen a maig hato torténelmi, kulturalis antropologiai,
fejlodésgazdasagtani, politikai €s szamtalan mas, egymasra hatdé tényezd eredményeként

befolyasolja a mexikoiak jelenkori 6nazonossagat.

Walker pénziigyminiszter tamogatasaval szintén 1867-1868-ban terveket szétt a fold legnagyobb szigetének
megvasarlasara, azonban a kongresszusi felhatalmazas megkéréséig el sem jutottak. Az Gtlet ezt kovetden 1945-
1947 ko6zo6tt ismét felmeriilt, legutobb pedig Donald J. Trump sajat maga altal nagyszerii ingatlanbefektetésként
megfogalmazott vételi tervének kiszivargasa kavarta fel a szigettel kapcsolatos kedélyeket 2019. augusztus 15-én.



Ezt az 6nazonossagot vagy -azonositast tobb felmérés is vizsgalta. Ezek koziil kiemelkedik
Maldonado és szerzétarsai (2016) nagymintas reprezentativ felmérése. A valaszadokon beliil

elkiilonitették a vezetdk csoportjat (az alminta 5 ,,szektor” vezetdinek véleményén alapszik,
ezek: a kormanyzat, politika, maganszektor, média és akadémiai-egyetem, illetve a munka
vilaga és a szocidlis szféra®).

3.

sz. abra
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A Mexiko altal elvesztett teriiletek. (Public Domain)

Forras: https://commons.wikimedia.org/wiki/File: Territorios Perdidos por Mexico.PNG

A nemzeti—helyi skalan a 2004-2014 kozotti megfigyelési iddszak végén a kdzemberek 52

szazaléka jelzett erOsebb nemzeti, 32 szazaléka a szovetségi allamhoz fiiz6d6 lokalis

6 Modszertani megjegyzésekért 1asd az idézett anyag 133. oldalat.


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Territorios_Perdidos_por_Mexico.PNG

onidentifikaciot, az idészak eleji értékek 64, illetve 30 szazalék voltak’. A vezeték kozott
hangsulyosabb volt a nemzeti Onazonossag 75% (64%) szemben a szovetségi allamhoz
kotéddvel, amely 18% (30%) volt. Nem meglepd talan, hogy az elmaradottabb dél esetében a
kiilonbség kisebb volt 50% (46%) versus 39% (48%). Az érzés intenzitasat a 4. abra mutatja.

4. sz édbra

Intensidad de identidad :'
nacionaly local, 2012y 2014
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Forras: Maldonado et al. (2016, 39. 0.)®

A nemzetek feletti (az anyag eredeti fogalmazéasa szerint ,,supranacional”), vagy masként a
regiondlis Onazonossag tekintetében a valaszadok 4%-a (6%) azonositott magat kozép-
amerikaiként, 7%-uUk (7%) észak-amerikaiként, 33%-uk (22%) vilagpolgarként (ciudadano del
mundo) és 44%-uk (62%) latin-amerikaiként. A vezetok esetében ugyanezek az értékek szintén
érdekes eltéréseket tiikroznek: kozép-amerikai 2% (1%), észak-amerikai 11% (6%), vilagpolgar

31% (39%), latin-amerikai 59%(49%). Az 5. abra reprezentalja, mit jelent mexikoinak lenni.

A szerzOk kozotti atfedéseknek tulajdonithatéan, némileg mas hangsulyokkal ugyan, de nem
meglep6 mddon hasonld eredményekrél szamol be Schiavon (2013) és Ochoa Bilbao—
Schiavon (2018) is. Utobbi munkabol mégis kiemelendd az az eredmény, amely Szerint a
mexikdi kozvélemény elfogadja, hogy a mexikdi nemzet egyszerre rendelkezhet tobbféle
hovatartozassal (észak-amerikai, latin-amerikai), az értelmiségiek és a vezetok kozott azonban

jelentés vitak vannak azzal kapcsolatban, hogy a kiilpolitikai eréfeszitéseket vajon Eszak-

" A tovéabbiakban az id8szak végi értékeket kozoljiik, az idészak elején mérteket pedig zardjelben tiintetjiik fel.
8 Az anyag késébbi valtozataiban az abra magyar nyelven fog szerepelni.



Amerika vagy inkdbb Latin-Amerika irdnyaba érdemes koncentralni. Ez utobbi kérdéshez a

jOvOkép kapcsan természetesen még visszatériink.

5. sz. abra
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Forras: (Ibid. 54. 0.)° (Magyarazat: biiszkének lenni, tisztelni a nemzeti jelképeket, jol beszéIni
spanyolul, Mexikoban sziiletni, megvédeni Mexik6t habort esetén, adot fizetni, jobban
kedvelni a hazai zenét és filmeket, mint a kiilfoldieket, elhinni azt, hogy Mexiké mas
orszagoknal jobb, katolikusnak lenni, nem tamogatni az Egyesiilt Allamokat)

A kozgazdasagtani elemzésre valo attérés eldtt még egy dimenzidban szemléltetni kivanjuk
Mexikd helyét az amerikai kontinensen, amely 6sszhangban 1évének latszik az eddigiekkel. Az
els6 kapcsolédd abra a World Values Survey alapjan késziilt Ingelhart—Welzel (2020)
kulturalis térkép (6. abra), a masodik pedig Gert Hofstede és kutatotarsainak felmérései alapjan
szemlélteti a kulturalis kiilonbségeket és hasonlosagokat hat dimenziéban az USA, Kanada,

Mexiké és masik ot jelentds latin-amerikai gazdasag esetében.

® Az anyag kdvetkezd valtozataban az abra magyar nyelven fog szerepelni



6. sz. abra

The Inglehart-Welzel World Cultural Map (2020)
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7. sz.abra
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Az USA ¢és Kanada, illetve a latin-amerikai orszagok viszonylatdban vizualisan is jol
megallapithatéak az eltérések, és a latin-amerikai csoporton beliil felfedezhetd heterogenités

sem mond ellent késébbi mondanivaldonknak (lasd. 7. dbra)

A nagy szokés — a nagy divergencia

Mexiko, tobb tényez6 miatt is, bar kovethette volna az észak-amerikai fejlodési vonalat, mégis
a latin-amerikai régidé sorsaban osztozott, annak minden bels6é diverzitisa mellett. Nem
vallalkozhatunk e fejlodési kiilonbség teljes korti bemutatasara, néhany szdmunkra fontos

specifikumra réviden mégis fel kell hivnunk a figyelmet.

Megkertilhetetlen a napjainkban a kdzgazdaszszlengben ,,daronizmus” néven emlitett, nagy

hatasu intézmény-alapt paradigma alapjan torténd rovid jellemzés.
8. sz. abra

GDP per caBita 2011 prices

Source: Maddison Database
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Forras: a szerzOk altal szerkesztett abra a Maddison Database alapjan (Maddison Project
Database, version 2020.)
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9. sz.abra

GDP er,cagita, 2011 constant prices for selected countries
Source: Maddison Database
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Database, version 2020.)

Az Egyesiilt Allamok inkluziv intézményrendszere miatti gyorsabb novekedése (lasd az 8. és
9. abrakat) az extraktiv berendezkedésii Mexiko képest meggy6z6 érv és Acemoglu kiilonb6z6
tanulmanyaiban szerzétarsaival valdoban plasztikusan bemutatja, hogy véalhatott a gyorsabb
novekedés akadalyava az encomienda rendszer, vagy az inka birodalom mita-janak
ujraélesztése, hogyan jarult hozza a Mexikd kozépso, illetve Peru bizonyos teriileteinek magas
népstirisége egy mas tipusi gyarmati intézményrendszer Kkiépiiléséhez, amelynek
megvaltoztatasaban a helyi (comprador) elitek a fiiggetlenség elnyerését kovetden sem voltak
érdekeltek.

Vitathatatlan és kitor6lhetetlen a gazdasagfejlodés megismerése tekintetében Acemoglu
munkdassaga, annak ellenére, hogy az intézmények gazdasagi ndvekedésre gyakorolt szinte
kizarélagos hatisanak hangstilya miatt annak szamos kritikdjaval talalkozhatunk®. A

2

torténelmi ,,evidenciak” Okonometriai modellekben valé megjelenitése — Torok (2009) a

magyar nyelvi szakirodalomban, tudomasom szerint, elészor jelentkezik ezzel a kritikaval —,

10 Magyar nyelven is szamos komoly kritika megjelent: 1asd példaul Murakozy (2016), Pasztor (2019), illetve
néhany egyéb kritika szelektiv ismertetése megtalalhatoé Vary (2017) munkéajaban is.
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illetve az 6konometriai specifikacio valtozoi €s érzékenységei sem valtanak ki minden esetben

osztatlan egyetértést (lasd példaul tobbek kozott Easterly, 2007, 2012).

Bar Acemoglu (és szerzOtarsainak) munkassaga nem ezen a helyen szorul védelemre, de
feltétleniil int6é jel modszertanuk mindenek feletti alkalmazéasa és az instrumentalis valtozok
utani végtelen hajsza tekintetében Kelly (2019) kijozanité munkaja, aki a teriileti autokorrelacioé
figyelmen kiviil hagyasanak veszélyeire figyelmeztet. A gondolat alapjan replikalva a mult
hatasanak jelenig tartdé folytonossagat (perzisztenciajat), ramutat, hogy egyes munkak p-
hacking, publikacios torzitas és egyéb manipulaciok hianyaban is elbuknak. Az eredményekre
csak roviden utalva, a tobb mint husz Gjratesztelt munka koziil Acemoglu (és szerzbtarsainak)

munkainak eredeti specifikacioi tovabbra is robusztusak maradnak.

Mivel jelen alfejezet cimében mar utalast tettiink ra, roviden emlékeztetni szeretnénk Pomeranz
(2000) elemzéseinek a latin-amerikai régiéra vonatkozd sokszor inkabb indirekt
megallapitasaira: Eurdpa fejlodésének egyik, de nem egyetlen motorja a nem-curdpaiak
kizsdkmdényolasa és a tengerentuli teriiletek elérhetdsége volt. Pomeranz felhivja a figyelmet az
Europa-kozpont, vagy az endogén eurdpai fejlédésre ¢€piild6 modellek egysikusagara,
hangstlyozva az ezekkel vald szakitds sziikségességét. Leegyszerlisitve, Eurdopa olyan
konjunkturalis folyamatoknak is haszonélvezdje volt, amelyekre lényegében semmilyen

rahatasa nem volt, mégis segitették a ,,nagy divergencia” folyamataban.

Landes (1998) és Mokyr (2017) kulturalis relativizmusa tovabb arnyalja a képet, csakugy,
ahogy Deaton (2013), aki ,,hadifogoly” metaforajan keresztiil atvezet benniinket a jelenbe,
hangsulyozva, hogy a fejlédés a multban, akéarcsak a jelenkori globalizacié mindig névekvd
egyenldtlenségeket is takart — annak ellenére, hogy az ,,az élet ma jobb, mint barmikor az eddigi
torténelem soran” (Ibid. 12. 0.). Az egyenl6tlenség hatasa azonban rendkiviil torékeny,
0sztonzd és rossz értelemben vett (tehat nem kreativ) rombolashoz vezethet, vagy csupan a
lemondésban ¢€s a rovid tava szemléletben Olthet testet. A torékenységre utal — igy keretbe is
helyezve mondanivalonkat — Acemoglu és Robinson (2019) sziikk folyosdja, amelyen csak
akkor haladhatunk 4t, ha az allam ereje és a tirsadalom ereje megfeleld egyensulyban van'l. A
2019. évi Nobel-emlékdijas Duflo, Banerjee és Kremer, valamint nyomdokukban a 2020-ban
John Bates Clark-éremmel jutalmazott Melissa Dell'? az egyes orszagokon beliili problémakra

koncentralva keresik a megoldasokat, SOk mas egyéb kutaté mellett. A fejlédési problémak

11 Fontos szerepet kap miiviikben Hobbes Leviatanja és Lewis Carroll Vrds kiralynéje.
12 Dell (2010, 2012, 2015, és 2019) munkainak régiénk szempontjabol is jelentds megallapitdsai vannak..
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hasonld megkozelitésének fontossagat hangsulyoztak Hausmann, Rodrik és Velasco (2005) is,

jol ismert novekedésdiagnosztikai keretrendszeriikben.

Az eltéré latin-amerikai, illetve fejlett-fejlodo fejlédési palyak hosszas részletezésére azért
sincs jelen tanulmanyban jelentdsebb sziikség, mivel kivalé magyar kdzgazdaszok, elsésorban
Kadar Béla, Kollar Zoltan és Szentes Tamas ezt mar megtették, olyan életmiiveket teremtve,

amelyek szintézisére jelen munkaban nem meriink vallalkozni.

Miel6tt azonban ratérnénk a mexikoi konkrétumokra, néhany latin-amerikai specifikumot
célszeri bemutatni. A Penn World Table 10.0 verzioja alapjan eldallitottuk 3 észak-amerikai és
5 jelentdsebb dél-amerikai orszag PPP alapti real GDP/f6 adatainak természetes alapu
logaritmusat, mind a kiadasi, mind a kibocsatasi oldalon. Az iddsorok eldallitasat kovetden az
FPE, AIC,SBIC ¢és HQIC kritériumok alkalmazasaval az optimalis lag-eket megbecsiilve az
idésorokon egyszeri (szaggatott fliggéleges vonal) és tobbes strukturalis toréseket (folytonos
fiigg6leges vonalak) kerestiink (a konnyebb abrazolhatosag érdekében 10%-0s szignifikancia
szinten, a supremum Wald-teszt segitségével, minden a konstans tag és a meredekség egyiittes
bevonasaval). Jelen elemzésiinkben a stacionaritast tovabbi célok hianyaban nem vizsgaltunk.
Eredményeinket az alabbi abrak szemléltetik, ahol az iteraciok miatt az 1957 és 2016 kozotti

periodus értelmezhetd.
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13. sz. abra: Argentina
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15. sz.
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17. sz. abra: Peru
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A korabbi, a Maddison adatbazis alapjan abrazolt, a strukturalis torésekkel kapcsolatos
eredmények ¢és késObbi kovetkeztetéseink, ha a nem csak a téréspontokat, hanem a dinamikat
¢és a skalakat is megfelelden figyelembe vessziik, 0sszecsengenek Zettelmeyer (2006) latin-
amerikai régidval kapcsolatos empirikus ,,tényeivel”: i) az 1980-2005 kozotti idészakban Latin-
Amerika novekedése alulmulta minden mas fejlodo régid novekedési teljesitményét; i) a GDP
alacsony novekedését a termelékenység (TFP) igen lassti emelkedése vezérelte; a latin-amerikai
orszagok nagyjabol hasonld novekedési palyat kovettek az 1980-as évekig, ezt kdvetden
jelentds kiilonbségek alakultak ki a régio orszagainak novekedési teljesitményét tekintve; iv) a
konjunktaraciklusok mind a fejlett, mind a Latin-Amerikan kiviili fejlodo vilaghoz képest
volatilisabbak és elnytjtottabbak voltak; v) Latin-Amerika és Afrika gyakrabban esett
kibocsatasi sokkok aldozatava, mint més fejlddé orszagok, végiil a ndvekedési idészakok —
amikor a novekedés atlagos trendje folyamatosan magas volt — Latin-Amerikaban rovidebbek
voltak, mint més régiokban. A tovabbiakban Mexiko fejlédéstorténetének vizsgalatakor ezekre

a tényekre is tekintettel lesziink.
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Mexiko a 20-21. szazadban

Az importhelyettesito iparositas

Az 1940-es ¢évek vidéki, dontden nyerstermék-exportér Mexikdja mara a vilag egyik
legnagyobb gazdasdga, amely jelentds, 2,1-2,2 szazalékos ardnnyal részesedik a
vilagkereskedelembdl. Az atmenetet tobb jelentds sokk 1982, 1994-1995, 2001, a 2008-as
pénziigyi, majd a Covid-valsag is megszakitotta.

A Mexiko altal az 1930-as évek végétdl az 1960-1970-es évekig kovetett gazdasagstratégia jol
beleillik a vilag fejléds orszagaiban, Afrikaban, Azsiaban, de legfobbképpen Latin-
Amerikdban az 1960-as években viragkorat ¢€l6 importhelyettesité iparositas (IHI)
paradigmajaba. Az IHI-t altalaban a talértékelt arfolyamok, a protekcionizmus magas szintje, a
kormanyzatnak a termelésbe val6 kiterjedt beavatkozasa jellemzi, amelyet a kevésbé fejlett
orszagok ipari fejlodését hatraltatod piaci kudarcokkal igazoltak.

Az importhelyettesitd iparositas gazdasagpolitikajat Raul Prebisch (1950) gondolatai ihlették,
aki kétségbe vonta azt a tételt, mely szerint a szabadkereskedelem minden partner jolétét
kolcsonosen noveli. Két érvet hozott fel bizonyitékként, az egyik a nyerstermékek relativ aranak
csokkenése az ipari termékekéhez képest, amely hatranyosan hat a kevésbé fejlett orszagok
cserearanyaira, és igy cserearany-érvként, vagy Prebisch—Singer!3-hipotézisként valt ismertté.
A masik pedig a nyerstermékek iranti keresletnek az ipari termékekéhez képest alacsony
jovedelemrugalmassagabol fakado, a fejlodo orszagok fizetési mérlegére gyakorolt kedvezdtlen
hatds volt. A nyerstermék-exportra szakosodd orszagok esetében a cserearany- ¢és a
fizetésimérleg-hatds meghaladhatja a komparativ eldnyok szerinti specializaciobol adodo
jolétnovekedést.

Nyilvanvaldan irrelevans lenne azt feltételeznilink, hogy az importhelyettesité iparositas
pusztan a cserearanyok hosszu tavil romlasaval kapcsolatos, megkérddjelezhetd
meggydzddésen alapult. A masodik vilaghaborut kdvetéen a legtobb orszadg a korabbiaknal
magasabb allami beavatkozéssal jard gazdasagpolitikat folytatott, az importalt fogyasztasi
cikkek és termelési inputok habori miatt kialakuldé hianya pedig egyfajta ,természetes”

importhelyettesitéshez vezetett.

13 Singer (1950). Az importhelyettesits iparositasrol lasd részletesen Hirschman (1968), Krueger (1997), Taylor
(1998), Thirlwall (2003), Gerber (2005), a Prebisch-Singer hipotézisrél még Toye-Toye (2003) tanulmanyat.

19



A paradigma Osszességében tehat négy 0sztonzo tényezd — a két vilaghabort és a gazdasagi
vilagvalsag, a fizetési mérleg problémak, a novekvo belsd piacok és a tudatosan megtervezett
allami fejlesztési politika hatasara valt igen széles korben elterjedtté (Hirschman, 1968).

Az allami beavatkozas kézenfekvonek tiint, mivel nyilvanvald volt, hogy a fejlédéshez —
amelynek megitélése azota nagyon sok valtozason ment keresztiil — iparositas sziikséges. Ugy
tiint, hogy a szabadkereskedelem tartésitja a fejlodd orszagok nyerstermékexportdri szerepétl?,
tehat allami beavatkozassal, beruhazasokkal, 0sztonzdkkel ¢és kereskedelempolitikai
védelemmel kell elosegiteni a hazai feldolgozoipar megerdsodését. Erre erdsitett ra a Hamilton
¢s List munkassaga ota jol ismert fiatalkori ipardagon alapulé érvelés, amely szerint az
allamnak szerepet kell vallalnia a fejlodo orszagok potencialis komparativ elonyokkel és pozitiv
dinamikus externalidkkal rendelkez6 szektoraiban.

Feltehetd a kérdés, hogy az importhelyettesitd iparositds volt-e az egyetlen kovethetd utja a
gazdasagi potencial novelésének a fejlodd orszagok szamara. Az igen eltérd nézetek ellenére
abban egyetértés mutatkozik, hogy két jelentésebb sémat lehet megkiilonboztetni, az
importhelyettesitd iparositast, és az exportorientalt iparositast (EOI), habar a kettd kozott
1éteznek atfedések és hasonlosagok.

Az EOI stratégiat a kelet-dzsiai jonnan iparosod6 orszadgok (NIC) karoltdk fel az 1960-as
években. Az THI-modell a nem is olyan tal tavoli multig dominans paradigma volt Latin-
Amerikaban. Megkiilonboztetésiikkor™ az egyik legfontosabb figyelembe veendd tényezé a
feldolgozoipari termékek rendeltetési helye: a hazai védett piacra vald termelés az IHI, a
kompetitiv vildgpiacra vald termelés az EOI sajatja. Ennek alapjan a kelet-4dzsiai NIC
orszagokat altalaban az EOI, a latin-amerikaiakat az IHI sémahoz soroljak.

A két paradigmat alaposabban megvizsgalva azonban rajohetiink arra, hogy a feldolgozoipari
export rendeltetési helye nem jelent sziikségszerii divergenciakat olyan mas valtozok esetében,
mint a gazdasag nyitottsaga, a feldolgozoiparnak mas szektorokkal valé kapcsolata, a kiilfoldi
¢s hazai cégek relativ szerepe, az allami beavatkozas természete és mértéke.

Az THI ¢és az EOI kiilonbségei az 1980-as évektdl, a ndvekedési palyadk, a fizetésimérleg-

teljesitmények eltadvolodasatol valtak hangsulyosakka. A két séma kozott ezzel egyiitt jelentds

14 Ezt az érvet Krueger (1997:11) egy jo elmélet helytelen alkalmazdasanak nevezi, ramutatva arra, hogy a
hdaromtényezds (fold, munka, téke) modellekben — amelyek persze csak az 1970-es években sziilettek meg — a
komparativ elonyok a mezogazdasdagon és a feldolgozoiparon beliil és nem azok kozott huzédnak meg. A képzetlen
munkaerdben viszonylag gazdag orszagoknak tehdt a munkaintenziv mezégazdasdagban és a feldolgozoiparnak az
alacsonyan képzett munkaerdt intenziven alkalmazo agazataiban lesz komparativ elonye.

15 A sémak részietes jellemzését lasd példaul Koonings (1994) munkdjaban.
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konvergencia volt, mig a sémakon beliil az egyes orszagok kozott divergenciat figyelhettiink

meg. A tipoldgia a kdvetkez6képpen allithato fel (ldsd az sz. tablazatot):

1. sz tablazat: Az importhelyettesitd és az exportorientdlt iparositas tipologidja

Tipus Vezetd iparagak Hajtoerd Piaci orientacio | Régid/idészak
Alap-, nyersanyagexport banyaszat, iiltetvényes mezOgazdasag, | kilfoldi és hazai kiilsé LA™: 1870-1930
konnyiiipar magancégek KA**:1900-1945

Elsédleges vagy ,konnyl” | fogyasztasi cikkek, kozbiilsé termékek | hazai magancégek bels6 LA:1930-1955

IHI (IHI1) KA:1950-1960

Masodlagos vagy dinamikus | tartds fogyasztasi cikkek, kozbiilsé | hazai magancégek, bels6 LA:1955-1970

IHI (IH12) termékek transznacionalis vallalatok, (KA: 1970-)
allami cégek

Elsddleges EOI (EOI1) nemtartos fogyasztasi cikkek, kozbiilsé | hazai magancégek, kiilsé (LA:1970-)

termékek, alkatrészek transznacionalis vallalatok, KA:1960-1972

allami cégek

A masodlagos vagy tartos fogyasztasi cikkek, tékejavak hazai magancégek, kiils6 és bels6 LA:1970-

harmadlagos'® IHI és az EOI transznacionalis véllalatok, KA:1973-

konvergencidja allami cégek

* LA: Latin-Amerika, ™ KA: Kelet-Azsia.
Forras: Koonings (1994:27, 2.3. tablazat).

Mind a latin-amerikai, mind a kelet-azsiai ujonnan iparosodé orszagok (Korea és Tajvan mint
Japan gyarmatai) nyerstermék-exportérként kezdték, amelyet az elsddleges IHI kovetett. Az
1950-es évek soran a nagyobb latin-amerikai orszagok atléptek a masodlagos vagy dinamikus
IHI iddszakaba, mig a kisebb kelet-azsiai orszagok, elsdsorban alacsony munkabéreikre és az
allami tdmogatasokra alapozva, a feldolgozodipari termékek exportja irdnydba mozdultak el.
Brazilia, Mexiko és mas latin-amerikai orszagok az 1960-as évek végén kezdtek ebbe a EOI
szakaszba, amikor diverzifikalni probaltak kiviteliiket. Az 1970-es években a latin-amerikali
orszagokban végbement a nehézipar és a modern iparagak expanzidja, ami elsdsorban a
novekvd belsé piachoz vald igazodast szolgalta, de mellékkdvetkezményként a fejlettebb
feldolgozoipari termékek exportjat is eldsegitette. A kelet-azsiai NIC orszagok ezzel szemben
a vilagpiacot hasznaltak uj fejlett feldolgozodipari termékeik felvevdpiacaként, ugyanakkor az
1960-as és 1970-es évek soran végig védtek belsd piacaikat. Az 1980-as évek soran a kelet-
azsiali orszagok tudtdk gyorsabban liberalizalni gazdasagaikat, ekdzben tovéabbra is
haszonélvezdi maradtak az exportorientacidjukbol kovetkezé gazdasdgi novekedésnek,
képesek voltak elkeriilni az adossagcsapdat. Ebben az iddszakban a latin-amerikai orszagok
sulyos fizetési mérleg gondokkal voltak kénytelenek szembenézni (addssagvalsag), amely
tobbek kozott annak volt kdoszonhetd, hogy addssag-alapon finansziroztak a masodlagos THI-t.
Ett6] az id6szaktol kezdve lehet vilagos kiilonbséget tenni a két csoport gazdasagi teljesitménye

kozott.

16 Harmadlagos IHI-re Brazilidban keriilt sor az 1970-es években, mely 1j fizis elsésorban az alap- és nehézipari
dgazatok, a tékejavak hazai termelésének, a high-tech feldolgozoiparnak, és a nem tradicionalis iparagaknak
kivant észtonzest adni.
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Az importhelyettesito iparositas Mexikoban

Az 1930-as évek végén kezdddo és az 1950-es évek kozepéig tartd, gyors novekedéssel
jellemezhet6é korszak kozel harminc éves, a gazdasagi stagnacidhoz kozeli allapotnak vetett
véget Mexikoban. A take-off-ot a politikai stabilizacio és a masodik vilaghaboru kitorésével az
orszag természeti er6forrasai irant megndvekedett kereslet indukalta, illetve az, hogy a fejlett
orszagok iparukat a hadi termelés szolgalataba allitottak, belsé piacaikon hidny alakult ki,
melynek csokkentésére Mexiko Kkiterjeszthette feldolgozodiparat. Ebben az iddszakban a
kiilfoldiek kezében 1évé vallalatok jelentds részét karpotlassal allamositottidk'’, a korméanyzat
szamottevd O0sszegeket forditott infrastrukturalis beruhazasokra, dramositasra, ontozésre és a
maganberuhdzasok 0sztonzésére. Az arak gyors, évi atlagos 10 szdzalékos novekedése (ldsd a
2. szamu tablazatot), a nemzetkozi versenyképesség fokozatos csokkenésével és egy inflacios-
leértékelési ciklus beinduldsaval jart egyiitt. A peso—dollar arfolyam tobb mint a duplajara nott,
az 1945-6s 4,85 peso/dollar értékrdl 1954. szeptemberére 12,50 peso/dollarra, majd 1976-ig ez

mar nem valtozott.

A megszilardulo novekedés

Az 1950-es évek masodik felében kezd6dé 1970-ig terjedd periddus Antonio Ortiz Mena

pénziigyminiszter nyoman a megszildardulé névekedés'®

korszakaként, a mindeddigi
legmagasabb nodvekedési iitemmel jellemezhetd iddszakként vonultak be a mexikoi

gazdasagtorténetbe.

Y Ennek egyik csiicspontja Lazaro Cardenas elnoksége alatt, 1938-ban az olajipar allami tulajdonba vétele.
18 Desarrollo estabilizador.
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2. Sz..tablazat: A mexikoi gazdasag teljesitményének mutatoi, 1940-1991
1940-1954 1954-1970 1970-1982 1982-1989

GDP névekedés (volumen) 58 6,8 6,2 0,6
Inflacié (GDP-deflator)

id6szaki atlagos 10,5 4,7 19,8 74,5

az id6szak végén 10,8 4.4 61,2 26,5
Koltségvetesi hiany (a GDP %-aban)

id@szaki atlagos -14” 1,2* 7,6 11,7

az id6szak végén -1,2* 2,0 16,9 55
A folyo fizetési mérleg hianya (a GDP %-aban)

id6szaki atlagos -1,3 -2,7 -4,8 0,6

az id6szak végén -3,7 -4,2 -3,6 -1,9
Peso/dollar arfolyam

az iddszak végén 12,5 12,5 148,5 2681,0

éves atlagos leértékel(6d)és -6,2 0 -229 -51,2
Kiils6 adossagallomany az iddszak végén

milliard dollarban 0,7 4,3 58,9 75,5

a GDP %-aban 11,3 12,7 29,3 37,6

* csak szovetségi, ** a maganszektor nélkiil.

Forras: OECD (1993:14., 1. tablazat).

A hazai t6keképzddést az allamnak a legfontosabb iparagakban vald kozvetlen részvétele
segitette eld, a fiskalis politika 6sztondzte a hazai és kiilfoldi befektetéseket, bar utdbbiaknal
agazati korlatokat és a hazai tulajdon minimalis aranyat szabalyoz6 intézkedéseket vezettek be.
Az inflacio alacsony volt, de tovabbra is meghaladta az Egyesiilt Allamokét, ami valtozatlan
nominalis arfolyam mellett az 1956-1967 koz6tti peridodusban a peso dollarral szembeni 17%-
os realfelértékelddéséhez vezetett (Balassa, 1983). Az érett szakaszaba 1ép6 importhelyettesitd
gazdasagpolitika amellett, hogy vonzo, vamokkal és nemvam jellegli eszkozokkel (lasd az 3.
tablazatot) védett belsd piacot teremtett, amely 6sztondzte a gyors iparfejlédést, az import
oldalon szinte teljes mértékben ellensulyozta a fizetdeszkoz realfelértékelddésének hatasat. A
feldolgozoipari kivitelt érintd dsztdonzések, az exporthitelek, adovisszatéritések jelentéktelenek
voltak, mindemellett az exportéroknek meg kellett kiizdeniiik a peso tulértékeltsegébol
szarmaz6 kovetkezményekkel is.

Az éllam az IHI id6szakaban négy csatornan keresztiil timogatta a feldolgozoipart (Moreno-
Brid és szerzotarsai, 2005): a) a végtermékeknek a protekcionista kereskedelempolitika miatt
kialakulé6 mesterségesen magas belfoldi nagykereskedelmi &rdn, b) a kulcsfontossagu
inputoknak — energia, egyéb kdzmiiszolgaltatasok — a tamogatasok és adokedvezmények miatt
kialakul6 alacsony koltségein, c¢) a fejlesztési és kereskedelmi bankok és egyéb intézmények
nyUjtotta kedvezményes hiteleken és d) meghatarozott gépek és berendezések importjanak
vamteher-mentességén keresztiil. A stratégia tobb szempontbdl — mint a gazdasag novekedése,
a bels6 kereslet boviilése, a feldolgozoiparnak a kibocsatasban jatszott novekvo szerepe, a

varosiasodas — sikeres volt, azonban kibékithetetlen ellentmondasokat hordozott magaban.
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3. sz.tablazat: Az importengedélyezés rendszere Mexikoban, 1956-1983

Ev Az importkategoériak szdma Az import értékének %-dban
Osszes Ellenérzott Engedélymentes Ellen6rzott a teljes %-aban Ellendrzott Engedélymentes
1956 4129 1376 2753 33 28 72
1962 5204 2313 2891 44 52 48
1964 n.a. n.a. n.a. n.a. 65 35
1966 11 000 6 600 4400 60 n.a. n.a
1970 12 900 8 400 4500 65 59 41
1971 n.a. n.a. n.a. n.a. 57 43
1972 n.a. n.a. n.a. n.a. 56 44
1973 16 000 12 800 3200 80 64 36
1974 n.a. n.a. n.a. n.a. 74 26
1977 7 340 5859 1481 80 n.a. n.a.
1979 7776 1866 5910 24 60 40
1981 n.a. n.a. n.a. n.a. 83 n.a.
1982 n.a. n.a. n.a. n.a. 100 n.a.
1983 n.a. n.a. n.a. n.a. 100 n.a

Forrds: Balassa (1983:800, 3. tabldzat) 1956-1979-ig és Lustig (1998:115, 5-1. tabldzat) 1981-1983-ig.

A magas ndvekedés hasznai nagyon egyenl6tleniil oszlottak el. A gazdasdgstratégia
elhanyagolta a mezdgazdasagot, amely 1965 utan sulyos problémakkal nézett szembe,
novekedési liteme alacsonyabb volt, mint a népességé. A szegénység ndvekedett, a belsd piac

szlikiilt, a tdrsadalmi kohézid csokkenése novekvd elégedetlenségekhez vezetett.

4. sz.tablazat: Mexiko: a GDP szerkezete, 1895-2002

1885 1910 1926 1932 1940 1955 1970 | 1970 1980 | 1980 1990 gggg'
1960-as arakon 1980-as arakon 1993-as arakon

Mezdgazdasig 201 240 19,7 241 19,4 183 116 122 9,0 71 6,7 7.6
Bényészat 30 49 9.3 7.2 6.4 438 48 25 33 14 15 21
Ipar 90 123 147 133 187 21 207 301 319 25,0 211 270
(Feldolgozéipar) 79 (107 (116  (102) (154)  (175)  (233) | @37) (249 | (192 (196)  (21.0)
Szolgltatasok 589 587 56.3 , 555 54.7 53.9 55.2 5.8 66.5 67.6 62.3
Osszesen 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 | 1000 1000 | 1000 1000  100.0

Forrds: Moreno-Brid—Ros (2004:45, 5. tabldzat).

A sziikséges fiskalis reformok elmaradtak, a megfeleld adobevételek hianyaban a kozszféra
kiils6 adossagtol valo fiiggése novekedett. A késObbiekben targyalandd maquiladora-
programon kiviil nem torténtek hatékony exportdsztonzé intézkedések, az orszag az élémarha
és a cukor kivételével szinte minden termék(csoport) esetében — gyapot, marhahus, kavé,
szinesfémek (eziist, 6lom, réz), feldolgozodipari cikkek — veszitett vildgpiaci részesedésébdl™®.

A feldolgozoipari export hozzajaruldsa az ipari kibocsatds novekedéséhez minddssze 3-4
szézalékos volt, mig ez Koredban és Tajvanban rendre 30, illetve 44 szdzalék koriil mozgott.
Az importhelyettesités hozzajaruldsa ugyanakkor Mexikoban 11, mig Koredban és Tajvanban

rendre 0 és 2 szazalékos volt?. A fizetési mérleg egyre kiszolgaltatottabba valt a potencialisan

destabilizald hatasu rovid lejaratta tékearamlasoknak. 1970-re az orszag folyofizetésimérleg-

1 Lasd Balassa (1983:801, 15. tablazat).
20 A koreai adatok az 1963-1970, a tajvaniak az 1961-1966, mig a mexikéiak az 1960-1970 kozotti idészakra

vonatkoznak, forrasuk Chenery (1980:284, 2. tablazat).
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hidnya mar meghaladta a GDP négy szazalékat ¢és az inflacid meglendiilésének jegyei is
tapasztalhatoak (lasd a kordbbi 2. tabldzatot).

,»Amig a vilaggazdasagi novekedés aranykora tartott, addig ezen jelenségek sulyanak téves
megitélése folytatodhatott. Sajnos, az aranykor vége egyre kozeledett.” (Moreno-Brid—Ros,
2004:45)

A destabilizalo novekedés

A megszilarduldé novekedés mastél évtizedét 1970 és 1982 kozott a destabilizalo novekedés
idoszaka kovette. Luis Echeverria elndkségét (1970-1976) a gazdasagra is kihato politikai
populizmus jellemezte?!. A novekvé tarsadalmi elégedetlenséget expanziv koltségvetési és
monetaris politikaval kivantdk oldani, melyek célja a gazdasagi fejlddés felgyorsitasa ¢€s
eredményeinek minél szélesebb korben elérhetévé tétele volt?2. Mindennek természetes
velejardja volt az allami szektor gyors expanzidja €s egyre nagyobb szerepe a gazdasagi
dontésekben. Echeverria elndksége dsszességében, amellett hogy szocialis programjainak volt
né¢hdny jotékony hatdsa — példaul a jovedelemeloszlasra, illetve a gazdasagi novekedésre, amely
atlagosan évi 6,04 szazalékos?® volt —, elbizonytalanitotta a maganszektort és destabilizalta a
gazdasagot. A gazdasagi mutatok jelentds romlason mentek keresztiil.

A GDP-aranyos kormanyzati fogyasztas az 1969-es 6,87 szézalékrol 1976-ra 11,01 szézalékra
nd6tt, hasonldan gyorsan valtozott a beruhazas is az 1971-es 5,1 szazalékrol 8,8 szazalékra 1975-
re®*. A deficitet egyre ndvekvd mértékben kiilfoldi forrasokbol fedezték, 1970-t51 1976-ig a
foly6 aron, dollarban szamitott kiilsé addssag csaknem 3,5-szeresére nétt. Az eladdsodas tette
lehetové, hogy egészen 1976 szeptemberéig fenntartsak a mar 1954 6ta érvényben 1€évo 12,5

peso/dollaros arfolyamot, annak ellenére, hogy a foly6 fizetési mérleg GDP-aranyos deficitje

2L Ebben a szévegkornyezetben a (gazdasdgi vagy makrodkonémiai) populizmust Dornbusch—Edwards (1990),
vagy Sachs (1989) értelmezésében haszndalom. ,, A makrookonomiai populizmus olyan kézgazdasdgtani
megkozelités, amely a névekedés és a jovedelemelosztdas fontossagat hangsulyozza és a hattérbe szoritja az
inflacio, a deficites kéoltségvetés, a kiilsé kényszer és a gazdasag szerepldinek az agressziv nem piackonform
politikara adott valaszanak kockazatait.” (Dornbusch-Edwards, 1990:247) ,, Latin-Amerikaban nagy szamban
fordultak el6 olyan esetek, amikor a kormanyzat gyorsan és szamottevé mertékben (kiemelés az eredetiben — E.
L.) novelte a koltségvetési deficitet valamilyen elosztasi cél elérésének érdekében. Ezeket én ’populista’
epizédoknak nevezem.” (Sachs, 1989:8-9)

2 A spanyol nyelvii irodalomban ezt a korszakot a ,,desarrollo compartido” cimkével szokas illetni, amely olyan
novekedesre utal, amelynek hasznain széles tarsadalmi rétegek osztoznak.

B Sajat szamitas a World Bank, World Development Indicators Online (WDI Online) adatbdzisa alapjin. A
kovetkezé részekben, ahol nincsen ettdl eltérd hivatkozds, a mexikdi makrogazdasdagi adatokat ezen adatbdzis
alapjan szamitjuk és kozoljiik

24 Balassa (1983:802).
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1971 és 1975 kozott 2,3-161 5,3 szazalékra®® emelkedett. A pénzkinalat atlagos éves novekedési
iiteme a korszakban koriilbeliil 10 szazalékkal meghaladta az el6z6 évtizedre jellemz6 mutatot.
Az alkalmazott fiskalis és monetaris politika inflatorikus hatdsokat gerjesztett €s mivel az arak
felértékelddott a dollarhoz képest?®. 1976. augusztus 31-én a jegybank a fix arfolyamjegyzésrol
attért a nemzeti fizet8eszkdz iranyitott lebegtetésére?’, ami jelentds leértékelddéshez, az év
végére 20,21 peso/dollaros arfolyam kialakulasahoz vezetett?®, A redlfelértékelédés és a kiilsé
egyensulyhiany — ahogyan az a korabbi 3. tablazat adataibdl is jol kitiinik —, a protekcionizmus
szintjének novekedésével is egyiitt jart. Balassa javaslatara a kormanyzat bevezetett ugyan egy
tobb elembdl — az importalt inputok vamjanak visszatéritése, rovid lejaratti exporthitelek, az
exportorientalt és hatékony importhelyettesitést lehetévé tévd beruhazasok tamogatasa —
exportdsztonzd csomagot, azonban ennek hatdsa az évtized kdzepére gyakorlatilag elenyészett,
tobbek kozott az olajvalsag hatasara visszaes6 vilagpiaci kereslet és a talértékelt peso miatt is.
Echeverria elnokségét tehat az egyensuly megbomlasa jellemzi, amelynek okai a
gazdasagpolitikai expanzi6 mellett a vilaggazdasag strukturalis atrendezodésében, valamint az
importhelyettesitd iparositas kifulladasaban keresenddek. Utobbi elsdsorban a versenyképes
exportkapacitasok kialakuldsdnak hidnydban, valamint a mésodlagos vagy harmadlagos IHI
(lasd a korabbi 1. tablazatot) mar ekkor lathatd kudarcaban — tudniillik, hogy nem sikertilt azt
elmélyiteni a tOkejavak termelésében, igy a gazdasag importigénye tovabbra is magas — érhetd
tetten. A korszak végére felgyorsuld tokemenekités tovabb rontotta a helyzetet.

A gazdasag gyors novekedése ahhoz sem volt elég, hogy megallitsa az Egyesiil Allamokba
iranyul6 migraciot. Mig 1961-ben az illegélis bevandorlok szama kortilbeliil harmincezer fore
tehetd, addig 1973-ban mar 575 ezer koriili volt. A tendencia egyszerre indokolhato a két orszag
kozotti éles jovedelemkiilonbségekkel, a gyors mexikoi népességndvekedéssel és az Egyesiilt
Allamok olcs6, alacsonyan képzett munkaeré iranti keresletének novekedésével (Bueno—

Poulson, 1990:190).

% Balassa (1983:802).

%6 1975-ben ennek mértéke elérte az 5, majd 1976 masodik negyedévében a 16 szdazalékot.
211977-t61 1981-ig az arfolyamot gyakorlatilag fixen tartottak (Ortiz—Solis, 1980).

28 Banco de México (1977): Informe Anual 1976.
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A felgyorsult novekedés

A kovetkezd elnok, Lopez Portillo (1976-82)%° kezdetben — az IMF timogatisaval —
megprobalta fiskalis és monetaris visszafogasok segitségével stabilizalni a gazdasagot, amely
kedvez6en reagalt az intézkedésekre: 1977-ben 3,39, 1978-ban — az olajjal kapcsolatos kedvez6
kilatasok miatt is — 8,96 szdzalékkal novekedett. Az export esetében — tobbek kozott az
arfolyam-kiigazitasnak is koszonhetden — az eredmények még ennél is latvanyosabbak, rendre
18,21 illetve 22,77 szazalék voltak. Ugy tiint ekkor, hogy komoly szandék van a gazdasag
nyitottabba, ezaltal versenyképesebbé tételére. Az elképzelések a vamok és a mennyiségi
korlatozasok csokkentésében, illetve a GATT-hoz vald csatlakozéasi targyaldsok
megkezdésében Oltottek testet. Amikor azonban — az elsé olajvalsdggal parhuzamosan —
megerdsitést nyertek a jelentés olajkészletek felfedezésérdl szolo hirek®, a szamottevd és a
jovOben varhatéan ndvekvo bevételekre alapozva szakitottak ezzel a politikaval. Az elndk altal
meghirdetett Globalis Fejlesztési Terv és az ennek részét képezé Nemzeti Iparfejlesztési Terv3!
ismét a befelé fordulds stratégidja volt: célként fogalmazta meg, hogy az importhelyettesités
elmélyitésével olyan, perspektivikusan exportképes kapacitasokat alakitsanak ki, amelyek az
olajkészletek kimeriilésével atvehetik a szénhidrogén-kivitel szerepét a fizetési mérleg
alakitasaban®?. Nagy mértékben ndvelték a koltségvetési kiaddsokat, igy a deficitet is. A
monetaris politikat is jelentds expanzid jellemezte. Az orszagot a kiilfoldi bankok szivesen
finansziroztdk nagyon alacsony, vagy akar negativ redlkamatlabu hitelekkel. Az emelkedd
korméanyzati kiadasokat nem fedezték az allami olajtarsasag, a PEMEX®? befizetései, mivel a
vallalat jelentds beruhdzédsi programjai, illetve egyre novekvd mértékben szubvencionalt
belfoldi eladasai miatt veszteséges volt (Balassa, 1983). Az IMF altal tamogatott stabilizacios

programtél val6 elkanyarodast jelezték a megujult és szigorodd protekcionista intézkedések>?,

2 A korszak spanyol nyelvii elnevezése ,, crecimiento acelerado”.

30 Mexiké igazolt olajkészletei az 1976-os 14 milliard hordordl 1978-ra tobb mint 40 milliard hordéra névekedtek
(Bueno—Poulson, 1990:152).

81 Plan Global de Desarrollo és Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

32 Sajndlatos médon a dokumentumban sz6 sem esett a mexikdi gazdasag belsé gyengeségeirdl, mint a peso
veszelyes tulertékeltségerdl, vagy a kiilso veszélyekrdl, mint az olajarak esetleges ésszeomlasarol.

3 Petréleos Mexicanos.

3 1980. aprilisaban elhalasztottik a GATT-hoz vald csatlakozast is. Az ezzel kapcsolatos meggybz6déseket jol
szemlélteti a mexikoi kiildottség 1979. janudr 29-én, a GATT Altaldnos Tandcsdnak iilésén, tett nyilatkozata, amely
ugy fogalmaz, ha ,,Mexiko megnyitnd ajtoit a szabadkereskedelem és a korlatok nélkiili verseny eldtt, sohasem
lenne képes elérni a kiilfoldifizetoeszkoz-felhalmozassal, az iparfejlesztéssel, a munkahelyteremtéssel stb.
kapcsolatos céljait, igy meg kell oriznie rugalmassagat, hogy szabalyozza importjat és iparpolitikdjat...” (GATTT
1993:42, 15. ldbjegyzet). Az ebben az iddszakban kibontakozé tdarsadalmi vitikban a GATT-ellenes, az
importhelyettesito iparositas gazdasdgfilozofidjat kévetd csoportok szervezettebbek voltak, mint a GATT-ot
tamogato erok. (uo.)
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amelyek megovtdk a hazai termeldket a felgyorsuld inflacionak a nemzetkozi
versenyképességre gyakorolt hatasatol. A novekvo inflacio €s a gyakorlatilag fix nominalis
arfolyam, amelyet az arszinvonal-novekedés enyhitésének érdekében 22,5-24,5 peso/dollaros
szinten tartottak, természetesen a nemzeti fizetéeszkoz gyors realfelértékeldodéséhez vezetett,
ugyanakkor a hazai hitelkorlatok kiilfoldi magénhitelek felvételével megkeriilheték voltak.
1978 ¢és 1981 kozott az olajszektorén kivil minden mds é4gazat exportja stagnalt, a
makrodkondmiai expanzioé miatt az import igen dinamikusan novekedett.

A korményzat az 1980-as évek elején nem reagalt az olajarak csokkenésének elsd jeleire
gazdasagpolitikajanak megvaltoztatasaval, a novekvdé deficit kiilsd finanszirozasa is
folytatodott. 1981-ben az arfolyam védelmének érdekében is jelentds kiilso hitelfelvétel tortént,
olyan kornyezetben, ahol jelentdsen felerdsodott a leértékelésre vonatkozo spekulacio és a
tokemenekités. Ahogy az olajarak tovabb gyongiiltek, a kiilfoldi bankok Gjraértékelték Mexiko
képességét adossagainak visszafizetésére; a kiilfoldi bankhitelek zsugorodasaval, a barmely
percben bekovetkezo leértékelésre szamitva a magantdke is egyre gyorsabb iitemben hagyta el

az orszagot. A talértékeltség 1982 elején koriilbeliil negyven szazalékos volt®®

¢és ugyanekkora
volt a februdri leértékelés is. 1982 augusztusdban — a lekdszond elndk kétségbeesett, am
elhibazott kisérletei utan, hogy megmentse a pesot egy ujabb devalvaciotél — Mexiko
bejelentette, hogy képtelen eleget tenni adossagszolgalati kotelességeinek, ¢€s ezzel
kirobbantotta az adossagvalsagot.

Az 1950-es évek kozepétdl az 1970-es évek elejéig Mexikd gyorsan novekvd, pénziigyileg
stabil orszag volt, alacsony inflacioval. Az 1973-1974-es olajvalsag a kormanyt szamottevo, az
allami tulajdonban 1év6 olajiparbdl szarmazo exportbevétel-tobblethez juttatta. A kozel-keleti
olajdollarok eurdpai bankokba torténd kihelyezése megnovelte a nemzetkozi tokekinalatot. Az
uj feltételek kozott a mexikoi kormanyzat erételjes expanzids politikat folytatott, amely jelentds
koltségvetési deficithez nagy tOkebearamlashoz és tulértékelt fizetdeszkdzhoz vezetett. Ezzel
parhuzamosan az orszag kereskedelempolitikdjat erdteljes protekcionizmus jellemezte, ami
korlatozta az import és az export ndvekedését.

Az 1980-as évek elejére a gazdasadg nagyon érzékennyé valt a nemzetkozi tékepiacok valtozo
koriilményeire és véleményére. A tékepiac a vilagszerte ndvekvd kamatldbak és a csokkend
olajarak miatt Gjraértékelte Mexikoval kapcsolatos képét. Ez az atértékelés a toke Mexikdbol
valo kimenekiiléséhez és mély gazdasagi valsaghoz vezetett. 1982 augusztusaban a kormany

bejelentette, hogy nem tud eleget tenni aktualis adossagszolgalati kotelezettségeinek.

35 Bueno—Poulson (1990:193).
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A négy évtizedes novekedésnek hirtelen vége lett, ahogy a nemzetkodzi hitelezOk mar nem
voltak hajlanddak finanszirozni az orszag rendkiviil gyorsan novekvo kiils6é adossagat. Az erre
megvaltoztatasara kényszeritette, kezdetét kellett hogy vegye egy olyan fajdalmas de sziikséges
folyamat, melynek célja az el6z6 10-12 évben kialakult makrodkonomiai egyenstlytalansagok
leépitése, masrészt az allam altal iranyitott importhelyettesitésre alapozo fejlesztési politikatol,
mikrookonoémiai reformok soraval, a piaci er6k szabadabb érvényesiilésével a gazdasagi

szerkezet racionalizalasa felé vald elmozdulas volt.

Az elveszte(gete) évtized

Miguel de la Madridnak (1982-1988), a kovetkez6 elndknek, kellett szembenéznie azzal az
orokséggel, amit a megel6zo tizenkét év deficites koltségvetési €s laza monetaris politikaja
hagyott maga utan. Az inflaciéo 1982 végére megkdzelitette a szaz szazalékot, az arrendszert
emellett erdsen eltorzitotta a kdzvetlen allami beavatkozas. A helyzetet tovabb sulyosbitotta a
Mexikovarost 1985-ben megrazo6 hatalmas foldrengés.

Az 1983 ¢és 1987 kozotti idészakban megtett gazdasagpolitikai 1épések egy ortodox
stabilizaciés csomagga alltak Ossze. 1983-ban sokkszertien, 1984-1985-ben 1épcsdzetesen —
elsdsorban harom stratégiai valtozon keresztiill — kivanta a problémakat megoldani: a) 90

szazalékkal leértékelték a pesot3®

, s megsziintették a Portillo elndksége alatt bevezetett
devizaellendrzést, b) a hatdsagilag szabott arakat (foként az olajtermékekét), amelyek realértéke
az inflacidval dsszeomlott, hozzaigazitottak a termelési koltségekhez és a nemzetkdzi arakhoz,
illetve c) drasztikusan csokkentették a koltségvetési hianyt. A programot 3,7 milliard dollaros
kolesonnel az IMF is tAmogatta. A program azonban nem érte el maradéktalanul céljat (ldsd az
5. tablazatot).

A tOkebefektetések liberalizacigjdban is megfigyelhetd némi elérelépés: 1984 februarjaban
n¢hany tdke- vagy technoldgiaintenziv, illetve magasabb exportpotencidll 4gazatban
engedélyezték a tobbségi vagy akar szaz szdzalékban kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalatok
alapitasat.

A kiils6 teher a pozitiv folyofizetésimérleg-egyenleggel, az IMF hitelével és a tartozasok

yjralitemezésével, legalabbis atmenetileg, csokkent. Mindezek hatdsara a kormanyzat

%6 1982, augusztusatol kettés — hivatalos és szabad — drfolyam volt érvényben: a hivatalos (preferencidlis)
arfolyamon zajlott az engedélyezett nemzetkozi darukereskedelem, illetve a korabban felvett hitelek
adossagszolgalata.
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csokkentette a fiskalis szigort. Amikor a GDP-aranyos koltségvetési deficit ujra novekedésnek
indult, illetve az IMF program lejart, a pénziigyi piacokon a panik jelei mutatkoztak, a peso
leértékelddése felgyorsult, a tokemenekités folytatodott, a nemzetkozi tartalékok pedig
csokkentek. Az olajaraknak az 1985. év végétdl elkezd6dd, 1986-ra tobb mint 50 szazalékos
visszaesése®’ jelentdsen korlatozta a lehetdségeket. A kudarc a kiilsé okok mellett foként az
elmarado, vagy csak nagyon dvatosan alkalmazott reformoknak volt tulajdonithato.

Az addssagszolgalat nehezedésére a Baker-terv hozhatott volna valaszt amelynek
segélycsomagjabol 15 orszag, koztiik elsoként Mexikd részesedhetett, az inflacio kezelése

azonban sikertelen maradt.

5. sz.tablazat: Az elsé stabilizacios program céljai és tényleges eredményei

Mutaté 1982 1983 1984 1985
Inflaci6 (december-december, fogyasztéi arak, %)
Eredeti IMF terv 55,0 30,0 18,0
Atdolgozott cél (kormanyzat) ... ... 40,0 35,0
Tényleges teljesitmény 98,8 80,8 59,2 63,7

Az allamhaztartas finanszirozasi sziikséglete
(a GDP %-4ban)3®

Eredeti IMF terv 8,5 55 3,3
Atdolgozott cél (kormanyzat) . 8,5 5,5-6,5 5,1-5,6
Tényleges teljesitmény 16,9 8,6 8,5 9,6
A foly6 fizetési mérleg egyenlege

Eredeti IMF terv (a GDP %-aban) -2,2 -1,8 -1,2
Tényleges teljesitmény (a GDP %-aban) -3,6 3,6 2,4 0,7
Atdolgozott cél (kormanyzat, millidrd USA dollarban) ... ... 0,0-0,5 1,0-2,0
Tényleges teljesitmény (milliard USA dollarban) -6,2 54 4,2 1,2
Reil GDP névekedés (%)

Eredeti IMF terv 0,0 3,0 6,0
Atdolgozott cél (kormanyzat) ... ... 0,0-1,0 3,0-4,0
Tényleges teljesitmény -0,6 -4,2 3,6 2,6

Forras: Lustig (1998:35, 2-3. tablazat)
Az 1985-1987 kozotti periddusban Mexiko olyan reformlépések sorozatdba kezdett, amelyek

megalapoztak az 1987 és 1993 kozotti fellendiilést. Ezekben kiemelkedd szerepe volt az 1985
juliusaban villamrajtot vevo kiilkereskedelmi nyitasnak — amelyet Ten Kate és de Mateo (1989)
tablazatot).

1986-ban két tényezé is kedvezO hatast gyakorolt a tovabbi liberalizaciora. A peso
leértékelésének mértéke folyamatosan meghaladta a hazai inflaciot, a reédlarfolyam

felértékelddése igy az olajarak Osszeomldsa ellenére is a kereskedelmi mérleg javulod

T WTO (1993:17)
38 PSBR — Public Sector Borrowing Requirement.
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6. sz. tablazat:

Mexiko kereskedelempolitikajanak legfobb jellemzoi 1980 és 2005 kozott

1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Megnevezés junius  december  junius  december junius  december junius  december
Osszes sor az importvimtarildban 8023 8063 8091 8200 8445 8472 11838 11817 11812 11828 11841
Maximalis importvam 100 100 100 100 45 45 40 20 20 20 20 20 25 25
Atlagos importvam 27.0 233 3 22,6 10,0 9.7 104 13,1 13.1 13.1 13,0
Sulyozott atlagos importvam (az importforgalommal sulyozva) 8,5 3 13,1 5,6 6.2 6,2 9,7 10,5 11,1
h'LIIyUIUII atlagos importvam (a kereskedelembe keriild javak termelésének ardnydval 23 235 285 240 245 27 118 1o (02 (25 125
sulyozva)
Az importvam-szintek szama 10 10 11 5 5 5 5
Vamdiszperzio 2.5 18.8 14,1 0,8 6,9 7.1 4.4 45 45
Sulyozott vimdiszperzid (az importforgalommal silyozva) 11.9 10,1 13,2 6,9 74 77 6,9 6.8 6.7 .
Importengedély nélkiil behozhato termékek szama 2 844 7252 7 568 8116 8187 11595 11607 11614 11636 11632
Importengedély nélkill behozhato termékek szdma az Osszes szizalékaban 353 89.6 92.2 96.1 96.6 979 982 98.3 98,4 98,2
Im}por[}cn'gcdclyck (a kcr'cskcd'clcmbc kertil6 /tradable/ javak termelésénck 64.0 922 471 46.9 398 358 254 23 213 198 19.9
szdzalékaban, 1986-0s stlyozissal)
Importengedélyek (az engedélykoteles import a teljes import szédzalékaban) 100,0 83.0 35,1 27.8 208 21,2 14,0 13,7 89 10,5 21,5
ﬂl»vulu»ln:j‘ 1c[cruncmzuuk'(ﬂ ku'rcskcdclcmh: keriild /tradable/ javak termelésének 134 134 187 254 19.6 18,7 134 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
szazalékaban, 1986-0s sulyozassal)
l::\’port’ell'enorzes (a kere?‘kede'lembc keriild /tradable/ javak termelésének 248 234 17.9 176
szazalékaban, 19806-o0s slyozassal)
Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Osszes sor az importvimtarifaban 11089 11089 11265 11 286 11349 11412 11439 11 460 11 833 11 860 11929 11929
Atlagos importvam 12,4 13.7 133 133 132 161 16.2 16,3 124 12,5 14,0 13.7
Sulyozott atlagos importvam (az importforgalommal salyozva) 5,7 3.4 29 30 2,6 28 3.0 32 4.5 38 37 3.5
Vamdiszperzid 6,7 8.5 8.0 74 7.8 7.8 8.2 9.5 49 4.6 42 51
Tmportengedély nélkiil behozhato termékek szama 10940 11011 11177 11194 11259 11326 11353 11374 11746 11773 11837 11837
Importengedély nélkiil behozhato termékek szama az Gsszes szazalékaban 98,7 99.3 99.2 99,2 99,2 99,2 99,2 99.2 99.3 99.3 992 99.2
Tmportengedélyek (az engedélykdteles import a teljes import szézalékaban) 43 22 27 4.1 4.4 3.6 6,2 6,1 59 59 4.7 472
Exportengedélyek (az engedélykateles export a teljes export szazalékaban) 0,9 0.8 0.7 0,6 0,6 0,6 0.6 0,06 0,5 0.5 0.4 0.3
Osszes sor az exportvamtarifaban 5237 5239 5369 5300 5300 5304 5303 5308 11833 11860 11929 11929
Exportengedély nélkiil behozhato termékek szama 5147 5149 5279 5224 5224 5231 5230 5235 11776 11803 11890 11900
TExportengedély nélkiil behozhato termékek szama az 9sszes szdzalckaban 98.3 98.3 983 98.6 98.6 98.6 98.6 98,6 99.5 99.5 99.7 99.8
Hatélyban 1év6 dompingellenes és kiegyenlité intézkedések 109 129 91 56 66 69 72 68 61 73 78 77
Kezdeményezett dompingellenes és kiegyenlité vizsgalatok 26 4 4 7 11 10 3 5 5 4 [0 4

Forras: sajat osszedllitas a kovetkezo forrasok felhasznalasaval: Ten Kate (1992) 3. és 4. tablazat, 664. o.,

Presidencia para Politicas Publicas (2005), 351. o.

5. tablizal, 665. 0., WTO (1993), 4.1. tabldzat, 39. 0., IV. 6. tablizat, 86. o., Clavijo—Valdivieso (2000), 8. tibldzat, 16, o.. Oflicina de la
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egyenlegéhez vezetett. A GATT-hoz vald augusztusi csatlakozassal pedig Mexiko Kimutatta,
hogy visszafordithatatlanul elkotelezett a liberalisabb kiilkereskedelem mellett.

Az exportdsztonzé programok igen hasonlatosak voltak az importhelyettesité iparositds
korszakaban alkalmazottakhoz, elsdsorban az autd-, a szamitogép- és a gydgyszergyartasban
alkalmaztak Oket, ¢és szinte kizardlag a jelentds tokeerdvel rendelkezd, kiemelkedd
exportképességli vallalatok esélyeit javitottdk. Az Integralt Exportdsztonzési Program
(PROFIEX®) 1985 aprilisatol miikodott, azzal a céllal, hogy kiterjessze a maquiladora program
elényeit a vamvisszatérités teriiletén a hatar menti zonan kiviil miikodo exportdr vallalatokra
is. A DIMEX“® (Exportcéla Aruimportjog) igen alacsony, 10 szazalékos vam melletti, el6zetes
engedély nélkiili behozatalra hatalmazta fel a legnagyobb exportdroket. A teljes termelésének
legalabb 10 szazalékat (minimum 500 ezer dollar értékben) exportald vallalatok a PITEX*
program keretei kozott lehetdséget kaptak technologidjuk és gépparkjuk vadmmentes
behozatalara. Az 1986-ban induld6 ALTEX*? program a termelésiik legalabb 40 szazalékat
(minimalisan kétmillio dollar értékben) exportalo vallalatok szdmara teremtett a hitelhez jutas,
az adozas és a tékejavak behozatalanak teriiletén preferencialis bAnasmodot. Végiil az ECEX*
program a mexikoi termékek kiilfoldi értékesitésére szakosodott, legalabb 100.000 dollaros
jegyzett tékével és minimum 3 millid6 dollar értékben exportald vallalatokat tdmogatta
gyorsabb, tiz napon beliili forgalmiado-visszatéritéssel (Chammartin, 2004:23).

Az ambiciozus liberalizacié dnmagaban azonban nem volt képes kihtizni a mexikoi gazdasagot
az gjra elmélyiild valsagbol. 1987 végére Mexikonak wjabb kiilsé pénziigyi segitségre lett
sziiksége, amelyet ismét a Bretton Woods-i intézményektdl kapott meg a washingtoni
konszenzus alaldnossa valo kondicionalitasaval.

Az ortodox stabilizacié nem tudta visszaallitani a gazdasag szerepldinek a kormanyzatba vetett
bizalmat, és képtelen volt az inflaci6 megfékezésére. A gazdasagi élet kulcsszerepldi
megegyeztek abban, hogy a jovedelempolitikat hivjak segitségiil a tényleges és a vart inflacio
kozotti ex post rés csokkentésének érdekében. A megegyezést, amelynek f6 célja az inflacio

recesszio nélkiili csOkkentése volt, PACTO-nak, a Gazdasagi Szolidaritas Paktumanak**

3% Programa de Fomento Integral de las Exportaciones.

4 Derecho a la Importacién de Mercancias para la Exportacion.

4 Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion — az Exportcikkek Termeléséhez
Sziikséges ldeiglenes Import Programja.

42 Programa de Empresas Altamente Exportadoras — a legjelentSsebb exportér vallalatok szamdra kidolgozott
program.

43 Empresas de Comercio Exterior — Kiilkereskedelmi Vallalatok.

4 Pacto de Solidaridad Econémica.
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nevezték, és elsd izben 1987. december 15-én kototték meg.*® A kormanyzat, a munkaadok és
a munkavallalok képviseldi a pénziigyi piacok zardsa utdn, nyilvanos bejelentés nélkiil
talalkoztak és még a masnapi piacnyitas elott nyilvanossagra hoztak az igen atfogd egyezményt.
Erételjesen megemelték a kozjavak és -szolgaltatasok arat, kiigazitottak a minimalbéreket és
az arfolyamot, hogy csokkentsék a relativ araknak és a koltségeknek a megel6z6 honapok
felgyorsul6 infldcidja nyoman bekovetkezett torzuldsait. A deficit csokkentésének érdekében
szamottevéen megszigoritottdk a fiskalis politikat. A minimalbérek kezdeti megemelésével
egylitt vallaltdk, hogy 1988 marciusatol azokat az inflacionak megfeleléen indexaljak. Az
ellendrzott és szabad arfolyam kozotti rés megsziintetését célzo arfolyam-kiigazitast kovetden
az atvaltasi aranyt 1988 juniusdig gyakorlatilag befagyasztottak, igy az inflacios horgonyként
szolgalt. A kereskedelmi bankok altal nyugjthatd hitelek maximumat csokkentették, igy a
maganszféra szamara nyuQjtott banki kolcsonok jelentds mértékben visszaestek. Az
adorendszert radikalisan atalakitottdk. Végiil, a t¢éméank szempontjabol legfontosabb teriileten,
a kiilkereskedelem liberalizalasaban is tovabbi elérelépések torténtek, lezarva az 1985-ben
megkezdett reformfolyamatot.. A kereskedelempolitikai nyitds konszolidacidjara 1988
decemberében, mar a Salinas-adminisztracio idején kertilt sor. Az 1982-es valsag drasztikusan
megvaltoztatta a kormanyzatnak a gazdasagi fejloddéshez valo kozeledésmodjat. Az 0j stratégiat
az allam szerepének ujradefinidlasa, illetve az erdsen szabalyozott és védett gazdasag

nyitottabb, piacorientaltabb rendszerré torténd atalakitasanak szdndéka fémjelezte.

Az 1990-es évektol a 2000-es évek elso évtizedéig

A Kkiilpiaci pozicid jelentds mértékii romlasa a csak szerény mértékii novekedéssel parosulva
jelezte, hogy Mexikonak nem valoszinli, hogy sikeriil kiilsd erdforrasok nélkiil stabil
novekedési palyara allitania gazdasagat, hiszen a magas terhek tulajdonképpen azt jelentették,
hogy az orszag nett6 tokeexportdri szerepbe kényszeriilt. Salinas elnok meghirdette a Stabilitas
¢s Gazdasagi Novekedés Paktumat (PECE), ugyanolyan kereteket teremtve a programnak, mint
elédje — {6 célként az arstabilitas felaldozasa nélkiili ndvekedést jelolve meg. Legfontosabb
1épéseit az addigi arfolyamrezsim felvaltasa, a hatosagi arak szerény mértéki kiigazitasa és a

minimalbérek emelése jelentették. A programot 1994 végéig hétszer ujitottak meg.

% Az elsé PACTO-t de la Madrid elnéksége idején kétotték meg, és kovetkezd valtozatai végigvonultak Salinas
Gortari elnokségenek idoszakan (1988-1994) is. A gyakorlattal Zedillo elnék szakitott, amikor 1995. mdrcius 9-
én olyan gazdasagi programot jelentett be, amely nélkiilozte a munkaadok és a munkavallalok formadlis
tamogatasat.
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A program sikerét jelentdsen elSsegitette a nettd kiilsd eréforrastranszfer csokkenése®,

amelyhez hozzajarult a netto kiilsé adossagallomany targyaldsos uton valo csokkentése (Brady-
terv), a dollar-kamatlabak gyors esése ¢és a kiilfoldi maganbefektetések jboli megindulasa. A
siker okaként feltétleniil meg kell még emliteniink a kormanyzat politika hitelességét, az ar- és
bérkontrol rugalmas, a surlodasok elkeriilését szem elott tartd alkalmazasat.

Salinas politikajanak f6 oszlopait az ipari apparatus modernizacidja, a kiilkereskedelmi nyitas
megszilarditasa és a gazdasag tovabbi stabilizacidja jelentette. Jelentds szerepet jatszott ebben
a sz¢éleskor privatizacio ¢€s a kiilfoldi miikodotoke-befektetések deregulacioja.

Ebben az iddszakban dontd valtozas tortént Mexiko kiilkereskedelmi liberalizaciojaban, az
egyoldaly, autonom illetve a GATT-csatlakozashoz kdtheté multilateralis liberalizacio mellett
egyre erdsebben megjelent, majd a kovetkez6 korszakokra meghatarozova valt a regionalis
integracios egyezmények segitségével torténd nyitas. 1992-ben csatlakozott az ALADI-hoz és
¢letbe 1épett szabadkereskedelmi egyezménye Chilével, 1993-ban az APEC tagja lett, 1994-ben
hatalyossa valt az USA-val ¢és Kanadaval megkotott NAFTA-egyezmény. A WTO
multilateralis kereteinek erds gyengiilésével az orszadg tovabbra is, egészen napjainkig a
regionalis kereskedelmi egyezményekben taladlta meg a tovabbi liberalizacids lehetdségeket:
2020 janiusi allapot szerint Mexiké a vilag egyik legnyitottabb ¢és legkompetitivebb piacaval
rendelkezik. A Kereskedelmi Vilagszervezetben (WTO) valo tagsaga mellett részese az APEC-
nek, a G-20-nak és az OECD-nek. Minden mas orszagnal tobb, Osszesen 46 orszaggal folytat

szabadkereskedelmet, 12 szabadkereskedelmi egyezmény révén.*’

7. sz.tablazat

RTA Name Coverage Type Date of notification Date of entry into force Signatories

United States-Mexico-Canada Agreement

(USMCA/CUSMA/T-MEC) Goods & Services  [FTA & EIA |16-5ep-2020 01-Jul-2020 Canada; Mexico; United States of America

Brazil - Mexico Goods PSA 23-Jul-2019 02-May-2003 Brazil; Mexico

Mexico - Bolivia, Plurinational State of Goods PSA 23-Jul-2019 07-lun-2010 Bolivia, Plurinational State of; Mexico

Ecuador - Mexica Goods PSA 23-Jul-2019 01-May-1983 Ecuador; Mexico

Mexico - Paraguay Goods PSA 23-Jul-2019 01jan.84 Mexico; Paraguay

Mexico - Cuba Goods PSA 23-Jul-2019 28.febr.01 Cuba; Mexico

Argentina - Mexico Goods PSA 23-Jul-2019 01.jan.87 Argentina; Mexico

Mexico - Panama Goods & Services |FTA & EIA |06-Jun-2016 01-Jul-2015 Mexico; Panama
Costa Rica; El Salvador; Guatemala; Honduras;

Mexico - Central America Goods & Services  [FTA & EIA |20.jan.14 01-Sep-2012 Mexico; Nicaragua

Mexico - Uruguay Goods & Services [FTA & EIA |28-Jun-2013 15-Jul-2004 Mexico; Uruguay

Peru - Mexico Goods & Services [FTA & EIA |22.febr.12 01.febr.12 Mexico; Peru

Colombia - Mexico Goods & Services [FTA & EIA |13-5ep-2010 01.jan.95 Colombia; Mexica

Japan - Mexico Goods & Services  [FTA & EIA |31-Mar-2005 01-Apr-2005 Japan; Mexico

EFTA - Mexico Goods & Services  [FTA & EIA |25-Jul-2001 01-Jul-2001 Mexico; Iceland;Liechtenstein;Norway;Switzerland

Chile - Mexico Goods & Services [FTA & EIA |27.febr.01 01.aug.99 Chile; Mexico

Israel - Mexico Goods FTA 22 febr.01 01-Jul-2000 Israel; Mexico
Mexico; Austria; Belgium; Bulgaria; Croatia; Cyprus;
Czech Republic; Denmark; Estonia; Finland; France;
Germany; Greece; Hungary; Ireland; Italy; Latvia;
Lithuania; Luxembourg; Malta; Netherlands; Poland;
Portugal; Romania; Slovak Republic; Slovenia; Spain;

EU - Mexico Goods & Services  |FTA & EIA |25-Jul-2000(G) / 21-Jun-2002(5) 01-Jul-2000(G) / 01-Oct-2000(S) Sweden

Forras: https://rtais.wto.org/

4 Ennek éves mértéke 1983 és 1988 kozétt a GDP 5,9 szdzaléka volt (Lustig, 1998:55).
47 https://www.trade.gov/knowledge-product/mexico-trade-agreements

34




A NAFTA kozvetlen eldzményeként Mexiko és az Egyesiilt Allamok mar az 1980-as években
(1985-ben, 1987-ben és 1989-ben) targyalasokat folytatott egyes agazatok szabalyozasarol,
amelyek eredményeit keretegyezményekbe foglaltak.*® A formalis targyalasok 1991 jiniusaban
kezdddtek és a mar 1étezd termelésmegosztasi €s egyéb kapcsolatoknak kdszonhetéen nagyon
gyorsan, 1992 augusztusara le is zarultak. 1993 novemberében és decemberében a partnerek
nemzeti torvényhozasa ratifikalta az egyezményt.

A mexikoi kormanyzat szemszogébdl a NAFTA-val kapcsolatos egyik legfontosabb célkitlizés
az volt, hogy jelezze az orszag elkotelezettségét az 1985-t61 kezdve Iétrehozott 1j
kiilkereskedelmi rezsim mellett, visszafordithatatlanna tegye annak eredményeit, illetve, hogy
novelje a gazdasagpolitika hitelességét. Mindemellett, természetesen, azt vartdk az
egyezménytdl, hogy 6sztondzni fogja az USA-val és Kanadaval folytatott kereskedelmet és az
onnan szarmazd milkodoétdke-importot, illetve, hogy ndvelni fogja a helyi és kiilfoldi
vallalatoknak a kiilkereskedelembe keriild javak eldallitdsaba torténd beruhdzasait, ami
megerdsitheti Mexiko exportugrodeszka szerepét Eszak-Amerikaban. A gyakorlatban mindez
a partnerek kozotti kereskedelmet €s mitkodétdke-aramlést akadalyozo, még fennallo, korlatok
fokozatos eltavolitasat jelentette. Az alairok a termékeket 6t kategoriaba soroltak (8.5z. tabldizat),
¢s megegyeztek a vamok leépitésének litemeében. Az aruk 85 szdzaléka az A, B és C kategoriaba

kertilt, a teljes liberalizaciod céldatuma 2008. januar 1. volt.

8. sz.tablazat: A NAFTA vamleépitési menetrendje

Kategéria A vamlebontis iitemezése

A csoport A csoportba tartozo termékek vamjat teljes mértékben eltorolték, 1994. januar 1-jét6l vammentessé valtak.

B csoport A csoportba tartozo6 termékek vamjat 6t egyenld 1épésben szamoltak fel, 1998. januar 1-jétdl valtak vammentessé.

C csoport A csoportba tartozo termékek vamjat tiz egyenld 1épésben szamoltak fel, 2003. januar 1-jét6l valtak vammentessé.

C+ csoport A csoportba tartozo termékek vamjat tizenot egyenld 1épésben szamoljak fel, 2008. januar 1-jét6l valnak vammentessé.
D csoport A csoportba tartozé termékek tovabbra is vammentes statuszt élveztek/élveznek.

Forrds: Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény, 302.2 fiiggelék*

A NAFTA, amely az els6 olyan szabadkereskedelmi egyezmény volt, amelyet fejlett és fejlodo
orszagok kotottek, az arukereskedelem akadalyainak felszdmolasan til maés intézkedéseket — a
szolgaltataskereskedelem liberalizaciojat, a vitas kérdések rendezésének mechanizmusat, a

szellemi tulajdonjog védelmét, illetve kornyezetvédelmi ¢és munkaerdpiaci kiegészitd

8 Az Egyesiilt Allamok és Kanada 1986-ban kezdték meg a szabadkereskedelmi targyaldsokat és 1989 lépett életbe
a két orszag kozotti egyezmény, a CUSFTA (Canada—U.S. Free Trade Agreement). A kapcsolatok azonban sokkal
régebbi idbkre, az 1965-0s Autéipari Megdllapoddsra (Auto Pact) nyilnak vissza, amely a szektor
szabadkereskedelmét biztositotta. Hasonlo elozményként tekinthetiink a szintén 1965-ben indulo maquiladora
programra Mexiké és az Egyesiilt Allamok viszonydban.

49 http://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_e.aspx?Detail|ID=103#An302.2 (letiitve 2006.03.15.)
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megallapodast — is tartalmazott. GDP-jét tekintve a legnagyobb, teljes kereskedelmi volumenét
tekintve a vildg masodik legnagyobb szabadkereskedelmi dvezete jott létre, 360 millid
fogyasztoval.

A mexikoéi gazdasag kilabalasa a valsagbol, a gazdasagpolitika hitelessége, a tokebefektetések
1989-es és 1993-as jelentds liberalizacioja, a privatizacié felgyorsulasa, illetve a NAFTA-val
kapcsolatos kedvezd varakozdsok dinamizaltdk a t6kebearamlast. Minderre egyébként egy
olyan idészakban keriilt sor, amikor a vilag miikodétoke-aramlasa amuagy is felgyorsuldban volt
¢s amikor a fejlédo orszagok egyre népszeriibb befektetési célpontta valtak. A kiilfoldi
beruhdzasokra az orszadgnak igen nagy sziiksége volt a modernizacio, a munkahelyteremtés
kivéanatos szintjének eléréséhez.

1989 és 1994 kozott 102,3 milliard dollarnyi kiilfoldi toke érkezett az orszagba (ldsd a 18.
dbrat), amelyek nagy része — 70,4 szazaléka — részvény- €s kotvényvasarlas, azaz portfolid
befektetések és nem Uj termeldkapacitdsok forméjaban realizalodott. A portfolid befektetések
magas aranya miatt a mexikoi gazdasag igen sebezhetévé valt, kilatasai elsd sorban a

pénzpiacok értékitéletének voltak kiszolgaltatva.

18. sz.. abra: Kiilfoldi kdzvetlen és portfolio befektetések a mexikoi gazdasdagba, 1980-2005 (millio
dollarban)
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Forras: sajat ésszedllitas CEFPY adatai alapjan

0 CEFP — Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (http://www.cefp.gob.mx ).
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A peso-valsag

A Salinas-adminisztracié eltokélt célja, hogy az inflacios ratat az Egyesiilt Allamok 3-4
széazalékos szintjére csokkentsék szigorti monetaris politikaval, valamint azzal jart egyiitt, hogy
nem engedték a pesot a sziikséges mértékben leértékelddni. A gazdasagpolitikarol alkotott
pozitiv képet, igy a befektetdi bizalmat ugyanis egy kedvezd gazdasagi kornyezet képének
fenntartdsaval — alacsony inflacio, szufficites koltségvetés, magas redlkamatlabak — kivantak
biztositani. A kdvetkezmények nem voltak meglepéek, a redlarfolyam 0jra jelentds mértékben
felértékelddott, az olcsobbd valdo import miatt a folyd fizetési mérleg deficitje rohamos
novekedésnek indult, a hazai termel6k versenyképessége pedig szamottevd mértékben romlott.
A kiils6 egyensuly rohamos hanyatlasa jelentdsen rontotta a mexikoi gazdasaggal kapcsolatos
varakozéasokat. A kép kedvezdtlenebbé valasahoz a politikai szintér eseményei is erdteljesen
hozzéjéarultak. 1994 az elndkvalasztas éve volt, ami igen nagy bizonytalansagot okozott, hiszen

1988-ban Salinas, az 1929 6ta hatalomban 1évS Intézményes Forradalmi Part>

jeloltje, a
szavazatoknak csak az 50,36 szdzalé¢kaval — de a valasztasi csalas arnyékat sohasem lemosva —
nyert. 1994. januar 1-jén a déli Chiapas allamban zapatista felkelés tort ki, amely rairanyitotta
a figyelmet azokra a stlyos egyenldtlenségekre és elégedetlenségekre, amelyek elhalvanyulni
latszottak, ahogyan Mexikd egyre jobban integralodott a fejlett vilagba. Marcius 23-dn
Tijuanaban meggyilkoltak Luis Donaldo Colosiot, a PRI elndkjeldltjét, majd 6t nappal késObb
végeztek a tijuanai rendorfondkkel is, aki fontos bejelentést kivant tenni a Colosio-ligyben.
Ernesto Zedillot, a PRI 0j jeldltjét a nyar folyaméan nagy fo6lénnyel elnokké valasztottak,
azonban nemsokdara robbant az Ujabb politikai bomba, szeptember 28-4n egy merénylet
soran ¢letét vesztette a part fotitkara, Francisco Ruiz Massieu. Oktober 27-¢én az ellenzék
egyik prominens személyisége lett merénylet aldozata. Zedillo csak nehezen tudta rendezni
a part sorait december 1-jei beiktatasaig.

A hivatalba 1€p6 kabinetnek tomeges tokemenekitéssel és az orszag tartalékainak drasztikus
zuhanésaval kellett szembenéznie. Bar a miikodotoke-bearamlas emelkedett, a portfolid
beruhdzasok hihetetlen mértékben visszaestek, nem csak a mexikoi politikai és gazdasagi
bizonytalansdgok, hanem az USA emelkedd kamatszintje miatt is. Egy korabbi leértékelés —
még Salinas elnoki peridodusaban — segithetett volna megallitani a kiilfoldifizetéeszkoz-

kiaramlast — azonban valoszinti, hogy a mexikoi értékpapir-piacnak a portfolio téke korabbi

51 Partido Revolucionario Institucional (PRI), 1946-ig Mexikéi Forradalmi Part (Partido Revolucionario
Meéxicano — PRM) néven miikédott.

37



bedzonlése miatt keletkezd spekulativ buborékjai elébb-utobb mindenképpen kipukkantak
volna.

Amikor 1994. december 20-an az intervencios sav felso szélét megemelték és a peso arfolyama
egyetlen nap alatt 3,46 peso/dollarrdl 3,99 peso/dollarra ugrott, szimbolikusan is kezdetét vette
az orszag 1929 utani torténetének legsulyosabb gazdasagi valsdga. Az 01j arfolyamot csak két
napig tartottdk, december 22-én bevezették a lebegd arfolyamrendszert, a peso/dollar kurzus
tovabb zuhant, az év utolsd napjan 5,325-0s szinten zart, ami azt jelentette, hogy a fizetdeszkoz
a dollarhoz képest, az év egészét tekintve, mintegy 71 szdzalékos leértékelddést szenvedett el.
A vélsag megfékezésére az Egyesiilt Allamok, a Nemzetkozi Valutaalap és a Nemzetkozi
Fizetések bankja 50 milliard dollaros mentdcsomagot biztositott az orszag szamara®?, amely
mind méretét, mind kockazatat tekintve példa nélkiil allé volt. Attol lehetett tartani, hogy
szamottevd segitség ¢€s atlitemezés nélkiil Mexiké nem lesz képes teljesiteni szuverén
kotvényeihez kotédd kotelezettségeit, amely maés felemelkedd piacok Osszeomldséhoz is
vezethet. Az IMF torténetének legnagyobb, 17 milliard dollaros, a kvota hétszaz szazalékat
kitevé készenléti hitelét biztositotta az orszdg szamara. Az USA allamkincstara a mexikoi
valsag politikai és gazdasagi kovetkezményeitdl félve 20 milliard dollaros kdlesont nyujtott,
amelyre — legalabbis nagysagrendjét tekintve — ha nincs a NAFTA-szerz6dés, nem valoszinii,
hogy sor keriilt volna. A mentécsomag, sikeres volt, Mexikd eleget tudott tenni
addssagszolgalati kotelezettségeinek, sét meég csOkkenteni is tudta rovid tavi adossagait. A
hitelek dontd részét nem a hazai termelés élénkitésére, hanem a cs6d szélén all6 hazai pénziigyi
szektor konszolidaciojara, illetve a dollar denominécidju allamkotvények (Tesobonos)
visszavasarlasara forditottak.

A Zedillo elnok altal végrehajtott ortodox stabilizacid megszoritd intézkedéseinek hatasara
1995-ben a GDP 6,22, az egy fore jut6 GDP 7,86 szizalékkal esett vissza, az inflacio 35
szazalékosra szokott, a nyilt munkanélkiiliség 3 millié fére nott®3, a realbérek tobb mint 30
szazalékkal® zuhantak, a peso gyors iitemii leértékelddése folytatodott. A magas kamatlabak
¢és a belsd kereslet szlikiilése csddhulldmot valtott ki. A kevés pozitiv folyamat egyikeként a
folyo fizetési mérleg gyors alkalmazkodéasa emlithetd. A privatizacid és a dereguldcid uj
hullama vette kezdetét, amely leginkabb a kikotoket, a repiildtereket, a vasutakat, a

telekommunikaciot és a vegyipart érintette.

5 Az 50 milliard dollarbol végiil csak 42 milliard dollart hivtak le (Clavijo—Valdivieso, 2000:58). A
mentocsomagok szerepérdl a fejlodo orszagok pénziigyi valsagainak kezelésében jo attekintést nyujt a World Bank
(1999) tanulmanyanak 5. fejezete.

%3 Pacheco-Ldpez—Thirlwall (2004:14).

% Uo.
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A gazdasag talpra allasa — Osszehasonlitva a 1982-es valsaggal — sokkal gyorsabb volt. Ez
egyrészt a 1980-as évek masodik felében kezdddd strukturdlis reformoknak, illetve a jobb
alkalmazkodast lehetdvé tévo lebegd arfolyamrendszernek, masrészt pedig az USA erds
gazdasagi novekedésével ¢és az elore jelzetteknél magasabb olajarakkal jellemezhetd kedvezo
nemzetkdzi kornyezetnek volt koszonheto.

Az 1980-as és 1990-es évek makrogazdasagi stabilizacioi jelentds mikrogazdasagi és agazati
atalakulast indukaltak. A gazdasagpolitika céljai szamottevd mértékben megvaltoztak, az
alacsony inflacio, a koltségvetés hidnyanak kordaban tartasa €s a mitkodotokevonzo-képesség
javitasa valt elsddlegessé. A rugalmas arfolyamrendszer hozzajarult a kiilpiaci versenyképesség
fenntartasahoz, segitve megeldzni a relativ arak torzuldsait. Az allami véllalatok és a pénziigyi
rendszer privatizacioja nagy mértékben megnovelte a maganszektor szerepét a kibocsatas
cléallitasaban. A felzarkozast jelent6sen hatraltatd gyengeségek, amelyek leginkabb
Mexikonak a fejlett orszagokhoz hasonlitva alacsony szinvonali humantdkéjébdl, a nem tul
baratsagos lizleti kornyezetbol, a maganszektor elégtelen banki finanszirozasabol, az alacsony
hazai megtakaritasi ratabol, a koltségvetés bevételi oldalanak a gyengeségébdl, az igen kiterjedt
informdlis munkaerdpiacbol, a jelentés egyenl6tlenségeket magaban  hordozo
jovedelemeloszlasbol és a tovabbra is nagy tomegeket érintd szegénységbdl adddnak. A
gazdasag teriileti polarizacioja is igen erés. A 2000-es évek elsé évtizedének stagnald
kibocsatasa ¢élesen rairanyitotta a figyelmet a versenyképesség és az tigynevezett méasodik
generacios reformok hinyara, illetve az Egyesiilt Allamok konjunkturélis helyzetétdl valo erds

fiiggésre (Dussel Peters, 2004, OECD, 2005:20).

A maquiladora ipar

A maquiladora olyan ipari iizemet jelent, amely kiilfoldrél, dontden az Egyesiilt Allamokbol
érkez0 alapanyagokat alakit at tovabbfeldolgozott vagy késztermékekké, melyek teljes egészét,
vagy dontdé hanyadat visszaszallitjadk az anyaorszagba vagy mas célorszdgba exportaljak. A
legtobb ezek koziil a gyarak koziil a két orszag hataran helyezkedik el.

A ma maquiladora ipar néven ismert exportorientalt fejlesztési programot 1965-ben hoztak létre
és ezen a néven formalisan 2006-ban zarult. Mig az Egyesiilt Allamok motivacidja a mexikoéi
vendégmunkasoknak és illegalis bevandorloknak a hatdr mdasik oldalan valo tartdsa volt,
Mexiko a projekttdl a hatar menti teriiletek dinamikus fejlodését varta. A kezdeti logika és a
célok megvéltozasaval a program jelentds lendiiletet kapott, az Egyesiilt Allamok szdmara a

termelésmegosztasbol adodo versenyképességi elonyok kihasznaldsanak egyik legfontosabb
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formajava, Mexikéd szamara pedig a kiilfoldi fizet6eszkdz bevétel, a feldolgozoipari
foglalkoztatas és a gazdasag remélt modernizalasanak egyre jelentdsebb forrasava valt.
A spanyol maquila szo6 eredetileg azt a dijat jelentette, amelyet a farmer a molnarnak fizetett

gabonaja megorléséért.

A maquiladora program elé6zményei I.: A Bracero-program

Az elsb vilaghabord munkaeréhianyhoz vezetett az Egyesiilt Allamokban, ami jelentds
keresletet teremtett a mexikdéi munkasok irant, elsdésorban a mezdgazdasagban és a
vasutépitésben. A masodik vilaghdbort Gjra vonzéva tette az alacsony bérii mexiko6i munkaerét.
Egy 1942-ben alairt bilateralis egyezmény® (International Agreement of Migratory Workers),
amely Bracero®®-programként is ismert, lehetévé tette, hogy mexikoiak a méasodik vilaghabora
alatt legalisan szezonalis mezégazdasagi munkat vallaljanak az Egyesiilt Allamokban,
els6sorban Kalifornidban. A program, dsszesen mintegy 4,5 millié mexikoi szadmara biztositott
idényjellegli munkalehetéséget (Ferris, 1995:A-4). Munkaerdforrasként elsésorban a belsd
terliletekrdl idedramlo szegény mezOgazdasagi népesség szolgalt, ami a hatdr menti népesség
robbanasszerii ndvekedéséhez vezetett®’.

A vendégmunkas programok célja szerte a vildgban hasonld, igy megemelni a munkaerd
kinalatat, hogy az allando lakossag ne névekedjen. Az Egyesiilt Allamok elsdsorban ,,haborts
sziikséghelyzetekben” vezetett be ilyen intézkedéseket, 1917-1921, illetve 1942-1964 kozott.
A kiilfoldi vendégmunkasok alkalmazasanak az volt a feltétele, hogy a munkaadok elézetesen
minden lehetséges probalkozast megtegyenek hogy a kormdnyzat altal meghatarozott
minimalbéren helyi munkaerét talaljanak®®. Ha ezek az eréfeszitések sikertelenek voltak, akkor
a Munkaiigyi Minisztérium®® engedélyt adott kiilfoldi munkdsok alkalmazasara, akikkel
munkaszerzddést kotottek, amelyben rogzitették a béreket, munkakoriilményeket, és a

széllaslehetdségeket.

%5 Késébb a két orszag kozotti egyezmények sorozatava valt, lasd példaul Veldzquez (1996) tanulmanyat.

%6 4 bracero sz6 napszamost jelent, illetve gyakran alkalmaztak nincstelen bevandorldkra is, akik csak a két keziiket
(brazo=kar) hoztik magukkal.

5" Nem a Bracero-program volt az egyetlen vendégmunkdas program az USA-ban, ilyenek mar az 1830-as évektdl
Kezdve léteztek, azonban a Bracero-program az un. H2 program mellett az egyik legjelentdsebb volt. Az 1943-ban
indult H2, az 1980-as évektdl H2A (mezdgazdasdgi) és H2B (nem mezdégazdasdgi) — a mai napig miikodnek —
program lényege hasonlo volt, elsésorban a keleti part mentén gazdalkodo — eredetileg cukornddtermelé —
farmerek szamdra biztositott lehetdséget kiilfoldi, dontéen karibi és mexikoi vendégmunkasok alkalmazasdra (lasd
példaul Seymour, 2001).

%8 4 teriilett6l tavolabb él6k szamdra az ingyenes szallas lehetbségét is felkindlva.

%9 U.S. Department of Labor.
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Ezek a munkakoriilmények a szerzédések ellenére tragikusak voltak, a munkésok elkiilonitett
taborokban laktak, csaladjukat nem vihették magukkal északra, nem csatlakozhattak
szakszervezetekhez, el volt zarva el8liikk mindenféle torvényes érdekvédelmi lehetdség®.
Martin (2001) arra is ramutat, hogy két, az tgynevezett disztorzids és a fliggdségi hatas
kovetkeztében az ilyen jellegli programok tendenciaszertien novelhetik a legalis és illegalis
bevandorlok szamat. A disztorzids hatds azon a tényen alapszik, hogy a gazdasag és a
munkaerdpiac rugalmas, a szerepldk alkalmazkodnak a kiilfoldi munkasok jelenlétéhez vagy
éppen hianyahoz gazdasagi kalkulacidikban. A fliggdségi hatas Iényege pedig az, hogy azok a
kiilfoldi egyének, csaladok ¢s kozosségek amelyek ily moédon jutnak jovedelemhez,
1étfenntartasukat tekintve fiiggévé valnak a vendégmunkas programoktél. igy tehat ha a politika
ugy dont, hogy leallitja ezeket, vélhetden ndvekedni fog a legalis és illegalis bevandorlas
nagysaga.

Az eredeti célkitlizésektdl eltéréen az egyezményt csak 1964 decemberében fliggesztették fel,
foként az amerikai szakszervezetek €s a katolikus egyhaz nyomasara. A szakszervezetek f6

indoka természetesen a hazai (USA) munkaerd védelme volt®!

, mig az egyhaz érvei szerint a
szerz6dés intézményesitette a munkaerd kiszipolyozasat.

Az egyezmény egyoldalu felmondasa az Egyesiilt Allamok részérdl sulyos foglalkoztatasi
problémakhoz vezetett Mexikd északi részén: mintegy 200.000 ember maradt allastalanul
(Urias, 1978), a munkanélkiiliségi rata egyes hatar menti varosokban elérte a 70%-ot is (U.S:
Department of Commerce, 1993), annak ellenére, hogy e 1épés nem érte varatlanul a déli
szomszédot, hiszen az érdekvédelmi csoportosuldsok nyomésa a hatvanas évek elejétdl fogva
folyamatosan érezhet6 volt.

A hatar menti lakossag novekedését, természetesen, maga a program is jelentés mértékben
elésegitette. Az amerikai farmerek, akiknek meg kellett fizetnilik a mexikdi munkasok oda-
vissza Utjat a munkahely és a mexikoi lakohely kozott, arra 6sztondzték munkavallaldikat, hogy
koltozzenek a hatar menti zonaba®?, ahol amugy is kevés volt a munkahely.

A mexikoi kormanyzat érzékelve a problémat igyekezett megtenni a megfeleld
ovintézkedéseket: 1961-ben beinditotta az Orszagos Hatarvidék Programot (PRONAF),

melynek f6 célkitlizése a hatar menti varosok gazdasagi novekedésének eldrelenditése, a régid

80 A bracero-élet szemléletes leirasat adja Cohen (1999).

51 4 programban résztevék szamat a Sz. abra mutatja be.

82 A programnak koszonhetben példaul Tijuana és Ciudad Judrez lakossaga rendkiviil dinamikusan névekedett,
Tijuana-é az 1950-es évtizedben meghdromszorozédott, a leggyorsabban névekvé mexikoi viros volt.
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gazdasagi alapjainak bdvitése, az infrastruktara fejlesztése, a helyi lakossag ¢életszinvonalanak

novelése, valamint az ide irdnyuld turizmus 8sztonzése volt®,

19. sz. dbra: Mexikéi mezégazdasdagi vendégmunkdasok az USA-ban, 1942-1964, 16 — a Bracero-program
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Forras: Martin (2001:2)%.

A maquiladora program elé6zményei II.: A Hatdr Menti Iparositasi Program

1964-ben, a PRONAF keretei kozott, az Arthur D. Little (ADL) tanacsado céget kérték fel,
hogy készitsen tanulmanyt a Bracero-program befejezése altal érintett munkésok
elhelyezkedésének megkonnyitése ¢érdekében, illetve Ciudad Juarez iparfejlesztési
lehetdségeirdl. A jelentés hamarosan elkésziilt és ez képezte a késObbi Hatar Menti Iparositasi
Program® alapjat. Specialis vamkedvezmények életbe 1éptetését javasolta annak érdekében,
hogy Mexiké élvezhesse egy 0j vildggazdasagi jelenség, a termelésmegosztas eldnyeit. A
munka — lényegét tekintve — a kovetkezOket tartalmazta: javasolta olyan feldolgozodipari

kapacitasok létrehozasat, amelyek progressziv modon képesek lennének a hatar menti teriiletek

8 4 PRONAF keretein beliil iskolakat, utakat, bevdsarlokozpontokat épitettek, dsztonozték a mezdgazdasag
diverzifikaciojat, ipari parkokat hoztak létre (South, 1990:551).

8 A program lassu induldsa vélhetSen annak készénhetd, hogy idébe telt, mig az amerikai munkaaddk megtaldltak
a szamukra megfelel6 megbizhato munkaerdt, az 6tvenes évek fellendiilése és visszaesése pedig a koreai haboru
altal kivaltott konjunkturdanak, majd az azt kovetd recesszionak volt tulajdonithato.

8 Programa de Industrializacion Fronteriza. megalkotdsaban az ADL-es Richard Bolin jdtszotta a fészerepet
(Mendiola, 1999:46). A programnak az itt emlitett elnevezése terjedt el széles korben, eredeti, hosszabb neve:
Programa para el Aprovechamiento de la Mano de Obra Sobrante a lo largo de la Frontera Norte de los Estados
Unidos volt (CEPAL, 1998:21). A program bevezetése egyébirant Mexiko kereskedelmi és ipari miniszterének
személyéhez fiizodik, aki a kelet-dzsiai tanulmanyutjan latottakat hasznositotta: munkaintenziv dsszeszerelé
tevékenységet végzo, helyi munkaerdt alkalmazo amerikai tulajdonban 1évé kelet-dzsiai iizemekben jart, amelyek

olyan vamegyezmények szabalyozdsa alatt alltak, amilyeneket késébb a maquiladordkra is alkalmaztak
(Fernandez-Kelly 1987:151).
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fogyasztéasicikk-importjanak helyettesitésére; fontos szerepet tulajdonitott a turizmus
Osztonzésének, illetve hangsulyt helyezett a lakossdg gazdasagi-szocidlis koriilményeinek
javitasara is (Mendiola, 1999:46).

Erdemes megjegyezni, hogy a program logikdja jelentds elmozdulast jelent az
importhelyettesitésre épitd, befelé torténd iparositas logikdjahoz képest, hiszen a hatdr menti
A maquiladora programot szabalyozasi szempontbdl két jelentds intézkedés tette a Mexiko és
az Egyesiilt Allamok kozotti termelésmegosztas kialakuldsara alkalmas helyszinné. 1956-ban
az USA torvényhozasa elfogadta az amerikai vamtarifa 806.30-as, majd 1963-ban annak 807-
es cikkelyét, amelyek lehetéveé tették, hogy az dsszeszerelési céllal kiilfoldre szallitott javakbol
eldallitott késztermékeket olyan moddon reimportaljak, hogy csak a kiilfoldon képzddott
hozzaadott érték alapjan terhelje azokat vamfizetési kotelezettség. 1965-ben, Gustavo Diaz
Ordaz elnoksége idején, a mexikoi kormanyzat, tdmaszkodva az Arthur D. Little cég
tanulmanyara, beinditotta a Hatar Menti Iparositasi Programot, amely a sziiletendé maquiladora
ipar szamara kedvezdéen moddositotta a vamszabalyozast és lehetové tette, hogy kiilfoldiek
tobbségi tulajdonu véllalkozasokat alapithassanak Mexikoban®®.

Osszességében tehat az amerikai téke egyediilallo lehetéségekkel talalta szemben magat:
egyszerre €lvezhette a jelentdsen olcsobb mexik6éi munkaerd, a tobbségi tulajdonlds és a
vamkedvezmények nem mindennapi eldnyeit.

A program igazi sikerének jelei azonban nem mutatkoztak meg egyik naprél a masikra. A korai
években a maquiladora programra inkabb mint foglalkoztataspolitikai eszkozre tekintettek,
semmint gazdasagfejlesztési—iparositasi stratégiara.

Kezdetben kisebb textilgyarak, majd késobb az elektronikai iparban miikodd vallalkozok
probaltak meg kiakndzni a benne rejld lehetdségeket. Ebben az idészakban a maquiladora a
mexikoi gazdasagnak csak nagyon kis hanyadat jelentette, és ez is ald volt rendelve a
elokeld, atlagosan évi 12%-os gazdasagi ndvekedést tudott produkalni.

A szektor torvényi szabalyozasanak kezdeti torekvései a program meginduldsat kovetd elsd
évben, 1966-ban jelentek meg. A teriiletnek két gazddja volt, a Gazdasagi Minisztérium®’ és a
Kereskedelmi és Ipari Minisztérium®®. Ezek teremtették meg a mitkodés alapjait, a termeléshez

sziikséges gépi1 felszerelések ¢€s alapanyagok vammentes iddleges importjanak

6L asd példaul Mirowski—Helper (1989) cikkét.
87 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
88 Secretaria de Industria y Comercio (SIC).
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engedélyezésével. Arra is engedélyt adtak, hogy a maquiladordk szazszazalékos kiilfoldi
tulajdonban legyenek.

1970-ben az SHCP rendeletben irta még pontosabban koriil az ipardg vamjogi kdrnyezetét®®.
1971-ben modositottdk a vamtoérvény 321. paragrafusat a maquiladora ipar ideiglenes
importjara vonatkozo szabalyozassal kapcsolatban’.

1972-ben dolgoztak ki az 01j szabalyozast, amely mar nem csak a hatar menti teriileteken, hanem
az orszag belsejében is engedélyezte, hogy maquiladordkat hozzanak létre, illetve hogy a
termelés egy részét — még ha sok korlatozas mellett is — az belsd piacon értékesitsék’®. A
maquiladora rendszer miikddésének befelé valo megnyitasatol kedvezd hatasokat reméltek,
foként azt, hogy a szektorban termelddott jovedelembdl hazai szarmazasu javakat vasarolnak
¢s ez a jovedelem igy nem hagyja el az orszagot.

1977-ben a szabalyozast kiszélesitették, alapvetden azzal a céllal, hogy megteremtsék azokat a
koordinaciés mechanizmusokat, amelyek garantdljdk a program feltételrendszerének

t72

betartasat’>. Ezek kozil is kiemelkedett, hogy a maquiladora ipar tdmogatasara létrehoztak egy

tarcakozi bizottsagot’®

, amelynek a teriilet Osszefogasan kiviil az agazathoz kapcsolddod
vallalkozasokkal val6 kapcsolattartas is feladata lett.

1983-t6l a maquiladorak szamara lehetdvé valt, hogy termelésiik értékének 20 szazalékat 1989-
tdl pedig hogy Otven szazalékat a belsd piacon értékesitsék. 1993-t6]l a NAFTA-egyezmény
keretein beliil progressziven ndvekedhetett ez az arany, amely 2000-re mar 85 szdzalékosra
nétt, 2001-t6] pedig megsziint a korlatozas.

legfontosabb eszkozéve valt.

Torténetének harom nagyobb korszakat kiillonboztethetjiik meg (lasd a 9Sz. tablazatot és a 20
.abrat). Az elsd a kezdetektdl 1982-ig tart és lassu novekedéssel jellemezhets. A
gazdasagpolitika kozéppontjaban ekkor az importhelyettesités allt. 1973-1977 kozott a termelés
dinamikaja igen erés fiiggést mutatott az Egyesiilt Allamok iizleti ciklusaitél. A recessziot a
kiils6 keresletnek leginkdbb kitett elektronikai és textilipar érezte meg, amelyet tovabb
sulyosbitott a mexikdi munkaerd-koltségek igen gyors novekedése. Az 1980-as évek elejéig a

szektor viszonylag homogén volt, legfébbképpen a kiilfoldi anyavallalatok altal biztositott

s

69 Az SHCP 102-2259 rendelete, Diario Oficial 1970.04.14.

0 El Diario Oficial 1971.03.17. Programa de Desarrollo de la Faja Fronteriza Norte y Perimetros Libres.
> El Diario Oficial 1972.10.31.

2 E| Diario Oficial 1977.10.27.

8 Comisién Intersecretarial para el Fomento de la Industria Maquiladora
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alkalmaz6 Osszeszerelésébdl allt. A legfobb agazatok az elektronikai €s a ruhazati ipar voltak,

a gyarak szinte kizarélag az északi hatar mentén helyezkedtek el.

9. sz.tablazat: A maquiladorak 1965-1988 kézétt: az iizemek és a foglalkoztatottak szamanak alakuldsa

A maquiladorak Valtozas A foglalkoztatottak Valtozas
szama Abszolut Szazalékos szdma Abszoltit  Szazalékos
1965 12 - - 3000 - -
1966 57 45 375,0 4 257 1257 419
1967 72 15 26,3 17 936 13679 321,3
1968 79 7 9,7 17 000 -936 -5,2
1969 108 29 36,7 15 858 -1 142 -6,7
1970 120 12 11,1 20 327 4 469 28,2
1971 251 131 109,0 29214 8 887 43,7
1972 339 88 35,0 48 060 18 846 64,5
1973 370 31 9,1 51184 3124 6,5
1974 455 85 23,0 75974 -43 590 -85,2
1975 454 -1 -0,2 67 214 -8 760 -11,5
1976 448 -6 -1,3 74 496 7782 10,8
1977 443 -5 -1,1 78 433 3937 53
1978 457 14 3,2 90 704 12 271 15,6
1979 540 83 18,0 111 365 20 661 22,8
1980 620 80 14,8 119 546 8181 7,3
1981 605 -15 -2,4 130973 11 427 9,6
1982 585 -20 -3,3 127 048 -3925 -3,0
1983 600 15 2,6 150 867 23819 18,7
1984 672 72 12,0 199 684 48 817 32,4
1985 760 88 13,1 211 968 12 284 6,1
1986 891 130 17,2 249 833 37 865 17,9
1987 1125 235 26,3 305 253 55 420 22,2
1988 1396 271 24,1 369 489 64 236 21,0

Forras: South (1990:550), 1. tablazat.

1982-t61 a maquiladora ipar a kereskedelempolitikai paradigmavaltas kulcsszerepldjéve valt: a
gazdasagpolitika ugy tekintett rd, mint az orszag legfontosabb export- és foglalkoztatasi
potencialjadt magaban hordoz6 szektorra. Az exportorientalt kereskedelempolitika, a
szabalyozasban beallo kedvezd valtozasok jelentds ndvekedést hoztak. Az expanzi6 az dgazati
megoszlasban is valtozasokat indukalt, megndtt az autdipar stlya, az lizemméret pedig
altalaban emelkedett. A szektor mar nem volt homogén, a tradicionalis Osszeszerelés mellett a
magasabb technologiai szinvonali, modern termelésszervezésen alapuld ipari strukturak
terjedésének is tanui lehettiink. A helyi inputok felhasznalasa tovabbra is igen alacsony szintii
volt.

A NAFTA-hoz valé csatlakozédssal ismét uj korszak kezddédott, rendkiviil dinamikus
novekedéssel (lasd a . abrat), amely egészen 2001 kozepéig tartott: ekkortdl az Egyesiilt
Allamok recesszidja erSteljesen éreztette hatasat a szektorban A kilatdsok csak 2003 végétél

fordultak ismét némileg kedvezdbbre.
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20- dbra: A maquiladora iizemek szama és a ledolgozott munkanapok, 1990-2005
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Forras: sajat dsszeallitas az INEGI adatai alapjan

A maquiladorak termelésének értéke 1990 és 2004 kozott 6,3-szorosara novekedett (lasd a 10sz.
tablazatot), mig hozzaadott értékiik csupan 2,46-szorosara. Ez a kiilonbség a szektor igen magas
importigényességébol adodik. A maquiladora-termelésben felhasznalt kozbiilsé inputok

részesedése nagyjabol 80 és 93 szazalék kozott mozgott, és ezek csaknem egésze importbol

szarmazott.

A maquiladorak exportja folyd arakon 6,26-szoroséara, importja 6,56-szorosara nott 1990 és

2004 kozott, sulya a teljes kivitelben és behozatalban meghaladta rendre a 45 és a 30 szdzalékot

(lasd a 21. abrat).

A magas importigényesség ellenére — amelyet gyakran fogalmaznak meg kritikaként a
szektorral szemben, tudniillik, hogy a szektor kozbiilsd fogyasztisanak 91-92 szédzaléka

importbol szarmazik (lasd a 21. abrat) —, a maquiladora ipar kiilkereskedelmi mérlege er6sen

pozitiv, igy a gazdasag kiilfoldifizetdeszkoz-bevételének egyik legfontosabb forrasa.
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10. sz. tablazat: A maquiladorak termelése, hozzaadott értéke (ezer peso, 1993-as darakon) és
termelékenysége, 1990-2004

Ev Termelés Kozbiils6 fogyasztas Hozzaadott érték Hozzaadott érték a termelés A munkaerd
szazalékaban termelékenységi indexe

(1993=100)
1990 50163 134 40276 610 9886 524 19,71 100,0
1991 52 804 962 43 489 508 9315454 17,64 98,0
1992 60 732 377 49718 230 11014 147 18,14 99,8
1993 68 158 225 56 628 991 11529 234 16,92 100,0
1994 87 375 493 74 607 081 12 768 412 14,61 103,7
1995 107 344 659 93171078 14 173 581 13,20 104,0
1996 132810723 115 845 784 16 964 939 12,77 103,5
1997 156 732 589 137 419 562 19 313 027 12,32 97,6
1998 189 332 209 167 767 516 21564 693 11,39 97,1
1999 226 161 520 201918 820 24242 700 10,72 96,8
2000 278 541 058 250 963 641 27577 417 9,90 97,5
2001 263 480 185 238 576 092 24904 093 9,45 94,5
2002 270 438 513 248 116 064 22322 449 8,25 95,1
2003 276 510 416 253 882 961 22 627 455 8,18 96,6
2004 316 326 591 291 959 341 24 367 250 7,70 99,7

Forras: sajat osszeallitas az INEGI adatai alapjan

21. dabra: A maquiladora ipar részesedése a teljes aruimportbol, illetve -exportbél, 1980-20057*
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Forras: sajat szamitas a CEFP és az INEGI adatai alapjan

A maquiladora ipar nem csak magas export- és importhanyada miatt fontos 0sszetevdje az
orszag vilaggazdasagi integracidjanak, hanem azért is, mert a miikodétoke-import egyik
legfontosabb célpontjat jelenti: a szektorban miikddé vallalatok tulnyomd tobbsége kiilfoldi

tobbségi tulajdonban van.

4 A maquiladora ipar exportjdt eldszér 1970-ben tették kozé a mexikéi fizetési mérleg adatokban.
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22. abra: A maquiladora szektor termelése és kozbiilsé fogyasztdasa (ezer peso, folyo aron), 1990-2005
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Forras: sajat dsszeallitas az INEGI adatai alapjan

A maquiladora ipar dagazati szerkezete

A szektor négy dgazatban, a kozlekedésieszkoz-gyartasban, -Osszeszerelésben és -javitasban
(2005-ben a foglalkoztatottak 22,06 szazaléka itt dolgozott és a maquiladorak hozzaadottérték-
exportjanak 21,84 szazaléka innen szarmazott), az elektromos és elektronikai cikkek és
alkatrészek gyartasaban (rendre 21,78% ¢és 22,65%), a ruhazati iparban (16,72% és 11,79%) ¢€s
a villamosgép-gyartasban és -0sszeszerelésben (10,01% és 11.72%) koncentralodik. Ezek adjak
— mind az exportalt hozzaadott érték, mind pedig a foglalkoztatas tekintetében — a szektor
teljesitményének tobb mint kétharmad részét. A legnagyobb dgazatok részesedése a vizsgalt
periddust tekintve az igen dinamikus novekedés ellenére —ndvekedésiik az exportalt hozzaadott
érték tekintetében folyd aron tobb mint hiiszszoros, a foglalkoztatottsagot tekintve legalabb
kétszeres volt —némileg csokkent. A 2001-ben beallt kedvezdtlen fordulat ellenére az exportalt
hozzaadott érték Gsszességében tovabbra is emelkedett, a foglalkoztatottsag 2002-ben viszont
jelentsebben, 2003-ban  kisebb mértékben csokkent és majd csak 2004-t6l kezdett ujra
novekedésbe. Az Osszehuzodas leginkabb a ruhazati ipart — ahol 2005-ben 88 ezerrel volt
kevesebb munkahely, mint 2001-ben — és az elektromos és elektronikai cikkek és alkatrészek
gyartasat érintette, ahol 84 ezer volt az elvesztett allasok szama. A szektorban 2005-ben

Osszességeében 125 ezerrel kevesebben dolgoztak, mint a csucsot jelentd 2000. évben.
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A maquiladora iparral foglalkoz6 kutatasok ramutatnak, hogy a szektor mind makro-, mind
pedig mikrodkonomiai szempontbol kedvezd hatasokkal jart a mexikoi gazdasag szamadra.
Elébbi esetében az export dinamikus novekedése, a fizetési mérleg finanszirozasdhoz vald
jelentds hozzajarulas €s a munkahelyteremtés emlithetd meg. Utobbi esetében kiemelhet6 az a
technologiai-technikai atalakulas, amely az 1990-es években gyorsult fel és els6sorban a K+F-
tevékenységek egy részének athelyezésében, a szektor technoldgia-intenzitdsanak
novekedésében és a modern tuzleti tudas — vallalatszervezési és -vezetési, illetve
termelésmenedzsment ismeretek — terjedésében ragadhaté meg.

A mai Mexikéban a maquiladorak harom tipusa vagy generacigja taldlhatdo meg egyszerre. A
széles korben elfogadott tipologia Carrillo-Hualde (1997) tanulmanyaban jelent meg el6szor.
Az elsé generdcidés maquiladordk a munkaerd, a kézi munka intenziv hasznalatan alapulnak,
hagyomanyos Osszeszereld tevékenységet végeznek. A hazai iparhoz val6 kapcsolodasuk igen
csekély. Technologiai szinvonaluk alacsony, jelentds mértékben fiiggnek az anyavallalat
dontéseit6l. Versenyképességiik fo6 forrasa az olcsd6 munkaerd. Leginkabb a ruhdzati és az
elektronikai iparban vannak jelen.

A masodik generdciés maquiladordkban a munkafolyamatok megvaltoztatasan,
racionalizaldsdn van a f6 hangsuly, ezek biztositjak versenyképességiiket: a legujabb, rugalmas
termelésszervezést, mindségiranyitast, automatizaciot alkalmazzak.

A hazai gazdasaghoz valo kapcsolodasuk tovabbra is csekély, de egyre novekvd mértékben
keresik a mexikoi beszallitoi kapcsolatok kiépitésének lehetéségét — ami egyben azt is jelzi,
hogy fiiggdségiik az anyavallalattéol mar nem olyan egyoldali, mint az el6zd tipustiaké.
Legtobbjiik a villamosgépeket, elektronikai cikkeket gyartd, illetve az autoipari cégek kozil
kertl ki.

A harmadik generacio képviseldi vannak még a legalacsonyabb szdmban jelen a szektorban.
Helyi beszallitoi kapcsolataik tovabbra is alacsonyak, azonban erdteljesen kapcsolddnak olyan
vallalkozasokhoz, amelyek ugyanahhoz a transznacionalis konglomeratumhoz k&tédnek,
klasztereket Iétrehozva. Jelentds tervezési, design-, K+F-feladatokat végeznek, magas aranyban
alkalmaznak képzett technikai szakembereket ¢és mérndkoket. Versenyképességiik az
agglomeracios hatdsok kialakuldsabol és az olcsd, de magasan képzett munkaerd hasznalatabol
szarmazik. DontOen az északi hatdr mentén, illetve Mexikovarosban és Guadalajaraban
talalhatok A masodik és harmadik generacid 1990-es évekbeli terjedésének kozvetett
bizonyitékadt az dagazat foglalkoztatottsagi szerkezetében bedllo valtozasok jelentik:

folyamatosan novekedett a maquiladora tizemekben foglalkoztatott technikusok és mérnokok
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aranya a szak- és segédmunkasokéhoz képest’®. Még ha messze is vagyunk attol, hogy a teljes
szektor a harmadik generaciohoz tartozzon, Carrillo (2001:10) szerint vilagos bizonyitékai
vannak a masodik generacié terjedésének és az empirikus kutatdsok azt mutatjak, hogy a
szektor versenyképességét ért kihivasok hatdsara a harmadik generacid is egyre inkabb
képviselteti magat.

Az éves étlagot tekintve az Egyesiilt Allamok maquiladora-ipari befektetéseinek novekedési
iiteme meghaladta a teljes Mexikoba iranyuld tékeexportét, nagysaguk rendre 10,48 és 4,45
széazalékos volt 1994 és 2004 kozott. A tendencidk egyértelmiien arra utalnak, hogy a két orszag

kozotti integracio a kinalati oldalon jelentds mértékben novekedett.

23. sz. abra: A maquiladoradk tobbségi tulajdonosai szarmazasi orszagok szerint (2002. marciusaban)
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2001 ¢és 2003 kozott a maquiladora szektorba irdnyuld kiilfoldi mitkodotoke-aramlas is
megtorpant, a 2000. évi cstcshoz képest ekkor évente csaknem 35 szazalékkal kevesebb
befektetés érkezett. A visszaesés a mar ismert okokkal, az Egyesiilt Allamok recessziojaval
mint ciklikus és Mexikd versenyképességi problémaival mint strukturdlis tényezdkkel
magyarazhatd. A maquiladorak egy része bezarta kapujat és elvandorolt az orszagbol’®. A 2004-
ben és 2005-ben visszatéré novekedés az Egyesiilt Allamok gazdasagi fellendiilésének és a

mexikdi kormanyzat versenyképesség-javito 1épéseinek kdszonhetd.

S A maquiladora ,,generdcidkkal” kapcsolatos empirikus kutatasokért a mar hivatkozott Carrillo—Hualde (1997)
tanulmdny mellett ldsd Barajas és szerzétdarsai (2004), Carrillo-Gomis (2004) és Sargent—Matthews (2004)
vizsgdlatait. Az ujabb generdciok nagysdgrendjét illetéen csak kozelitésekkel talalkozhatunk: Gerber—Carrillo
(2002) 105 Baja California-i elektronikai és autdipari maquiladordra kiterjedd vizsgalatinak eredményei szerint
ezek 25-35 szdzaléka volt harmadik generdcids. Késébbi kutatdsuk szerint a Baja California-i maquiladordk
koriilbeliil 40 szdzaléka sorolhaté ebbe a tipusba (Carrillo-Gerber, 2003).

8 4 problémara tovabbiakban még részletesen kitérek.
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A tendencidk Osszességiikben azt mutatjdk, hogy az alacsony munkabérekre és a
hatékonysagkeresd beruhdzasokra épito stratégia altal megszerezhetd eldonyok a vilaggazdasagi

novekedésben ¢és a versenykdrnyezetben bedlld valtozasok esetében igen illékonyak lehetnek.

Mexiko.: nemzetkozi termelésmegosztas és miikodotoke-aramlas — kévetkeztetések

Az 1980-as évek kezdetétdl csaknem husz éven keresztiil a maquiladora ipar volt a mexikoéi
gazdasag egyetlen olyan szegmense, amely tartds, magas novekedést élvezett. A kutatasok
szerint ezt 6t, egymassal szinergikus kapcsolatban 1évo tényezdvel magyarazhatjuk: a gazdasag
egyeb részeihez képest szamottevd mértékben deregulalt jogi kornyezettel, az Egyesiilt
Allamok és Mexiké bérszinvonala kozotti jelentés kiilonbséggel, ami a versenyképesség
forrasaul szolgalt, az Egyesiilt Allamok termelési és fogyasztasi kozpontjaihoz vald foldrajzi
kozelséggel, amely alacsony szallitasi koltségeket eredményezett, a NAFTA-val, amely novelte
a mexikoi gazdasagpolitikdval kapcsolatos bizalmat és végil az Egyesilt Allamok
gazdasaganak tartos és magas ndvekedési litemével az 1990-es években.

A 2001. év fordulata azonban jél jelzi, hogy ezek az elénydk igen torékenyek. Eppen a NAFTA
hatasanak koszonhetden a maquiladora szektor és a mexikoi gazdasadg egyéb részei kozotti
szabalyozasi kiilonbségek egy része eltiint — ebben az évben Iépett €letbe a szarmazasi
szabalyok szigoritdsa’’ is, amely mar nem teszi lehetévé a harmadik orszagbol szdrmazo és a
NAFTA  partnerekhez irdnyuld exportba beépiild importdlt alapanyagok utani
vamvisszatéritést. Japan, Dél-Korea és az egyéb NAFTA-n kiviili orszagok szédmara igy
nehezebbé valt, hogy Mexikot az USA és Kanada iranyaban exportugrodeszkaként hasznaljak.
Az Onmagaban az alacsony bérekre alapoz6 stratégia fenntarthatosdga is folyamatosan
megkérddjelezddott. 1998-t01 az azsiai pénziigyi valsag kezdetétdl ennek egyre latvanyosabb
bizonyitékait tapasztalhattuk, majd Kina 2001-es WTO-csatlakozasaval és a textil- és ruhazati
ipar nemzetkozi kereskedelmét szabalyozé Multirost Egyezmény 2005. januar 1-jével torténd
felszamolasaval Mexiko az Egyesiilt Allamok piacan élvezett preferencialis elényeinek jelentés
részeérdl kénytelen volt lemondani. A peso realfelértékelddése is csokkentette a bérelonyoket.
Az orszéag jol lathatdan versenyképességi problémakkal kiizdott, ami abban is megnyilvanult,
hogy legfébb versenytarsaihoz képest részesedése visszaszorult legfontosabb exportpiacan, az

Egyesiilt Allamokban.

" Lasd az egyezmény 303. cikkelyét.
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A kedvezétlen valtozasok ellenére tovabbra is az €szaki partner a kivitel legfontosabb célpontja,
részesedése Mexiko exportjabol csaknem hetven szézalékos, a maquiladora ipar esetében pedig
még ennél is nagyobb, koriilbelill nyolcvan szézalékos. Ez a magas arany a joval nagyobb
gazdasaggal rendelkezd Egyesiilt Allamok konjunkturalis helyzetétdl vald egyoldala
fliggdséghez vezetett, amelyet az 1990-es évtized sordn nemhogy csokkenteni nem sikertilt,
hanem az még ndvekedett is. A szoros kapcsolat kedvezotlen hatdsai a 2001-es évtdl kezdédden
igen nyilvanvaldan jelentkeztek.

A nemzetkdzi termelésmegosztasra alapozd gazdasagfejlesztési stratégia jelentds kihivasokkal
kiizd: a szamottevo foldrajzi koncentracid — a maquiladora ipar hozzdadott értékének csaknem
hetven szazalékat, a foglalkoztatds tobb mint hetvendt szdzalékat az északi, az Egyesiilt
Allamokkal hatéros allamok adjak’® — és a gazdasag egyéb részeivel valo osszekapcsolodas
csekély mértéke miatt is. Az elébbi nyilvanvaléan kedvezd hatasu is, hiszen alacsonyan
tarthatok a szallitdsi koltségek ¢és lehetOséget biztositott az agglomeracidos hatasok
megjelenésének is. Utobbi probléma pedig rogton nyilvanvalova valik, ha megvizsgaljuk a
magquiladora ipar altal megtermelt hozzaadott értéket és a hazai inputok aranyat, melyek
elhanyagolhat6 voltat a dbra mutatta be. Dutrénit—Vera-Cruz (2004:37) szamitasai szerint 1991
és 2002 kozott a hazai beszallitasok értéke az Osszes maquiladora inputban 1,8-r61 3,7
szézalékra novekedett, ami még mindig rendkiviil alacsony.

Az alacsony hozzaadott érték (ldsd a korabbi 10Sz. tablizatot) kezdetben nyilvanvaldéan a
program logikajabél adodott: egyrészrdl az, hogy az Egyesiilt Allamokban a kiilfoldon
képz6dott hozzaadott érték alapjan kellett vamot fizetni, nyilvan nem 0Osztonozte a helyi
beszallitok bekapcsolasat, amely rdadasul az elsd generacids, egyszerti, kézi munkat alkalmazé
Osszeszereld tevekenységek esetében szinte elképzelhetetlen is volt. A struktara a késébbiekben
sem valtozott. A hazai gazdasdghoz vald alacsony szintli kapcsolodas pedig nyilvan
kiszamithatatlanabba tette az ide irdnyuld miikoddtdke-beruhazasok mozgasait is, hiszen
szerves kapcsolatok hidnyaban az lizemek konnyebben attelepithetok maés orszagokba, mint
ahogy arra a 2000. évet kovetden volt is szamos példa’®. 2001 juniusa és 2003 szeptembere
k6zott a maquiladora tizemek szama 3735-r61 2775-re csokkent, 2000 és 2004 kozott a szektor
foglalkoztatasa 230 ezer fovel csokkent. A miikodotoke-elvandorlas legfontosabb kivaltd

tényezdje az azsiai orszagok tamasztotta verseny volt (lisd a 24. abrat).

8 Sajat szamitdsok a 2005-6s évre vonatkozélag az INEGI adatai alapjan.

8 A napi sajtoé, mint a San Diego Union Tribune (2002. augusztus 25.) vagy a Miami Herald (2003. november 21.)
200-300 maquiladora iizem Kinaba valo attelepiilésérdl irt, ezeknek az adatoknak a megbizhatosdaga természetesen
erdsen kétséges. Az viszont tudhaté — lasd példaul Canias—Coronado—Gilmer (2004) — hogy az elvandorlis
elsésorban a textil és ruhazati ipart és a jatékgyartast érintette.
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24. sz. abra: A maquiladora szektorbol elvandorlo miitkodotoke legfontosabb célpontjai

DOKina B Mexikon beliil, mas exportdsztonzési program
DOKo6zép-Amerika, Karib-térség DOMalajzia

BEgy¢b azsiai orszagok OUSA

B@Mas orszagok DAz anyavalllalat bezarasa, 1étszamcsokkentés
®Nincs adat

Forras: Carrillo (2003).

A vallalatok egyharmada Kinéaba, tovabbi 14,2 szdzalé¢kuk mas azsiai orszagokba telepedett at.
Voltak olyanok is (10,3%), amelyek Kozép-Amerikat és a Karib-térséget valasztottak az
Egyesiilt Allamok és a régié kozott tervezett szabadkereskedelmi egyezmény megkotésére és
életbe lépésére szamitva, illetve Mexiko — a kozép-amerikai orszagoknak az amerikai piacon a
textil- és ruhazati iparban nyujtott kedvezményeknek tulajdonithaté — preferencia-er6zioja
miatt. A vallalatok 6,7 szazaléka visszatért az Egyesiilt Allamokba, 12,8 szazalékuk Mexikoban
maradt, de mas exportdsztonzési programba lépett at.

A visszaesésnek egyszerre volt oka az Egyesiilt Allamok recesszidja és az alacsony koltségii
orszagok versenye, a peso realfelértekelddése ¢és a kedvezdtlenebbé vald szabalyozasi
kornyezet: a novekvé adok ¢€s a biirokracia. A leginkabb érintett szektorok, ahogyan mar
lathattuk, a munkaerd6t legintenzivebben hasznélo ruhéazati ipar és az elektromos és elektronikai
cikkek és alkatrészek Osszeszerelése volt. A masik két nagy maquiladora 4gazatban, a
kozlekedésieszkoz- €s a villamosgép-Osszeszerelésben korantsem volt ilyen jelentds a
visszaesés, elébbiben a foglalkoztatottak szama még novekedett is a vizsgalt iddszakban.
Eddigi elemzéseink megerdsitik az UNCTAD (2004a), (2004b) megallapitasait, melyek szerint
Mexikonak az Egyesiilt Allamokhoz val6 foldrajzi kozelsége tovabbra is fontos versenyelénye

marad, legfébbképpen az olyan termékek gyartasaban és exportjaban, amelyeket fajlagosan tal
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koltséges lenne Azsiabol szallitani, vagy az olyanok esetében, ahol fontos szerepet jatszik a
just-in-time menedzsment.

A visszaeséshez nyilvanvaléan az is hozzajarult, hogy az 4agazatban a munkaerd
termelékenysége az egész 1990-es évtizedben stagnalt, ami arra utal, hogy az iddszak
maquiladora ipart érintd technologiai valtozasainak hatasai igen korlatozottak voltak, vagy
rendkiviil koncentraltan és nem a szektor egészére hatva jelentkeztek — ezzel utalhatunk itt a
harmadik generdcios iizemek még szerény aranydra is. Kovetkezésképpen Mexikod
mukodotokevonzo-képességének tovabbi alakulasa is nagyban fiiggott attdl, hogy képes-e
feldolgozdipari szerkezetét elmozditani egy fejlettebb, szofisztikaltabb, a képzett munkaerdt (és
a tokét) intenzivebben alkalmazo struktura irdnyaba, illetve, hogy megfelel-e az intézményeit,
szabalyozasi kornyezetét ért kihivasoknak.

Osszhangban utobbi megallapitdsommal, az UNCTAD tanulményai arra is ramutatnak 2004-
2005. évben Ujra meginduld novekedés nem csak a kedvezd kiilsé konjunktirdnak, hanem a
mexikoi korményzat intézkedéseinek — a biirokratikus eljarasok egyszertsitésnek, az
adocsokkentésnek és a maquiladora szektort érintd adokedvezmények ndvekedésének — is
tulajdonithato.

Mindezek a jellemzdk és tendencidk — a 2001-2003 kozotti iddszak valsadga, a maquiladorakat
a mexikoi gazdasagban miikodo egyéb vallalatoktol megkiilonbozteté bandsmod elemeinek a
NAFTA eldirasai miatti fokozatos felszamoldsa — tehat természetesen nem jelentik azt, hogy az
igen intenziv, els@sorban a nagy (amerikai) multinaciondlis hélozatok altal miikodtetett
termelésmegosztas egyszerre csak eltlinne Mexikobol. A 2004-t6] a maquiladora szektorban és
a gazdasag egészében jelentkezd kedvezd fordulat sem erre utal.

A mikodoétoke beruhdzasok elsé jelentésebb megugrasa az 1980-as évek strukturélis
reformjainak, a kiilkereskedelem és a tOkedramlds liberalizaciojanak tulajdonithato. Ezt
kovetéen Mexiké dsszhangban az elméleti predikciokkal (Ethier, 1998%) sikeresen hasznélta a
NAFTA keretein beliili regionalis integraciot, hogy novelje miikodétékevonzo-képességeét. Az
egyezmény jelentés szerepet jatszott az Egyesiilt Allamokbol és Kanadabol érkez6 kozvetlen
befektetések emelkedésében, ezzel szemben a vilag mas részeibdl szdrmazo dramlasok esetében
nem figyelhetiink meg hasonlé dinamikat. A NAFTA-n belili mikodotoke-aramlas

novekedésének a legfontosabb kivaltd tényezdje adataink szerint a partnerek — esetiinkben elsd

80 Ethier (1998) ramutat, hogy a fejlédé orszagok egyik legfontosabb célja a fejlettekkel létrehozandé regiondlis
integrdcios egyezményeikben, hogy néoveljék miikoddtdkevonzé-képességiiket. Baltagi—Egger—Pfaffermayr (2005)
eros empirikus bizonyitékokat taldlnak az integracio mitkédodotoke-aramlasra gyakorolt hatasat tekintve az EU-
tizenétoket és a 2004-ben csatlakozott orszagokat vizsgalva.
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sorban az Egyesiilt Allamok és Mexiko — kozotti termelésmegosztas fokozodasa, illetve ezzel
parhuzamosan az egyezmény altal biztositott kiszdmithatobb beruhdzasi kdrnyezet, az 1980-as
évek strukturdlis reformjai és liberalizacidja melletti, nyiltan vallalat, hossza tavu
elkotelezettség..

A valtozasok egyértelmiien megerdsitik, hogy jelentékeny elmozduldsok mentek végbe a
mexikoi miikodétoke-beruhazasok szerkezetében. A horizontélis bearamlasok stlya csokkent
— az 1980-as évek liberalizacioja és a NAFTA szabadkereskedelem kialakitasa megsziintették
a vamok megkeriilését célzd6 motivaciokat a helyi piacok ellatasara és eldsegitették a

termelésmegosztasi kapcsolatok tovabbi terjedését

. Emellett a feldolgozo- és elsésorban a
maquiladora iparba érkez6 befektetéseknek a teljes mikodoétoke-aramlason beliili stilyanak
itemes novekedése egyértelmiilen bizonyitjdk a vertikalis miikodotoke fontossaganak
szamottevd emelkedését®, leginkabb a gépgyartasban, az elektronikai agazatban és a
kozlekedésieszkoz-gyartasban. Mindezt alatdmasztja a vallalaton beliili aramldsok tartdsan
magas aranya a Mexiko és az Egyesiilt Allamok kozotti, az 1990-es években rendkiviil
dinamikusan névekvo — foly6 aron tobb mint 3,5-sz6rdsére emelkedd — bilateralis forgalomban.
Ugyanerre a kovetkeztetésre juthatunk az amerikai lednyvallalatok helyi értékesitésének, az
USA-ba és a harmadik orszagokba irdanyuld exportjanak alakulasat®® vizsgélva is.

A NAFTA azaltal, hogy fokozta a partnerek kozotti integraciot és kolesonds fliggdséget,
csOkkentette a mexikoi beruhazasok szuverén kockazatat, igy hozzajarult a vertikalis
miikoddtoke-aramlas megfigyelt novekedéséhez.

A délkelet-azsiai és eurdpai befektetdk jelenléte a mexikoi feldolgozoiparban és a maquiladora
szektorban — az amerikai leanyvallalatok harmadik orszagokba iranyuld exportjanak aranyat is
tekintve — pedig az exportugrodeszka-beruhazasokat tamogatta. Az exportugrodeszka-szerep
tovabbi erdsddésére természetesen folyamatosan biztositani sziikséges, hogy az orszag a
legfontosabb dgazatokban képes legyen a helyi beszallitok olyan haldzatat megteremteni és
fenntartani, amely lehetdvé teszi a regionalis egyezmények szigori szarmazasi szabalyainak

torténd megfelelést.

8L Hasonlo — a regiondlis integraciéknak a vertikalis mitkédétSke-dramldst osztonzé — empirikus kévetkeztetésre
jut Levy Yeyati—Stein—Daude (2003) is.

8 Okonometriai vizsgdlataiban Waldkirch (2003) a horizontdlis és a vertikdlis motivum mellett is taldl
bizonyitékot, de az utobbi esetében erdsebbet. A horizontalis befektetéseket a Mexikoi piac nagysaga Osztonzi
leginkabb.

8 Ldsd Shatz—Venables (2000) és Markusen (2004) tanulmanyat.
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Magquiladorabdl IMMEX8*

Az IMMEX a maquiladora rendszer keretei kozott mar az 1960-as években létrehozott
kedvezményekre és annak miikodési tapasztalataira épiil. 2006-ban a NAFTA-ban elért szinte
teljes szabadkereskedelemhez és a szigorti szarmazasi szabalyokhoz is igazodva, a mexikoi
kormany 0j rendelkezéseket hozott az exportagazat versenyképességének novelése érdekében.
Az IMMEX-rendelet révén a kormany egyszertsitette az exportkereskedelemre vonatkozo
megfelelési kovetelményeket. A szabalyok csokkentették a koltségeket, 1) miikodési modokat
teremtettek a vallalatok szdmara, és 6sszességében modernizaltak az adminisztrativ eljarasokat.
Az IMMEX lényegében tovabbra is egy olyan adokedvezményt biztosit, amely lehetové teszi
a mexikoi vallalatok szamara, hogy ideiglenesen importaljanak olyan arukat, amelyeket aztan
termékek gyartdsdhoz vagy javitdsahoz hasznalnak fel, anélkiil, hogy az importalt aruk utan
altalanos importvamot vagy 16 szdzalékos hozzaadottérték-adot kellene fizetniiik. Azonban egy
meghatarozott idén belil — a késztermék jellegétdl fiiggden hat-tizenkét hoénapon beliil — a
gyartott készterméket exportalni kell, vagy at kell adni egy masik mexikoi IMMEX-vallalatnak,
vagy "ideiglenes behozatal" helyett "végleges behozatal" statuszt kell kapnia.

A szabalyok széleskoriliek, a nyersanyagokra és az exportarukba teljes mértékben beépitendd
alkatrészekre, valamint az lizemanyagokra, kendanyagokra €s egyéb, a gyartasi folyamat soran
felhasznalhato anyagokra is vonatkoznak. Valdjaban a szallitasi konténerekre, dobozokra,
csomagcimkézésre €s a gyartasi folyamat soran esetlegesen hasznalt gépekre, berendezésekre
szerszamokra és szolgaltatasokra is Kiterjed.

Miikodési formaként a partner tOkeerejéhez és kockéazatvallalasi hajlanddsagéhoz igazodva
otféle lehetéséget kinal: 1) a holding tipust mtikodést, ii) az ipari IMMEX-et, iii) a szolgaltato
IMMEX-et, iv) a befogado (albergue, shelter) IMMEX-et és v) az IMMEX outsourcing
programot.

Az IMMEX programmal kapcsolatosan a feldolgozodiparra és a feldolgozodiparon kiviili
agazatokra a kovetkezd két tablazatban kozliink az INEGI legfrissebb rendelkezésre allo
statisztikai szerint. A viszonylag részletes bontas segit benniinket abban is, hogy a program
munkaviszonyban és az alvallalkozoként foglalkoztatottak munkakdre szerinti megoszlasban
is. A két tablazat Gsszevetésébdl minden mutatdé alapjan megallapithatd, hogy a program

tovabbra is a feldolgozdiparra koncentralodik.

8 Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion
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NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS CON PROGRAMA IMMEX Y PERSONAL OCUPADO POR CONDICION DE
CONTRATACION Y CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA SEGUN ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS SELECCIONADOS

Febrero de 2021 P/

Concepto

TOTAL NACIONAL
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

Ensenada

Mexicali

Tecate

Tijuana ¥
COAHUILA

Acufia

Ramos Arizpe

Saltillo

Torredn

Otros Municipios
CHIHUAHUA

Chihuahua

Juédrez

Otros Municipios
CIUDAD DE MEXICO
DURANGO
GUANAJUATO

Leon

Otros Municipios
JALISCO

Guadalajara

Zapopan

Otros Municipios
MEXICO

Tlalnepantla de Baz

Toluca

Otros Municipios
NUEVO LEON

Apodaca

Guadalupe

Monterrey

San Nicolas de los Garza

Santa Catarina

Otros Municipios
PUEBLA

Puebla

Otros Municipios
QUERETARO

Querétaro

Otros Municipios
SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosi

Otros Municipios
SONORA

Hermosillo

Nogales

Otros Municipios
TAMAULIPAS

Matamoros

Nuevo Laredo

Reynosa

Otros Municipios
VERACRUZ
YUCATAN

Mérida

Otros Municipios

OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Numero de
establecimientos

activos"

5185

124
491
109
328
54
73
76
346
80
266
283
60
69
154
273
33
53
187
665
203
94
49
55
65
199
177
58
119
245
112
133
177
124

Total

2719927
62 138
359 208
21760
72 805
12573
252 270
256 582
34 231
59 548
40 475
34 910
87 418
408 279
73353
299 813
35113
22049
44 515
161 254
20 627
140 627
154 421
23113
43763
87 545
139 095
10 746
27 186
101 163
288 911
85 336
37 764
15293
25631
25784
99 103
75992
23 351
52 641
106 002
52 226
53 776
88 310
61783
26 527
127 163
32 494
41744
52 925
250 107
58 849
30 506
133 166
27 586
20 255
22377
6 563
15814
133 269

Personal ocupado que se contrata directamente

Total

2202 666
58 457
336 130
21 741
66 676
12 148
235 565
182 649
32 857
33955
22228
19 677
73932
373 084
59 380
279 041
34 663
15914
41 836
108 932
17 737
91195
119 907
19 322
39128
61457
84 645
4518
19 790
80 337
198 235
56 043
29773
10 874
14 725
18 367
68 453
59 523
17 089
42434
72912
35349
37 563
66 839
50 158
16 681
111 458
24 211
40 952
46 295
233 657
56 288
30071
127013
20 285
14 366
21 801
6 556
15 245
102 321

1/ Corresponde a establecimientos con actividad econémica durante el mes de referencia.

2/ Incluye Playas de Rosarito
P/ Datos Preliminares

Obreros y
técnicos

1881949
47 437
302 937
19 500
57 385
11 318
214 734
160 785
30 041
29501
19 448
17 538
64 257
338 201
52 372
253 436
32393
11 304
39317
91 307
14 709
76 598
85754
13 539
27 216
44 999
62 014
3338
16 476
42 200
163 115
47 092
24 217
8513
10 950
14 593
57 750
47 587
12 663
34 924
58 153
28 339
29814
54 129
40 156
13973
96 216
20751
34 662
40 803
208 051
48 573
26 213
115 247
18018
10919
18 908
5263
13 645
85815

Empleados
administrativos

320 7117
11020
33193

2241
9291
830
20 831
21 864
2816
4 454
2780
2139
9675
34 883
7008
25605
2270
4610
2519
17 625
3028
14 597
34 153
5783
1912
16 458
22 631
1180
3314
18137
35120
8951
5 556
2 361
3775
3774
10703
11936
4426
7510
14 759
7010
7749
12710
10 002
2708
15 242
3 460
6290
5492
25 606
7715
3858
11766
2267
3447
2893
1293
1600
16 506

Fuente: INEGI. Estadistica Mensual del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX)

INEGI. Estadistica del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion IMMEX

85

8 Az anyag kovetkezd valtozatdban a tablazat magyar nyelven fog szerepelni.
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CUADRO 1.1

Personal Subcontratado

Total

517 261
3681
23 078
19
5929
425
16 705
73933
1374
25593
18 247
15233
13 486
35195
13973
20772
450
6135
2679
52 322
2890
49 432
34 514
3791
4635
26 088
54 450
6228
7 396
40 826
90 676
29293
7991
4419
10 906
7417
30 650
16 469
6262
10 207
33090
16 877
16213
21 471
11625
9 846
15705
8283
792
6630
16 450
2561
435
6153
7301
5889
576

7

569
30 948

Obreros y
técnicos

405 276
2862
21 470
12
5401
184
15873
59 964
1211
20183
15 524
14 125
8921
30950
11 688
18 843
419
4328
2179
41 981
2398
39 583
23 059
2554
3715
16 790
38 530
4425
5 561
28 544
75 468
24 229
6 246
3160
9298
6215
26 320
11 419
5039
6 380
22 469
12 062
10 407
16 270
8279
7 991
13 591
7185
708
5700
13 007
2210
275
5634
4 888
4 269
428

7

421
23 032

Empleados
administrativos

111 985
819
1608
7

528
241
832
13 969
163
5410
2723
1108
4565
4245
2285
1929
31
1807
500
10 341
492
9849
11 455
1237
920
9298
15920
1803
1835
12 282
15 208
5064
1745
1259
1608
1202
4330
5050
1223
3827
10 621
4815
5806
5201
3346
1855
2114
1098
86
930
3443
351
160
519
2413
1620
148

148
7916



NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS NO MANUFACTUREROS CON PROGRAMA IMMEX, PERSONAL CUADRO 3.1
OCUPADO POR CONDICION DE CONTRATACION, HORAS Y DIAS TRABAJADOS, SEGUN ENTIDADES

FEDERATIVAS SELECCIONADAS

Febrero de 2021 P/

Personal ocupado

Numero de Total
Concepto establecimientos  Personal Contratado Horas Trabajadas Dias
adivos" ocupado directamente Subcontratado (Miles de horas) 2 Trabajados
TOTAL NACIONAL 1261 343 405 214709 128 696 62 983 27 857
BAJA CALIFORNIA 210 40 031 34 533 5498 7 336 4 570
COAHUILA 52 11 205 8063 3142 2004 1171
CHIHUAHUA 101 12611 8 346 4 265 2393 2127
CIUDAD DE MEXICO 62 11631 7389 4242 1655 1205
GUANAJUATO 55 21149 12 404 8 745 3623 1269
JALISCO 129 51510 11912 39 598 8575 2758
MICHOACAN 26 7613 3488 4125 1360 637
NUEVO LEON 136 18 786 14 403 4 383 3344 2916
SINALOA 59 44 068 33275 10793 8 356 1414
SONORA 134 57 417 41140 16 277 11 456 3183
TAMAULIPAS 54 8 838 5602 32386 1577 1214
OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS 243 58 546 34 154 24 392 11 304 5383

1/ Corresponde a establecimientos con actividad econdmica durante el mes de referencia.

2/ La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo.

P/ Datos Preliminares

Fuente: INEGI. Estadistica Mensual del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX)

INEGI. Estadistica del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion IMMEX
86
Az IMMEX programnak Mexiké exportjaban betoltott rendkiviili szerepét jol szemlélteti a

WTO 2017-es Trade Policy Review-janak abraja jelezve az exportbol valéd koriilbeliil 60%-0s,

az importbol vald ennél valamivel kisebb részesedést.

25. dbra
Chart 3.8 Mexico's imports and exports by type of regime, 2012-2015
Total exports Total imports
US$ billion US$ billion
500 500

400 400
300 300
200 200
100 100
] ]
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

- Immex - Non-IMMEX

Source: WTO Secretariat, on the basis of information provided by the authorities.

8 Az anyag kovetkezd valtozataban az anyag magyar nyelven fog szerepelni.
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Amennyiben a teljes ipart tekintjik, az OECD a globdlis trendekkel ellentétes, pozitiv
elmozdulast jelez Mexiko ipari exportjanak hozzaadott érték tartalmat tekintve, amely 2011 és

2016 kozott 32,3%-rol 36,4%-ra ndvekedett.

Az elmult évtized és a kilatasok

Az elmult évtized Osszefoglaldsa a latin-amerikai régiot legalabb sztereotipidiban ismerdk
szamara vélhetéen nem okoz meglepetést, az orszag népessége folyamatosan novekedett és a
novekedési palyan marad, a novekedési rata azonban csokken, a Vilagbank adatai szerint
valamivel 1% folotti, 2,13-as termékenységi rataval. A sziiletéskor varhato élettartam az elmult
évtizedben 75 év kortiil stagnalt. A median életkor 2020-ban 29,2 év volt. Az irni-olvasni tudok
aranya a népességben 95% koriili. Az urbanizécios rata a 80%-os hatér felett mozog, azonban
az informalis szektorban foglalkoztatottak aranya kiemelkedden magas. Az orszag PPP alapon
szamitott részesedése a vilag GDP-jébdl a 2016-0s 2,06%-r6l 2020-ra 1,86%-ra csokkent. A
korai dezindusztrializacionak Mexikd esetében kevésbé lehetiink szemtanui, az ipar
hozzajarulasa a teljes kibocsatashoz 2019-ben30,15%-0s, a mezdgazdasagé 3,47%, mig a
szolgaltatasoké 60,51% volt. Az inflacids rata stabilan alacsony szinten mozog, a hivatalos
munkanélkiiliségi rata 3-4% koriili, amely adat az informalis szektor jelentds kiterjedése miatt
nem tulzottan sokat mutat. Mexiko exportjanak tovabbra is dontd részét a feldolgozoipari
cikkek alkotjak, a legfontosabb kiilkereskedelmi partner az Egyesiilt Allamok. Az import
oldalrol ugyanez mondhatd el, bar ott az USA dominancidja kisebb, Kina pedig jelentds
részesedéssel bir. A GDP aranyos allamadossag az egész évtizedben 60% koriil mozgott, a
koltségvetési deficit csak a Covid jarvany hatasara mozdult ki a 2-3%-0S GDP aranyos
mértékbol.

A 2009-2019 kozott atlagos real GDP novekedés 2,7%-0s volt, amely nem tudott érdemleges
kovergenciafolyamatokat elinditani, s6t a leggyorsabban ndvekvd fejlodé orszagokhoz
viszonyitva ez a teljesitmény meglehetdsen elkeseritd. A Vildgbank Worldwide Governance
Indicators adatbazisanak statisztikaja szerint az orszag a joguralom szempontjabol 209 orszag
koziil a 158. helyet foglalta el 2018-ban, a korrupcié kontroll tekintetében pedig 125. helyet.
A kép tehat egyaltalan nem fényes, amit tovabb ront az elmult 15 év elképesztd erészakhullama.
Mexiké mar az amerikai alkoholtilalom id6szakaban is fontos forrasa volt az akkor illegalis
fogyasztasi cikknek, az 1960-as évektdl kezdve pedig egyre jelentdsebb szerepet toltott be az
amerikai fogyasztok illegalis kabitoszerekkel torténd ellatasaban, sokdig mint tranzitorszag. A

kolumbiai drogkartellek szétesése utan ez a szerep megvaltozott.
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A széleskorli erészak elterjedése egyiitt jart az Intézményes Forradalmi Part (PRI)
hatalomvesztésével, 1929-t61 2000-ig ez a part adta az elnokot a dedazo hagyomanyait is
betartva. 2000-ben Vicente Fox elndki hatalomba 1épésével a kialakult korrupt egyensuly
felbomlott, azonban az igazi valtozas az ugyancsak Nemzeti Akcioparthoz (PAN) tartozo Felipe
Calderon hivatali ideje alatt kezd6dott, aki szigoru drogellenes intézkedéseket vezetett be,
szétrombolva az atmeneti egyensulyt. 2012-ben ismét a PRI jeloltje, Enrique Pefia Nieto
szerzett tobbséget, az erdszakhullimot azonban sem 6, sem populista utdédja AMLO, Andrés
Manuel Lopez Obrador sem volt képes megtorni.

A koOzgazdasagtani elemzés természetesen ezt a témat sem hagyta figyelmen kiviil,
reprezentansként a tanulmany elején mar emlitett Dell (2015) tanulmany legfontosabb
megallapitasat ismertetjiilk: a tanulmany is megallapitja, hogy a kabitdészerkereskedelemmel
kapcsolatos erészak dramai modon feler6sodott 2007-et kovetden. Szakadasos regresszios
keretek kozott ramutat, hogy municipalis szinten (ez a Mexikoi kozigazgatas szovetségi
allamokon beliili, kovetkezé szintje) a PAN jel6ltjének szoros gydzelme, hivatali ideje, majd
utdna is n6 az erdszak, mivel a versengd biindzok, megprobaljak elfoglalni a PAN tisztviseldje
altal nyomés ala helyezett inkumbens drogkereskedd helyét, akinek megszokott
infrastruktiréja, kereskedelmi haldzata is megbomlik ilyen esetekben. A teendd nem teljesen
viladgos, a szerzd Ovatos javaslatot tesz arra, hogy a kébitoszerkereskedelem elleni kiizdelem
helyett az er6forrasokat az er6szaktol vald elrettentésre és a gyilkossagokkal kapcsolatos
jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasara kellene 6sszpontositani.

Mindenesetre nem tul biztato, hogy a szazezer fore jutd gyilkossagok szama tekintetében a vilag
tiz legveszélyesebb varosa koziil 6t (1. Los Cabos, 3. Acapulco, 5. Tijuana, 6. La Paz, 8. Ciudad
Victoria) Mexikoban talalhato®’.

Milyen tényezok adhatnak mégis okot a kozeljovot tekintve az optimizmusra? Az egyik ezek
koziil az, hogy Donald Trump elndksége nem verte teljesen szét a NAFTA-t, bar a 1étrejovo )
USMCA tartalmaz 0j rendelkezéseket elsdsorban az autdipar kapcsan, ahol magasabb helyi
tartalmi kovetelményeket ir eld és implicit minmalbér kdvetelményeket is megfogalmaz; az
USA némileg tobb tejterméket fog tudni Kanadéba exportalni, ahol a szellemi tulajdon védelme
is erdsitésre szorul. A vitarendezési eljaras megmaradt, viszont ez az amerikai elnok kiilonleges

vészhelyzeti felhatalmazasai alapjan akér értékét is vesztheti®®,

87 https://worldpopulationreview.com/world-city-rankings/most-dangerous-cities-in-the-world
8 BGvebb elemzésért 1asd példaul a Peterson Institute for International Economics kutatoinak irasait, tdbbek
kozott az intézet honlapjan: https://www.piie.com
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Tovabbi okot adhat a reményre, hogy az Egyesiilt Allamok erds kiizdelmet folytat
erdsitheti Mexiko szerepét, amelyhez hozzajarulhat a Covid-19 jarvany soran tapasztalt
diszrupcid a ,hosszi” értéklancokban, a fuvarkoltségek emelkedése, a nemzetbiztonsagi
megfontolasok is.

Ahogyan azt Erdey (2010) és Balkay-Erdey (2012, 2014) tobb munkajukban is kimutattak, az
USA—Mexikéd kereskedelem ujfajta szerkezete mar a NAFTA-t megelézéen kialakult, a
NAFTA id6szakaban tovabb mélyiilt. A bilateralis kereskedelemre jellemz6 az agazaton beliili
kereskedelem fejlett orszagok kereskedelméhez hasonldoan magas aranya, amely a
kereskedelem tovabbi elmélyiilésével kapcsolatos alkalmazkodési koltségek moderalt voltaval
is kecsegtet.

Kedvezd eredmény, hogy minden szdmottevd statisztika a szélsdséges jovedelmi
egyenldtlenségek csokkenését mutatta ki Latin-Amerikaban, koztiilk Mexikoban is, amelyben
kiemelt szerepet jatszottak a sikeres kondiciondlis transzfer programok, illetve a kdzoktatasba
torténd jelentdsebb befektetések, illetve emellett példaul Mexiko esetében a PRI-vel versengd
partok valasztoi bazisanak megszilarditasara tett 1épések.

Kapiszewski—Levitsky—Yashar (2021) szerkesztésében kozelmultban megjelent konyv is
bizakodassal tolthet el benniinket. A miiben a szerzok felvazoljak, hogy a latin-amerikai
orszagok a 20. szazad eleje utan, a 20. szazad végén ¢€s a 21. szdzad elején dramai lépéseket
tettek a jelentdsebb inkluzivitas felé, orszdgonként eltéréd modon, alapvetden harom teriileten
rairdnyitva figyelmiinket a valtozasokra: er6sodott a torténelmileg kirekesztett csoportok
hivatalos elismerése, az allampolgaroknak a politikai dontéshozatalhoz torténd hozzaférése,
illetve ismét torténtek 1épések az erdforrasok Gjraelosztdsanak iranyaban.

frasunk befejezé részében Mexikod észak-amerikai kereskedelemben novekvd szerepének
véarhato novekedése mellett empirikusan, strukturdlt gravitacids panelvizsgalat segitségével is

érveliink. Néhany tovabbi kereskedelemelméleti és joléti aspektusra az anyag szobeli

crcr

A strukturalt gravitacios panelvizsgalat eredményei

Vizsgéalatunk célja, hogy ramutassunk a kereskedelmi globalizaci6 iitemére illetve annak
heterogén voltara az amerikai kontinens orszagai esetén a XXI. szdzadban. Mivel a globalizacié
egyik legszembetiindbb velejaroja Cairncross (1997) illetve Reich (2010) szerint a tavolsagok

,halala”, azaz a kereskedelem valtozo koltségeinek drasztikus csokkenése, ezért arra
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vallalkoztunk, hogy a bilateralis tavolsag korlatozé hatdsanak iddbeli alakulasat
szamszersitsiik. A tdvolsag — nemzetkozi kereskedelmet — akadalyozo voltat, annak alakulasat
a gravitacios modell keretein beliil definialtak és elemezték a leginkabb mélyrehatéan az elmult
tobb mint fél évszazadban. Tinbergen (1962) és Poyhonen (1963) korai — fizikai analogiaként
hasznositott — modellkerete valamint a késobbi, mikrookonomiai alapokon nyugvo elméleti
levezetések (Anderson, 1979; Bergstrand, 1985; Deardorff, 1995; Eaton—Kortum, 2002;
Anderson—-van Wincoop, 2004; Chaney, 2008) egyarant azt bizonyitottak, hogy két egymastol
tavol esé orszag kevesebbet kereskedik egymassal, ceteris paribus. Disdier—Head (2008)
valamint Head—Mayer (2014) — tobb ezer regresszids becslést atfogd — metaanalizise alapjan
-0,9 és -1,1 koré tehetd a kereskedelem tavolsag szerinti rugalmassaga, azaz két orszag 1%-kal
nagyobb tavolsagon atlagosan 0,9-1,1szazalé¢kkal kevesebbet kereskedik egymassal, minden
mast adottnak feltételezve. Némiképp meglepd modon a gravitacidos modell empirikus irodalma
sokdig nem tudta alatdmasztani a nemzetkdzi kereskedelem globalizacidjat a tavolsag —
kereskedelmet visszavetd — hatasanak csokkenésével. Disdier—Head (2008) szamitasai ugyanis
arr6l arulkodnak, hogy a tavolsadg becsiilt paramétere az 1980-as évekig folyamatosan
novekedett, és azutan sem tudott jelent6sen csokkenni. Carrere—Schiff (2005) emellett
megerdsiti Krugman (2009) azon alapvetését, miszerint a nemzetk6zi drumozgasok atlagos
tavolsdga — elsOsorban az d4gazaton beliilli kereskedelem dinamikus novekedésének
koszonhetden — csokkent a XX. szdzad masodik felében.

A tavolsag-puzzle megoldasanak alapvetden két kulcsfontossdgu pontja van, ahogy azt
Coe et al. (2007), Yotov (2012), valamint Anderson—Yotov (2020) tanulmanyai sejtetik. Az
egyik, hogy a nemzetkozi kereskedelemben jelentkezd tavolsaghatast €s annak iddébeli
alakulasat nem 6nmagéaban, hanem a belfoldi viszonyokhoz mérten kell megragadni. Azaz, ha
a bilateralis tavolsag kereskedelemcsokkentd hatasa visszaesik a belfoldi tavolsag hasonlo
hatasédhoz képest relative, akkor az a globalizacio jotékony hatasait tiikr6zi. Ehhez azonban a
belfoldi kereskedelem szerkezetének megragadasa sziikséges, ahogyan azt a McCallum (1995)
fémjelezte hatarhatas irodalom prezentalja. Bergstrand et al. (2015), Markus (2018a, 2018b)
valamint Anderson—Yotov (2020) példaul évenként csokkend hatarhatasokkal demonstralja azt,
hogy — a globalizacio mélyiilésének eredményeként — a nemzetkozi kereskedelem dinamikaja
meghaladta az orszaghatarokon beliili tranzakciokét, ami a bilateralis kereskedelmi koltségek
korlatozo hatdsanak (a belfoldi koltségek hatasdhoz viszonyitott) relativ visszaesését mutatja.
Masrészt, a megfelelden specifikalt, igynevezett ,,strukturalt gravitacidos modellek” (Anderson

—van Wincoop, 2004; Head—Mayer, 2014) keretén beliil torténé panelbecslések nyujthatnak

62



bizonyitékot az idében csokkend tdvolsadghatasra, ahol a regresszidt az évdummyk és a tavolsag
valtozojanak interakcidjaval bovitjiik ki (Anderson—Yotov, 2020).

Jelen vizsgalatban az utdobbi megkozelitést alkalmazzuk régionkénti/orszagonkénti bontasban,
annak érdekében, hogy a tavolsag paraméterének iddbeli valtozasaval Osszevethessiik a
globalizacié kereskedelemre gyakorolt hatasat az amerikai kontinens orszagainak esetében.
Mindemellett, belfoldi kereskedelmi adatokkal kibdvitve, a kozeljovében hatarhatas-becsléssel

is ala kivanjuk majd tamasztani jelen iras eredményeit.

A becsiilt modell

Empirikus vizsgalatunk a gravitaciés modell ugynevezett ,,strukturalt” valtozatat alkalmazza,
ami elsésorban Anderson—van Wincoop (2004) elméleti levezetésén, valamint a multilateralis
kereskedelemi akadalyok (multilateral trade resistance) preciz kontrollalasan alapul (Baldwin—
Taglioni, 2007; Fally, 2015). A gravitaciés modell alapformajaban a bilateralis export két
orszag jovedelmének pozitiv, a kdzottiik 1évo tavolsagnak pedig negativ fliggvénye (Tinbergen,
1962). Az alapmodellt a kutatok olyan magyarazo valtozokkal egészitették ki, mint a népesség,
a tengert6l valo elzartsag, a sziget 1ét, a Szomszédsag, a kozos nyelv, kereskedelmi egyezmény
megléte, a kozos valuta, valamint a multilaterdlis kereskedelmi akadalyok. Kiindulopontunk

tehat az (1) egyenlettel definialt gravitaciés modell:

1-o0
Y.Y: [ ti:
Xy=pe(as) &

PiTt;

ahol xij az i orszagbol j orszagba tartd aruexport nagysaga. Yi, Yj és YV rendre i orszag, j orszag
¢s a vilag foly6 évi jovedelmét jelentik. tj; foglalja magaba az adott orszagpar kozott felmertild
tranzakcios koltsegeket, ¢;€s m; pedig azokat a multilateralis kereskedelmi akadalyokat,
komplex atlagos koltségtényezoket jeloli, melyekkel i-nek és j-nek — az alternativ partnerekkel
folytatott kereskedelemben — szembe kell néznie. o>1 az aruk kozotti helyettesitési
rugalmassagot takarja. Minél alacsonyabb az értéke, annal kevésbé éreztetik hatdsukat a relativ
(bilateralis vs. multilateralis) koltségek, ami a termékek nagyfoku differencialodasara utal.

Baldwin—Taglioni (2007), Cheng—Wall (2005) valamint Fally (2015) munkaibol kiindulva
panelspecifikacionknak haromdimenzios fix hatasokat kell tartalmaznia: exportér-év, importdr-

év és orszagpar. Az évenként valtozd orszaghatasokra azért van sziikség, hogy pontosan
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kontrollalni tudjuk a multilateralis kereskedelmi akadalyok befolydsold hatdsat. Emellett ezek
a hatasok felszivnak minden olyan tényezot, ami orszagspecifikus és idoben akar allando, akar
valtozik (GDP, népesség, tengertdl vald elzartsag, sziget). Az iddben alland6d orszagpar
dummyk pedig a meg nem figyelhetd koltséghatdsok megragadasahoz sziikségesek,
ugyanakkor tartalmazzak az idében alland6 valtozok hatasat is (tavolsag, szomszédsag, k6zos
nyelv). Megjegyzendd tehat, hogy a gravitacios modell ezen specifikacidja csak olyan valtozok
paramétereinek becslését teszi lehetdve, amik orszagpar-jellegiiek és idében valtoznak, mint
példaul a regionalis kereskedelmi megallapodasok megkotése, vagy a monetaris unid
létrehozasa. A tavolsag atlagos paramétere tehat nem becsiilhetd, mert az orszagparokra
bevezetett fix hatas tartalmazza azt. Arra viszont ramutathatunk, hogyan alakul évrdl évre a
tavolsag korlatozé hatasa egy bazishoz viszonyitva. Ehhez az évek és a tavolsag valtozdjanak
interakcidjara van sziikség. Az igy konstrualt valtozok koefficiensei azt mutatjdk meg, mennyit
valtozott a tavolsag kereskedelmet korlatozo hatasa a bazisév értékéhez képest, ceteris paribus,
vagy masképp, mennyivel intenzivebb egy adott évben a nemzetkdzi kereskedelem annal, mint
amit a bazisévben tapasztalt globalizaltsagi szint mellett (azaz globalizacié nélkiil) latnank.

A becsiilendd, fix hatdsu, strukturalt gravitacidos modell egyenlete tehat az alabbi format 6lti

1(2) egyenlet/:

2018

Xijt = exp (féo + Byrtai +ajj+ @i+ wj + Z Z f&tlnDij> + &, (2)

t=2001 C

ahol exp az e alapu exponencialis fiiggvényt jeldli, Xijt a t-edik évben i orszagbol j orszagba
tartd aruexport értéke folyo dollarban. o az egyenlet konstans tagja. Az rtaij: dummy mutatja
meg, van-e ceteris paribus hatdsa az orszagok kozott kotott kereskedelmi megéllapodéasoknak,
akkor kap 1-et, ha az adott évben volt érvényben kereskedelmi megallapodas a két orszag
kozott, és 0-at, ha nem. Az aij jeldlés az orszagparokra bevezetett fix hatést jeloli, ami az idében
valtozatlan, parspecifikus tényezoket foglalja magaba. A ¢i: valamint wjt szimbolumok az i
(exportalo) illetve j (importald) orszagra t-edik évben jellemzd tényezoket fogjak egybe, igy
tobbek kozott a jovedelmeket valamint a multilateralis kereskedelmi akadalyokat is. t az adott
megfigyelés évét jeloli. Az InDij ebben a specifikacidoban a tavolsag és az évek interakcidjaval
létrehozott valtozokat jelenti, amiket 2001 és 2018 kozott értelmeziink orszdgonkénti, vagy

régidos bontasban, illetve az amerikai kontinens egészére vonatkozdan a kiilonbozo
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futtatasokban (C={Argentina, Brazilia, Chile, Kanada, Kolumbia, Mexik6, Peru, USA, Eszak-
Amerika, Dél-Amerika, Amerika}).

A becslést a poisson pseudo-maximum likelihood (PPML) becsléfiiggvénnyel végeztiik, hiszen
az irodalom tobb izben bizonyitotta (Santos Silva — Tenreyro, 2006, 2011; Head— Mayer, 2014;
Fally, 2015), hogy ez a becslofiiggvény kell, hogy prioritast élvezzen az OLS-szel vagy akar
mas nem-linedris becsléfiiggvényekkel (NLLS®®, Heckmann kétlépcsés, Tobit, GPML®,
MPML®, ZIPPML®2, NBPML®) szemben is, sajat korabbi empirikus munkéank is
visszaigazolta a megkozelités elonyeit (Biré et al., . A becslés néhany évvel ezelott
kivitelezhetetlen lett volna ilyen magas szamu fix hatds mellett, mert a becslofiiggvény nem
tudott volna konvergalni. Correia et al. (2020) azonban Iétrehozott egy olyan parancsot a Stata
programcsomagon beliil, amivel nem okoz gondot a gyors €s megbizhato becslés végrehajtasa
nagyon nagy szamu megfigyelés és fix hatasok esetén. A sztenderd hibakat hdrmas szintii
klaszterezéssel szamitottuk Egger—Tarlea (2015) javaslatira, miszerint i orszag, j orszag ¢€s €v,
valamint ezek kombinacidjara csoportositott sztenderd hibakat kaptunk, ami még érzékenyebb

szignifikancia vizsgalatot vont maga utan.

Adatok

A vizsgalt minta az aldbbiak szerint épiil fel. 41 amerikai orszag kereskedelmét vizsgaljuk 203
partnerrel a vilagbol. A vizsgalat a 2000 és 2019 kozott idészakot dleli fel. Az adatok a CEPII
Gravity adatbazisabol szarmaznak (CEPII, 2021), ami a CEPII BACI kétoldalu kereskedelmi
adatait tartalmazza aggregalt szinten a teljes aruforgalomra, valamint kiilon a feldolgozott
termékekre vonatkozoan. A tobbféle tavolsagadatbol a Head—Mayer (2002) altal definialt
tényleges tavolsaggal (Distwces), vagyis a legnépesebb varosok népességgel sulyozott,
harmonikus 4tlagos tavolsdgaval dolgoztunk. Az Osszes lehetséges megfigyelés szdma igy
298 480, am a nagy szamu 0 megfigyelésbol bizonyos megfigyeléseket kiejt a program azért,
hogy biztositsa a maximum likelihood becslés 1étezését. Igy teljes arukereskedelem esetén
225 363, mig a feldolgozott termékek kereskedelme esetén 224 331 megfigyeléssel futott le a

becslés.

89 Nem-lineéris legkisebb négyzetek modszere

% Gamma pseudo-maximum likelihood

%1 Multinomialis pseudo-maximum likelihood

92 7¢ér6 inflalt Poisson pseudo-maximum likelihood
93 Negativ binomidlis pseudo-maximum likelihood
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Eredmények

A (2) egyenletnek megfelel6 fix hatasu panelregresszionkat eldszor egy olyan specifikacidban
futtattuk le, amivel a globalizacido hatasdt az amerikai kontinens orszagaira (41 orszag)
egyiittesen kivantuk kimutatni. Ezt kovetden a 8 legnagyobb amerikai orszagra koncentraltunk,
melyeket két régiora osztottunk, hogy a tavolsag hatasanak valtozasat Eszak- (Kanada, Mexiko,
USA) ¢és Dél-Amerika (Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia, Peru) vonatkozasiban
elkiilonithessiik. Az eredményeket az M1. tabldzat 6sszegzi. Az amerDjj, northDjj, southDj;
valtozok, amelyek az évek és a tavolsag interakcioit jelentik, hivatottak megragadni a tavolsag
kereskedelemre gyakorolt hatasanak évenkénti valtozasat az amerikai, észak-amerikai illetve
dél-amerikai orszagokra nézve atlagosan, a vizsgalt idészakban. Az egyes paraméterek azt
mutatjdk meg, hogy az adott évben mennyivel kiilonbozik a tavolsag kereskedelemkorlatozo
hatasa a 2000-es év hatdsdhoz képest. A pozitiv koefficiensek tehat a globalizacid mélyiilését,
azaz a tavolsag szerepének csokkenését tamasztjak ald, mig negativ vagy inszignifikans
egylitthatok esetén ,,hidnyz6 globalizaciorol” (Coe et al., 2002) beszélhetiink. Az amerikai
kontinens egészének kereskedelmi globalizaciojat az 26. dbrdn kovethetjiik nyomon. Az
eredmények alapjan az orszagok globalizacidja toretlen volt a 2000-es években, még a pénziigyi
valsag sem torte meg a trendet, a valtozéas csak az id6észak masodik felében kovetkezett be.
Egészen 2011-ig csokkent a tavolsag negativ hatdsa az orszagok arukereskedelmében, ezt
kdvetden azonban az eredmények a tdvolsadg szerepének 0jboli erdsdodésére utalnak. Ennek
ellenére azt allithatjuk, hogy 2018-ban a bilateralis tAvolsag 15,8%-kal ((€%147-1)*100) kevésbé
korlatozza a nemzetkozi kereskedelmet, mint tette azt vizsgalt idészak elején, 2000-ben.

Az amerikai kontinens nyolc legnagyobb gazdasigara fokuszalva elmondhatjuk, hogy Eszak-
és Dél-Amerika meglehetdsen eltérd palyat futott be az utdbbi két évtizedben a kereskedelmiik
tovabbi globalizacioja terén. Mig az utobbi térség egészen 2014-ig folyamatosan mélyiild
integraciot mutat, és csak az idészak utolsd éveiben torpan meg némiképp, addig Eszak-
Amerika esetén azt latjuk, hogy 2007 utan folyamatosan ndvekszik a tavolsag jelentdsége az
orszagok nemzetkdzi kereskedelmében. S6t kijelenthetd, hogy 2018-ban a foldrajz
gyakorlatilag ugyanolyan mértékben befolydsolta a nemzetkdzi arukapcsolatokat, mint az

ezredfordulon.
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26. abra: A tavolsag kereskedelmi hatasanak valtozasa amerikai orszagokra nézve atlagosan
(teljes arukereskedelem)
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Forras: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan.
Megjegyzés: A folytonos vonal mentén lévé pontbecslések legalabb 10%-os szinten szignifikansak, mig a
szaggatott vonal mentén léviek statisztikailag nem kiilonboznek 0-tol.

27.4bra: A tavolsdg kereskedelmi hatisinak valtozisa Eszak- és Dél-Amerika
vonatkozasaban (teljes arukereskedelem)
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Forrds: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan.
Megjegyzés: A folytonos vonal mentén lévé pontbecslések legalabb 10%-os szinten szignifikdnsak, mig a
szaggatott vonal mentén léviek statisztikailag nem kiilonboznek 0-tol.
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A harmadik specifikacioban a nyolc legnagyobb amerikai orszagot kiilon elemezziik. Ez azt
jelenti, hogy az évek és a tavolsag valtozoja kozotti interakcidkat Argentindra, Braziliara,
Chilére, Kanadara, Kolumbiara, Mexikora, Perura, valamint az USA-ra 6nalldan értelmezziik.
A regresszio fObb eredményeit és mutatoit az M2-es tablazat foglalja Gssze. A tavolsag
hatasanak valtozasat pedig a 28. abrdn kdvethetjiik nyomon. Tobb szembetlind kiilonbséget is
talalunk az orszagok kozott. Brazilia, Chile és Kolumbia kereskedelmében példaul egyre
novekvo (negativ) szerepe van a tavolsagnak az iddszak masodik felében. Mexiko és Peru
esetében ugyanakkor folyamatosan csokkend tavolsaghatasokat latunk. Argentina
kereskedelmében gyakorlatilag nem valtozott a tdvolsag szerepe a husz éves periodus alatt. Az
USA pedig az egyediili orszag, ahol novekedett a tavolsag korlatozé hatasa. 2018-ban a
foldrajzi tavolsag 16,6%-kal erSteljesebb hatast fejtett ki az Egyesiilt Allamok nemzetkézi
kereskedelmére, mint 2000-ben.

28. dbra: A tavolsag kereskedelmi hatasanak valtozasa a nyolc legnagyobb amerikai
orszagnal kiilon-kiilon (teljes arukereskedelem)
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Forrds: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan.
Megjegyzés: A folytonos vonal mentén lévo pontbecslések legaldabb 10%-os szinten szignifikansak, mig a
szaggatott vonal mentén léviek statisztikailag nem kiilonboznek 0-tol.
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A futtatasokat megismételtiik a feldolgozoipari termékekre vonatkozdan is, amihez szintén a
CEPII Gravity adatbazis nyujtotta a sziikséges bilateralis adatokat. Az eredményeket az M2-es
¢s M3-as tablazatok, valamin az M1-es, M2-es és M3-as abrak tartalmazzak. Fontos kiillonbség
mutatkozik a kontinens szintii tavolsag hatas alakulasaban. 2008 utan ugyanis nem tud tovabb
mélyiilni a kereskedelmi globalizacid, a tdvolsag kereskedelem-korlatozé hatasa a valsag utani
évtizedben gyakorlatilag stagnal. Eszak- és dél-amerikai bontdsban nagyon minimalis
valtozéasokat tudunk csak kimutatni. Dél-Amerikdban 2007-ig nem is valtozik a tadvolsag hatasa,
a késobbi visszafogott pozitiv valtozast pedig hasonld mértékii negativ tendencia koveti. Eszak-
Amerikaban a globalizaci6 valtozasanak mértéke a tavolsag vonatkozasaban az idészak végére
egészen elhanyagolhatova valik, és megkozeliti a 2000-es szintet. Az egyes orszagok
feldolgozoipari kereskedelmérdl elmondhatd, hogy négy orszag esetén (Argentina, Kanada,
Peru és USA) nem tudunk rdmutatni mélyiil globalizaciora. A szinte végig inszignifikans
paraméterek a tavolsdg jelentdségének stagnalasat sejtetik. A masik négy orszag
kereskedelmében egyértelmi, kisebb hatast fejt ki a tadvolsag az iddszak végén a 2000-es
szintekhez képest, Mexikonal volt azonban az egyediili, ahol folyamatosan tudott csdkkenni a
jelentésége. Erdemes még kiemelni, hogy a kereskedelmi egyezmény dummy paramétere a
feldolgozott termékek esetén — a teljes aruforgalmas szamitassal ellentétben — szignifikans
értéket mutat, mely szerint a két vagy tobb orszag kozott megkotott egyezmények, ha csekély
mértékben is (+6%), de hozzajarultak a bilateralis kereskedelem ndvekedéséhez, ceteris

paribus.
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Mellékletek

M1. tablazat: Regresszids eredmények a teljes arukereskedelemben kontinentalis, valamint
régios szintll tavolsaghatasokkal.
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Forras: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan .

Megjegyzés: A 2000-es és a 2019-es évre vonatkozo interakciok — a multikollinearitas elkeriilése végett —
kimaradtak a regressziobol. A teljes mértékben figyelembe vett évenkénti importér és exportér, valamint az
orszagpar fix hatdisok paramétereit a ppmlhdfe becslés elnyeli, mert igy tudja biztositani a gyors és hatékony

szdmitast, ezért ezeket a paramétereket nem tudjuk, de nem is célunk szerepeltetni.
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M2. tdblazat: Regresszids eredmények a teljes arukereskedelemben, valamint a feldolgozott
termékek esetén orszagos szintii tdvolsaghatasokkal.
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- 0.237%%* 0.010
PerDij2017

(0.047) (0.074)

0.249%** 0.026
PerDij2018

(0.055) (0.063)

- 0.021 0.020
USAD:Ij2001

(0.088) (0.065)

) -0.005 0.021
USAD:Ij2002

(0.092) (0.067)

- -0.030 -0.018
USADIj2003

(0.081) (0.069)

- -0.030 -0.010
USAD:Ij2004

(0.06) (0.061)

) -0.046 -0.002
USAD:Ij2005

(0.043) (0.035)

) -0.030 0.030
USAD:Ij2006

(0.042) (0.039)

) -0.021 0.046
USAD:Ij2007

(0.03) (0.036)

N -0.066%** 0.017
USAD:Ij2008

(0.02) (0.024)

) -0.100* -0.010
USAD:Ij2009

(0.056) (0.050)

) -0.090 0.007
USAD:Ij2010

(0.068) (0.058)

- -0.128 -0.014
USAD:Ij2011

(0.083) (0.060)

- -0.161%* -0.033
USAD:Ij2012

(0.074) (0.051)

- -0.186%** -0.034
USADIj2013

(0.071) (0.041)

- -0.187%** -0.059
USAD:Ij2014

(0.067) (0.050)

- -0.170%** -0.063
USADIj2015

(0.061) (0.058)

- -0.151** -0.076
USADIj2016

(0.06) (0.058)

- -0.166** -0.080
USAD:Ij2017

(0.065) (0.062)

USADIj2018 -0.182** -0.100
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(0.082) (0.076)
17.023*** 16.796***
cons
(0.124) (0.095)
N 225363 224331
Pseudo R? 0.996 0.998

Forras: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan .
Megjegyzés: A 2000-es és a 2019-es évre vonatkozo interakciok — a multikollinearitas elkeriilése végett
— kimaradtak a regressziobol. A teljes mértékben figyelembe vett évenkénti importor és exportor, valamint

az orszagpar fix hatasok paramétereit a ppmlhdfe becslés elnyeli, mert igy tudja biztositani a gyors és
hatékony szamitast, ezért ezeket a paramétereket nem tudjuk, de nem is célunk szerepeltetni.
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M3. tablazat: Regresszios eredmények a feldolgozott termékek esetén kontinentalis,
valamint régios szintl tdvolsaghatasokkal.

@ @
Specifikacié Amerika Eszak vs. Dél
0,057* 0.06**
rtai,—‘t
(0,034) (0,031)
0.005
amerDij2001
(0.020)
0.012
amerDij2002
(0.026)
0.013
amerDij2003
(0.019)
. 0.035***
amerDij2004
(0.013)
. 0.046***
amerDij2005
(0.006)
. 0.056***
amerDij2006
(0.009)
. 0.054***
amerDij2007
(0.017)
. 0.090***
amerDij2008
(0.015)
. 0.077**
amerDij2009
(0.032)
" 0.068*
amerDij2010
(0.035)
. 0.091***
amerDij2011
(0.028)
. 0.086***
amerDij2012
(0.027)
. 0.089***
amerDij2013
(0.024)
0.062***
amerDij2014
(0.023)
. 0.069***
amerDij2015
(0.020)
0.052**
amerDij2016
(0.024)
. 0.072***
amerDij2017
(0.021)
. 0.086***
amerDij2018
(0.014)
. 0.005
northDij 2001
(0.009)
. 0.006
northDij 2002
(0.008)
0.006
northDij 2003
(0.005)
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northDij 2004

0.011**

(0.005)
- 0.014%**
northDij 2005
(0.004)
- 0.015%**
northDij 2006
(0.004)
- 0.017%**
northDij 2007
(0.004)
0.020***
northDij 2008
(0.006)
0.012*
northDij 2009
(0.007)
0.009
northDij 2010
(0.007)
0.010*
northDij 2011
(0.006)
0.008
northDij 2012
(0.006)
. 0.011**
northDij 2013
(0.004)
. 0.004
northDij 2014
(0.004)
. 0.005
northDij 2015
(0.004)
. 0.003
northDij 2016
(0.005)
B 0.010**
northDij 2017
(0.005)
B 0.009*
northDij 2018
(0.005)
" 0.002
southDij2001
(0.006)
" 0.000
southDij2002
(0.004)
" 0.001
southDij2003
(0.006)
. 0.003
southDij2004
(0.005)
0.001
southDij2005
(0.006)
-0.002
southDij2006
(0.006)
. 0.003
southDij2007
(0.005)
. 0.015**
southDij2008
(0.006)
. 0.015*
southDij2009
(0.008)
southDij2010 0.011
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(0.01)
- 0.022**
southDij2011
(0.01)
- 0.022%**
southDij2012
(0.005)
- 0.021%**
southDij2013
(0.005)
0.023***
southDij2014
(0.005)
0.024***
southDij2015
(0.004)
0.019***
southDij2016
(0.005)
. 0.011*
southDij2017
(0.006)
. 0.012**
southDij2018
(0.006)
16.461*** 16.919***
cons
(0.079) (0.012)
N 224331 224331
Pseudo R? 0.998 0.998

Forras: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan .

Megjegyzés: A 2000-es és a 2019-es évre vonatkozo interakciok — a multikollinearitas elkeriilése végett —
kimaradtak a regressziobol. A teljes mértekben figyelembe vett évenkénti importor és exportor, valamint az
orszagpar fix hatdasok paramétereit a ppmlhdfe becslés elnyeli, mert igy tudja biztositani a gyors és hatékony
szamitdst, ezért ezeket a paramétereket nem tudjuk, de nem is célunk szerepeltetni.
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MI. abra: A tavolsag kereskedelmi hatasanak valtozasa amerikai orszagokra nézve atlagosan
(feldolgozott termékek kereskedelme)

0,2 -
0,15 -
o 01 -
0,05 -
L L
"90'\’ f&é" ,\9& ’\9@‘ '\9& %QQQ’ q/go’\ ,»Qo‘b ’»Q@ f&@ ,\9“’\’ '»QQ ,9\?’ f&x“‘ q/@f’ ,»QN,“’ ,9\’,\ f&@’

amerD;
— p<0’]_ xxxx p>o’]_
Forras: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan.

Megjegyzés: A folytonos vonal mentén [évé pontbecslések legalabb 10%-os szinten szignifikansak, mig a
szaggatott vonal mentén léviek statisztikailag nem kiilonboznek 0-tol.

M2. 4bra: A tavolsag kereskedelmi hatasanak valtozasa Eszak- és Dél-Amerika
vonatkozasaban (feldolgozott termékek kereskedelme)

0,04 -
o
0 *e_,o°° ®e .
5 A O H* O O AN DD O O DDV DD N>H AW
O " " " T O ' " L7 V" 7 D &V & & 7 D &y
AT AT AR AT AR AT AR AT AR AT AR ADT AR ADT AR AR ADT AD
north/southD;
Dél-Amerika (p<0,1) esesee Dél-Amerika (p>0,1)
Eszak-Amerika (p<1) Eszak-Amerika (p>1)

Forras: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan.
Megjegyzés: A folytonos vonal mentén 1évé pontbecslések legalabb 10%-os szinten szignifikansak, mig a
szaggatott vonal mentén lévéek statisztikailag nem kiilonboznek 0-t0l.
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M3. abra: A tavolsag kereskedelmi hatasdnak valtozéasa a nyolc legnagyobb amerikai
orszagnal kiilon-kiilon (feldolgozott termékek kereskedelme)

0.35

03

0.25

0.2

-0.05

-0.1

-0.15

-0.2

.*
..-
e

.. ."o

s
CFRd

2001 2002 2003 200!1‘2(2()5'?%5 2007 200&2009 2010 2011320.12,?&13 201420152016 20172018

— ARG (0,1

— CAN (p<0,1)

———— COL (p<0,1)

PER (p=0,1)

ARG (p=0,1)
CAN (p>0,1)
COL (p=0,1)

PER (p=0,1)

BRA (p<0,1)

— CHL (p<0,1)

e MEX [ p0,1)

— 54 (0, 1)

Forras: Sajat szerkesztés a regresszios becslés eredményei alapjan.

Megjegyzés: A folytonos vonal mentén 1évé pontbecslések legalabb 10%-os

szaggatott vonal mentén léviek statisztikailag nem kiilonboznek 0-tol.
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