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ElGszd

Nagy jelentéségti, a kutatds-fejlesztési és az innovacids (KFI) tevékenységet végz6 szereplék szamara re-
ményt kelté dontés volt, hogy a Kormany kiemelt céljanak nyilvanitotta a hazai innovacié timogatdsat,
az eredmények javitasat, hogy ezzel Magyarorszdgot a kozeljov6ben a térség vezetd innovator orszagava

tegye. Ezt a szandékot fejezte ki az Innovicids és Technoldgiai Minisztérium (ITM) megalakitasa is.

Ugyanakkor az ITM olyan egyoldald [épéseket tett 2018-ban és 2019-ben a Magyar Tudomanyos
Akadémia kutatohdlézatanak finanszirozasaval és miikodésével kapcsolatban, amelyek jelent8s bizony-
talansdgot okoztak. Ezeket a lépéseket nem tdmasztotta ald sem kidolgozott stratégia, sem kozreadott
hatastanulmany. Az ITM és az MTA kozott kibontakozott, részben a nyilvinossag el6tt zajlo vitdban meg-
fogalmazodtak ugyan megfontolandé érvek az alapkutatds és az innovacié kapcsolatardl, de ezekbdl is
gyakran hidnyzott az innovacios folyamatokrél, az innovacié sikeréhez sziikséges feltételekrél alkotott

korszer(i szemlélet, vagy nem vették figyelembe a hazai kornyezet adottsagait.

Az MTA hatérozott szindéka, hogy hagyomanyaihoz és nemzeti kiildetéséhez hiven, értékei és eredmé-
nyei megOrzésével, a benne rejlé lehet&ségek és alkotd energidk felszabaditdsaval jaruljon hozza egy 1ij, a ma-
gyar tudomdnyos kutatas felemelkedését és a hazai innovaciét hatékonyan segit6é tudomany-, technoldgia- és
innovécidpolitika kidolgozadsdhoz és megvaldsitisihoz. Ennek megfeleléen az MTA - a tudomanyos osztalyok
elnokeinek, a kutatéhalézat vezetdinek értékelése és tovabbi akadémiai vélemények Osszegzése alapjan — mar
a 2018. évi decemberi rendkiviili kozgytilésére is készitett egy Osszefoglalot a tudomdany szerepérdl a hazai in-
novacids rendszerben. A Magyar Tudomdanyos Akadémia 4ltal 2019 tavaszan kidolgozott E6tvos 2020+ prog-
ram erre a koncepcidra épitve gondolja tovabb a tudomany és az innovacié kapcsolatat. A programot azéta
megvitattdk az MTA osztalyai. Ez a valtozat mar tiikrozi a szakmai vitdk eredményeit, de az E6tvos Lordnd
Kutatasi Halézat létrehozdsaval, a korabbi MTA-kutatékozpontok és -kutatdintézetek elcsatolasaval kialakult
4j helyzetre érdemben nem reagilunk, két okbdl. Egyrészt mert a javaslatok dontd részét most is relevansnak
tartjuk; masrészt pedig az adott kontextusban megsziiletett eredeti szoveg integritisit nem kivantuk a napi
eseményekhez igazitani. Ennek megfelelen - aprobb javitdsokkal, kiegészitésekkel - meg6riztiik a kutatéhd-
l6zat lehetséges 1ij szervezeti, iranyitasi rendszerére vonatkozo javaslatokat ebben az atdolgozott valtozatban is,

jollehet ez a rész a f6sz6vegbdl a fliggelékbe kertilt.

Az tizleti innovéaci6 - Gj megolddsok gyakorlati alkalmazésa, piaci bevezetése — gazdasigi célokat
szolgdl, igy az innovdicids rendszerek legfontosabb szerepl6i a vdllalatok. Az olyan, elsGsorban felfedezd
kutatdst végz6 kutatdhelyeknek, mint amilyenek az MTA intézethdlézatat is alkottdk, nem feladatuk a tu-
domdnyos eredmények gazdasigi céli hasznositdsa. Ugyanakkor viltozatos formdkban és komplex mé-

don tudjak tAmogatni az innovacids tevékenységet.

Hadd hozzak erre egy személyes példat! Amikor az Egyesiilt Allamokban a Microsoftnal dolgoztam,
egyike voltam azoknak a kutatoknak, akiknek teljes szabadsiaguk volt kutatdsi témajuk, tertiletiik kiva-
lasztasaban: azzal foglalkoztunk, amit fontosnak, érdekesnek tartottunk, és senki nem hatirozta meg,
hogy milyen munkat végezziink. Volt azonban egy fontos feltétel: a szobdnk ajtajit nyitva kellett tarta-
nunk azon fejlesztdmérnokok, programozok el6tt, akik a Microsoft termékein dolgoztak, és tuddsunkkal,

tandcsainkkal segiteniink kellett ket, ha valamilyen problémaba titkoztek.

Ha egy vallalatnak megéri alapkutatdst folytatd tuddsokat alkalmazni, akik teljes kutatasi szabad-

sagot élveznek, akkor ez még inkabb igaz a nemzet egészére, hiszen sokkal tobb vallalat mérnokei vagy

programozdi kopogtathatnak a kutatdk nyitott ajtajin. De még ennél is sokkal nagyobb a nemzet nyeresé-
ge, hiszen a tudomdny hozzdjarul a kulturalis és tdrsadalmi értékek meg6rzéséhez és dpolasihoz, a termé-
szeti és épitett kdrnyezet megismeréséhez és megovasdhoz, az életmindség javitdsiahoz, a tirsadalmi 6n-
ismeret fejlesztéséhez, az egyetemeken is hasznosulé tudds felhalmozasdhoz, valamint a tényekre épitett
kormanyzati szakpolitikik megalapozdsdhoz. Legaldbb ennyire fontos, hogy a kozoktatds is a legujabb
pedagdgiai és targyi tuddsra épitsen, hiszen a rugalmas és korszer(i tudds és az igy megalapozott tanulasi

képesség a kovetkezd évtizedek versenyképességének a zdloga.

Ezt a sokféle célt az szolgdlja a legjobban, ha olyan kutatisok folynak Magyarorszdgon, amelyek
a nemzetkozi élvonalba tartoznak. Ezt pedig nem biirokratikus kormanyzati dontések segitik, hanem az,
ha a kutatdsi tevékenységet meghatdrozé dontések f6ként a tudomdanyos kivalosag szempontjai alapjan
szliletnek. Természetesen hasznos, ha a finanszirozé kijel6l a nemzetnek fontos irdnyokat - de a tudo-
many fejlédésének els@sorban a sajat logikajat kell kovetnie, és az igy elért eredményekre tdmaszkodva

lehet megolddst keresni a gyakorlati problémdkra, illetve 4j fejl6dési lehetGségeket teremteni.

A nemzetkozileg is kiemelked6 kutatdsok masik feltétele a stabilitas: olyan tuddsbazisra, infrastruktu-
rdra és szabdlyokra van sziikség, amelyek segitik, hogy a korabbi eredményekre tdmaszkodva sikeresen lehes-
sen kutatni és nemzetkdzi timogatdsokra palyazni. A szervezeti és intézményrendszer 4talakitisiban ez is
elsédleges szempont. Ha ezt figyelmen kiviil hagyjik a dontéshozok, veszélybe kertil a sok év alatt felépitett

tudasbazis és kutatdsi infrastruktdra, és kevesebben valasztjdk itthon a kutatoi hivatést.

Az E6tvos 2020+ program nem tudja mindezeket a kérdéseket teljeskortien targyalni. Célunk most
csak annyi, hogy tisztizzunk néhany alapfogalmat, s azok segitségével gondoljuk it a tudomany és az in-
novacié kapcsolatat. E megfontoldsok alapjan konkrét javaslatokat is megfogalmazunk: hogyan lehet eré-
siteni a felfedezd kutatdsokat gy, hogy a valtozdsok az innovacios célkitiizéseket is minél eredményeseb-

ben tdmogassék.

A programot E6tvos Lorandrol neveztiik el. Bar alakjat leginkabb a nevét visel§ torzids inga kapcsan
szoktak felidézni, nem csupan a természettudomany vilagszerte elismert, tudomanyos alkotdsaival maig
hat6 kutatdjit, hanem a magyar oktatdsiigy és tudomanyszervezés dllamférfitii teljesitményii személyisé-
gét, valamint Akadémidnk egykori elnokét is tiszteljiik benne. Haldla 6ta egy évszazad telt el, de gy vél-
jik, ma is aktudlis szemlélete, amely szerint a nemzetkozivé valt tudomanyos térben a magyar kutatoknak
az MTA-t kell igazodasi pontnak tekinteniiik. E6tvos Lorand szerint a természettudomanyok, a human
tudomdnyok és a mtivészetek nem vetélytarsak, hanem az emberi kultira egymast kiegészité dimenzioi.
Tudosként felfedezd kutatdsairdl valt vilaghiriivé, de a réla elnevezett ingat szamtalan esetben hasznaltdk
gazdasagi hasznot hajté olajmez&k felkutatasdra. Eotvos ezért személyében jelképezi a human és termé-
szettudomanyok, valamint a kutatas és az innovacié szoros kapcsolatat. Igy kit(iné jelképe az MTA kuta-
téhalézataban felhalmozott k6z6s tudaskincsnek, amelynek épptigy fontos része a nemzeti értékek apo-
lasa és 6rzése, mint a ma, illetve a jové Magyarorszaganak javat szolgdld, nagy tarsadalmi haszonnal biré
felfedezések. Ha a tudds mai komplexitisa mellett kevesen vannak is, akik egyénileg kovetni tudjdk az 6
Osszetett palydjat, a nemzeti innovacios rendszernek mindazon elemeket és tevékenységeket tartalmaznia

és tamogatnia kell, amelyeket E6tvos Lorand élete példaz.

Budapest, 2020. janudr 14.

Lovasz Laszld
az MTA elnoke



EOTVOS 2020+

A fehér konyv legfontosabb
megallapitasai és javaslatai

A Magyar Tudomanyos Akadémia 4ltal kidolgozott E6tvos 2020+ program célja, hogy elemzéssel és ja-
vaslatokkal jaruljon hozzd Magyarorszdg nemzeti innovacids rendszerének fejlesztéséhez. Ugyanakkor
nem atfogé tudomany-, technolédgia- és innovacidpolitikai stratégia - az E6tvos 2020+ program a volt
MTA-kutatohaldzat perspektivdjabdl tekint a nemzeti innovacios rendszerre, és els6sorban a kutatéhelyek
és az innovacios rendszer mds szerepl6i kozotti kapcsolatokra és egytittmiikodésre fokuszal. Azonban ez
a fokusz is szelektiv: a f§ kérdés az, miként lehet elGsegiteni, hogy a kutatohal6zat az eddigieknél hata-

sosabban tdmogassa az innovacids tevékenységet.

F6bb megallapitasok:

o A tények azt mutatjék, hogy azok az innovacios rendszerek teljesitenek a legmagasabb szinten, amelyek-
ben a célzott kutatdsok mellett hangstilyosan jelen van a tudomany szabadsagara épiil§, ,,6ncélu” felfe-
dezé kutatas is: a felfedez§ kutatds szolgiltatja azt az alapot, amelyre a célzott kutatasok épitenek. Az in-
novaciés rendszer fejlesztése sordan annak minden elemét fejleszteni kell, stlyos hiba lenne az egyiket

elényben részesiteni a masikkal szemben.

o Az innovdci6 az Uj termékek, termelési eljarasok, Gj marketingmddszerek és szervezeti megoldasok al-
kalmazdsa az tizleti gyakorlatban. Az innovacié tehat a vallalkozasok feladata. Ezért mas szerepl6Sk (pl.
Magyarorszagon a volt MTA-kutatéhelyek) miikodési mddjanak megvéltoztatisa Gnmagaban - a véllalati
viselkedés érdemi valtozdsa és az azt befolyasolé keretfeltételek gyokeres javitasa nélkiil - nem javithatja

az innovaciods rendszer teljesitményét.

o Az adatok fényében nemzeti innovécids rendszeriink legf6bb gyengeségei: a kiforrott, kovetkezetesen
végrehajtott innovacidpolitika hidnya; a kutatds dllami finanszirozdsianak alacsony szintje; az oktatési
rendszer gyengeségei; az innovativ kis- és kozépvallalatok csekély szama. A felfedezé (vagy alap-) kutatas
viszont a rendszer erdssége, s azon beliil a volt MTA-kutatohelyek kiemelkedden teljesitenek, raaddsul

teljesitményiik az elmult 10 évben jelent8sen javult.

o Az MTAvolt kutatohelyeinek {6 feladatai: (1) alapkutatdsok végzése; (2) célzott vagy alkalmazott kutatasok
folytatdsa; (3) kutatasi eredményekre alapozott, tirsadalmi céld szolgaltatasok nyujtasa; (4) a vallalkoza-
sok innovdcids tevékenységének tdmogatisa. Az esetleges reformoknak elsésorban a kutat6helyek jobb
beagyazodasat kell segiteniiik a nemzeti innovacids rendszerbe, és kozelebb kell hozniuk a vallalatokat
a kutatointézet-halézathoz - jollehet az MTA-hoz eddig is évi 20-25 oltalom kot4dott, és a kutatohalozat
mintegy évi 4 millidrd forint bevételre tett szert ipari kapcsolataibdl, ami a koltségvetési timogatas mint-

egy 25 szazaléka.

o Az MTA volt kutatéhdl6zatanak irdnyitasi rendszere 1ényegét tekintve megfelelt a Max Planck Tarsasag
iranyitasi rendszerének: a dontéseket a tudomdnyos kozosség hozta, mikdzben a Kormany képviselsi
jelen voltak az irdnyité testiiletben. Ugyanakkor a kutatohaldzat kutatéi létszdma kevesebb mint huszada
anémetorszagi kozfinanszirozott alap- és alkalmazott kutatdsi intézmények Osszesitett kutatdi létszama-

nak, azaz mintegy egyharmada annak, mint ami a népesség aranydnak megfelelne.

&>

A kutatohalézat reformjaval kapcsolatos célok és elvek: a tudomanyos mindség tovébbi javitdsa; a tudo-
manyos alapkutatasok feltételeinek megteremtése minden fontosabb tudomanyteriileten; a tudomanyos
kutatds Alaptorvényben is garantdlt szabadsigdnak megbrzése; a kutatéhdlozat kozponti és integrativ
szerepének erdsitése az egylttmiikodés fejlesztésével; stabil szervezeti és intézményi kdrnyezet megte-
remtése; a palydzatokbodl nem finanszirozhato, szitkséges miikodési és fejlesztési koltségek biztositasa;
kiilonos figyelem a stratégiai célokhoz kapcsolédd nagyberendezések fenntartasara és fejlesztésére, elekt-
ronikus konyvtarakra, kutatasi adatbazisok fejlesztésére; fokozatos reformok és organikus fejlédés a hazai
sajatossagokra épitve; hatékony szervezeti és intézményi megoldasok bevezetése a tudomanyos minéség

tdmogatdsa mellett.

Javaslatok:

Sziikséges a KFI1 finanszirozas tervszerii és radikalis mértékii javitdsa a nemzeti innovacios rendszer
minden szerepldje szdmara. Az alapkutatas esetében a finanszirozasnak a legjobb nemzetkozi példdknak
megfeleléen, tudomanyteriiletenként valtozé médon 30-80%-ban alapfinanszirozasra kell épiilnie. Ezt
egészithetik ki a kival6sagi palyazatok, célzott kutatdsok és egyéb bevételek.

A volt MTA-intézetek finanszirozasa jelenleg alacsony szint(i. Ezt gy sziikséges és célszer(i emelni, hogy
a palyazatokbdl nem finanszirozhaté miikodési és fejlesztési koltségek (alapfinanszirozas) jelenlegi
szintjének realértékét megtartva a tovabbi forrasokat a kivalosagi, a célzott és az innovaciéhoz kapcso-

16d6 kutatasok finanszirozdsara vonjuk be.

A szerepl6k kozotti bizalmat erGsitendd az dllamnak kozéptavii megallapodasokat kell kotnie a nemzeti
innovacios rendszer kulcsszerepl@ivel, koztiik a volt MTA-kutatéintézetekkel a finanszirozasrol és annak
kiszamithatd novekedésérdl egy atfogo, az érintettek bevonasaval kidolgozott nemzeti innovacids straté-

gia céljainak megvaldsitasa érdekében.

Mind az alap-, mind a pélyazati finanszirozasrol sz6l6 dontéseket atlathaté médon és nemzetkozileg

elismert kutatok bevonasaval kell meghozni.

Az EU éltal finanszirozott, 2021 utdni konzorcidlis projektek (amelyekben a kkv-k és a felfedezd kuta-
tasokat végz6 akadémiai/egyetemi miihelyek egyiittmiikodése jelenleg is alapfeltétel) elnyerését segitse
egy konzorciumépitést timogatd, hazai el6készit§ palydzati rendszer is kutatdsi timogatassal, palyazati
szakértGkkel és ipari forrasok bevonasaval. Ez felgyorsitand a 2021 utdni, nagy 6sszegti konzorcidlis pro-
jektre szant EU-forrdsok hatékonyabb bevondsat a hazai kutatasokba.

A kutatdk elvandorlasat megel6zendd be kell vezetni egy olyan kiszamithatd, meritokratikus elveket ko-
vetd, garancidkat tartalmazé kutatoi életpalyamodellt, amely az akadémiai intézetekben, az egyeteme-
ken és az innovaciora képes cégek esetében is garantalja a megfelel§ tdimogatast, és hosszu tavi perspek-

tivat ad a tudomany miivel8inek.

Avolt MTA-kutatéhalézat radikalis reformja nem indokolt. A teljesitménye hazai és régios 6sszehason-
litdsban kiemelkedd, de a nyugati kutatohelyeknél is jobb, ha azt a rendelkezésére all6 eréforrdsokhoz,
a koltségvetéséhez viszonyitjuk. Szervezeti formdja bizonyos mértékig egyedi, de ugyanez igaz a német,

francia, olasz stb. hasonlé kutatéhalézatokra is: mindegyik sajaitos modellt képvisel.

A 2018 juniusa 6ta tarto bizonytalansag, a kormdnyzat atalakitasi elképzeléseinek kiforratlansiga, vala-

mint az ITM egyoldalti 1épései bizalmatlansagot sziiltek a Kormany szandékait illetéen a kutatékban.
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Abizalom helyreallitasa érdekében garancidlis szabalyokra van sziikség, példdul kozéptavu finanszirozasi

megallapodésra.

Valtozatos eszkozokkel érdemes fejleszteni a vallalatok és a kutatéhelyek kozotti egyiittmiikodést. Els§
1épésként jobban meg kell ismerni egyrészt az eltérd bels adottsdgokkal és er6forrasokkal bird, eltérd
stratégiat kovetd vallalkozasok igényeit, masrészt az egyetemek és kutatdintézetek kutatdsi, fejlesztési,
tanadcsadasi kapacitdsait. Ennek alapjan kell meghatarozni az egyiittm{ikodések céljat és az alkalmazan-
dé eszkozoket (pl. kozos K+F projektek és innovacios egyiittmiikodések tamogatdsa kiilonb6z6 pénziigyi
eszkozokkel, addkedvezmények, ,nyitott laborok” program a vallalati fejleszték és a kutatok egyiittmd-
kodésére stb.).

A kutatéhalézat mellett miikédjon Technolégiatranszfer Iroda is - erre az Eurdépai Uriigyndkségnek
a Wigner Fizikai Kutatékézpontban miikodé iroddja mar szolgaltat példat -, amely tandcsokat ad az egyes
kutatoknak a szabadalmaztatassal és a spin-off vallalkozasok alapitdsaval kapcsolatos kérdésekben, meg-
hatarozza a gazdasagi hasznositassal kecsegtetd kutatasi eredményeket, és kapcsolatot tart fenn az tizleti

szféraval, azon beliil a potencialis befektetékkel, hogy dsszekosse Gket a kutatokkal.

I. Alapfogalmak és helyzetértékelés:
felfedez6 kutatas, alkalmazott kutatas
és innovacio

Csak olyat érdemes-e kutatni, amit 6t éven beliil meg lehet addztatni? Sziitkség van-e a géntechnoldgidra
az innovacidhoz, vagy annak szdmit az 6nkiszolgald kasszak bevezetése is? llyen kérdésekre csak az alap-

fogalmak tisztidzasa adhat valaszt.

1.1 Felfedez6 kutatas (alapkutatas) és célzott kutatas

»Az Edisonokrol sokat beszélnek az tjsdgok, a Faradayekrdl hallgatni szoktak, a tudomany embere pe-
dig nagyobb elismeréssel adozik a fa iiltet6jének és apoldjanak, mint annak, aki az érett gylimolcsoket

szedi le.” (Eotvos Lorand)

A tudomdanyos kutatdsrdl, fejlesztésrél és innovaciérol szold torvény (2014. évi LXXVI. térvény) szerint
az alapkutatds olyan felfedezé jellegli kisérleti vagy elméleti munka, amelyet elssorban jelenségek, ta-
pasztalatok és megfigyelések megértéséhez sziikséges Gij ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak

anélkiil, hogy kilatasba helyeznék azok gyakorlati alkalmazasat vagy felhasznal4sat.

Az alapkutatds célja tehat 4j tudds létrehozdsa, a meglév$ tudaselemek ellendrzése, pontositdsa, be-
épitése az Gj tudomanyos modellekbe, tételekbe, magyardzatokba. Kutatds kozben tanulnak a kutatdk,
még akkor is, amikor kutatotarsaik kisérleteit ismétlik meg, hogy ellenérizzék azok eredményét, és akkor
még inkdbb, amikor masok modszereit, elgondoldsait Gj kutatdsi feladatok megoldasa érdekében mddosit-
jak, tovabbfejlesztik. Ebbdl kovetkezben a ,parhuzamos” kutatds hasznos és kiemelten fontos tevékenység
- nem az eréforrasok pazarlasa. Egyrészt ennek révén fejlédnek a kutatdsi modszerek, és ennek koszonhe-
téen tudjdk a kutatok megitélni, hogy masok modszereit és eredményeit érdemes-e dtvenni és egy masik
kornyezetben - a szilikséges mddositdsok utan - alkalmazni. A mddszerek, eljarasok sziikséges modosita-
st el sem tudndk végezni, ha nem tanultak volna a ,pirhuzamos” kutatdsi tevékenység kozben. Mdsrészt
sparhuzamos” kutatds nélkiil - egy kdzponti utasitdsokkal irdnyitott, ,szakositott” kutatasi rendszerben -
Uj Otletek, verseng megkozelitések, eltér6 megoldasok sem sziilethetnének. Azt se felejtsiik el, hogy a ku-
taték 1j nemzedéke csak kutatds kozben - doktoranduszként, majd tin. posztdoktori kutatéként - sajitit-

hatja el azokat a készségeket, amelyek birtokdban idével 4dtveheti a stafétabotot.

Csak az alapkutatdst végz6k tudjak olyan mélyen megérteni a legtijabb tudoményos eredmények fon-
tossagat, kovetkezményeit vagy korlatait, hogy maguk is alkalmazni tudjak ket 4j helyzetekben. Ezért
egy kis, kozepesen fejlett orszagban is sziikség van alapkutatdsra. Szamtalan nemzetkdzi példa illusztralja,
hogy természeti er6forrasok hijan egyediil az emberi t6kébe, a tanuld tarsadalomba és a kutatas-fejlesz-
tésbe érdemes befektetni, ett8l varhatd jé innovicids teljesitmény, hossztl tivi gazdasigi novekedés és

az életmindségjavulasa. A hihetetlentil gyorsan valtoz6 tudomdany és technoldgia eredményeit csak maga-
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san képzett, az adott tudomanyteriiletet kiemelkedd szinvonalon mtivel8, nemzetkozileg is versenyképes
kutatdsi programokban részt vevé tudomanyos kutatdk tudjdk az orszagba ,behozni” és terjeszteni a gaz-

dasagi-tarsadalmi hasznositds érdekében.

A tudomdnyos kutatdsnak két f6 hajtdereje lehet: vagy a tarsadalom és a gazdasdgi szereplék dltal
felvetett kérdésekre keres vdlaszt, vagy olyan kérdést vizsgdl, amelyet a tudomdany belsé logikdja diktal.
Az el8bbit konnyli megérteni: Milyen mértékii a globalis felmelegedés? Milyen 6ntozéses gazdalkodas va-
l6sithaté meg hazankban? Hogyan lehet minél tobb rakbeteget meggyogyitani? Nyilvan a végtelenségig
sorolhatdk ezek a fontos kérdések. Az ilyen kutatasokat nevezziik célzott, alkalmazott vagy megrendelésre

végzett (top-down) kutatasnak.

A felfedezd vagy alapkutatdst elsdsorban a tudomédnyos problémak megolddsa motivdlja: az, hogy
a vildig megismerése soran a rejtélyek mozaikjanak egy tijabb darabja a helyére keriiljon, fliggetleniil attdl,
hogy adott pillanatban latszik-e a gyakorlati alkalmazas lehet§sége. De miért finanszirozzak ezt az ado6fi-
zet6k? Roviden: mert ez egy j6 befektetés. Mint a Microsoft példdja mutatja, még véallalati szinten is nyere-
séges lehet az alapkutatds; még inkabb igy van ez a nemzetgazdasag szintjén. Isaac Newton is a természet
titkait igyekezett kifiirkészni, amikor megalkotta a modern fizika maig érvényes alaptéziseit, és el sem
tudta volna képzelni, hogy a kutatdsa nyoman kifejl6dé tudomanyteriileten hany taldlmany sziiletik majd,

és mennyi 4j, jelentés hatasa gyakorlati alkalmazds lehet&sége teremtédik meg.

Az elemzések hatdrozottan aldtdmasztjak, hogy érdemes alapkutatdsba beruhdzni: az alapkutatasok-
ba befektetett kozpénz tarsadalmi hozama legalabb 30 szazalék, de bizonyos teriileteken a 700 szazalékot
is elérheti a megtériilés.! Ez a pozitiv hatds sok médon jelentkezik. El8szor is fontos leszogezni, hogy nehéz
lenne mindig pontosan elhatdrolni, meddig tart a felfedez6, és hol kezd6dik a célzott kutatas. A valosag-
ban a gyakorlati problémak sokszor inspirdljak a kutatékat - igy tortént ez példaul Pasteur esetében -,
illetve megforditva: a felfedezd kutatdsok eredményeirdl is gyakran lehet tudni vagy legaldbb sejteni, hogy
hasznosithat6 eredményekkel jarnak majd. Mds esetekben erre senki sem gondol, kés6bb mégis kideriil,
hogy a felfedezé kutatds eredménye kozvetleniil hasznosithatd, és akar gyokeresen atalakithatja a gaz-
dasdg és a tarsadalom miikodését (1asd példdul a villamossag vagy az atomok viselkedésének kutatdsat).
Az elhatdrolasnak ugyanakkor mégis elvi és gyakorlati jelent6sége van: a tények azt mutatjak, hogy az a
kutatasi rendszer teljesit a legmagasabb szinten, amelyben a célzott kutatisok mellett hangsiilyosan

jelen van a tudomany szabadsagara épiil6, ,,oncélu” felfedezd kutatas is.

Az élenjaro felfedez6 kutatasokbol szairmazo felfedezések gyakorlati hasznositasa: a grafén

A University of Manchester két orosz szarmazasu kutatdja, Sir Andre Geim és Sir Kostya Novoselov
varatlan, de anndl nagyobb horderej(i felfedezése, a grafén forradalmasitotta a fizikdt, az anyagtudo-
manyt, és meghddithatja az elektronikai ipart is. A kutaték 2004-ben fedezték fel a grafént, és nagyon
révid id6n beliil, mar 2010-ben megkaptak érte a Nobel-dijat. Munkdjukat meritokratikus elvek szerint
miikodd, szabad tudomanyos kornyezet, megfelel6 anyagi forrasok és egy veliik szorosan egyiittmuiko-
dé innovacios szakértdi garda is timogatja. Ehhez kiemelten fontos a tudomany bels6 logikdja szerinti
szabad témavalasztés is. Erdekes adalék, hogy Andre Geim a Nobel-dij mellett kordbban a jelentéktelen,
de rendkiviil otletes kutatdsokért adomanyozott IgNobel-dijat is elnyerte: egy é16 béka magneses tér-
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ben vald lebegtetéséért.

1 Gruss, Peter: Basic Research Is the Key Driver of Innovation.
https://www.mpg.de/799746/Wooo_Viewpoint_006-009.pdf (letSltés ideje: 2020. o1. 07.)
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Madsodszor: egy célzott kutatds igénye sokszor hirtelen fogalmazédik meg, a megrendelék pedig gyors
eredményt virnak. Viszont azok nélkiil az adatok, mddszerek, ismeretek nélkiil, amelyeket a felfedez8
kutatds mar felhalmozott, lehetetlen volna megoldani a gyakorlati problémat. Az alapkutatok altal fel-
halmozott tudas szolgaltatja tehat azt az alapot, amelyre a célzott kutatasok épithetnek. 6 példa erre
a gyogyszeripar, ahol a hihetetleniil komplex bioldgiai, biokémiai és biofizikai folyamatok és a genetika

atfogd megértése nélkiil lehetetlen 11j, hatékony és szelektiv gyogyszereket fejleszteni.

Harmadszor: naiv az az elképzelés, amely szerint a ,draga” alapkutatdst finanszirozzak a nalunk fej-
lettebb, gazdagabb orszdgok, mi pedig majd lef6lozziik az eredményeket, és célzott kutatisokban vagy
innovaciokban hasznositjuk 6ket. Ez valdjaban a legdragabb megoldds, amit a kis, a versenyképességiik
fokozdsara és az életmindségiik javitdsara torekvé nemzetek végképp nem engedhetnek meg maguknak.
A tudomdny mai specializaltsigi foka mellett az 1j alapkutatdsi eredményeknek pusztin a megértése is
azt feltételezi, hogy a tuddsunk hasonléan magas szinten van. Ehhez pedig az kell, hogy mi is végezziink
hasonl6 témaja és szinvonalu alapkutatdsokat, legyenek a modern kutatdsi médszereket ismerd, magasan
képzett kutatdink, akik a barhol megsziiletd 1j eredményeket képesek megérteni, befogadni és adaptalni
a mi viszonyainkra; valamint ,leforditani” tuddsukat az egyetemi hallgatok vagy az alkalmazott kutatédst
végz8k szdmdra. Ezt a képességet nevezziik abszorpcids kapacitdsnak. Az alapkutatis megfelel$ szintii

miivelése a nemzeti innovacids rendszer abszorpcids képességeinek is feltétele.

Negyedszer: az alapkutatas tarsadalmi hasznossiga nem meriil ki a kozvetlen gazdasagi hatasokban.
A Borzsony okologidjat megismerni és védeni, Bartok Béla szellemi hagyatékat gondozni vagy a mohdcsi csata
eddig nem ismert részleteit feltdrni nyilvanval6an nem kecsegtet kozvetlen gazdasagi hasznosithatdsiggal - de
még ezek a latszdlag ,haszontalan” eredmények is hozzdjarulhatnak vonzébb, magasabb (dr)szinvonalu turisz-
tikai szolgdltatasok fejlesztéséhez. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a még kozvetett gazdasagi hasznositast
sem eredményezé human tudomanyok ne lennének ,hasznosak”. A nemzeti 6nazonossag feltételezi a nem-
zeti Onismeretet: a jelen tarsadalmi véltozasait éppagy ismerntink és elemezniink kell, mint a torténelmiin-
ket, a mualtunk, kultirank 6rokségét. Amellett, hogy az MTA esetében a humadn teriiletnek kiemelt torténelmi
szerepe van — Széchenyi alapitéi szandéka (,nemzeti nyelvemnek gyarapitisira”) kifejezetten erre a teriiletre
vonatkozott -, a bolcsészet- és tarsadalomtudomanyoknak nem véletlentil van helyiik vilagszerte minden ku-
tatasi és oktatdsi rendszerben. Az Gsszetett tirsadalmi folyamatok megértéséhez elengedhetetlen a teriiletet
jol ismer6 kutatoi garda, az altaluk gydjtott adatok, az alkalmazott elemzési modszerek, elemzési keretek és

felhalmozott ismeretek. Hogy ismét Széchenyit idézziik: ,Tudomany minden politikdban.”

Otodszor: a tudomanyos alapokon és médszereken nyugvé szakpolitikai intézkedések (szabalyo-
z4s, tamogatas stb.) lIényegesen hatékonyabbak, mint a megfelel6 elemzés és el6készités nélkiil sziile-
tettek. Az oktatdstol a nyugdijrendszerig szdmos olyan teriiletet taldlunk, ahol a nemzetkozi modellek
és trendek ismerete, illetve az azzal foglalkoz6 tudomanyagakban felhalmozott tudas nélkiil nem lehet
hatdsos és hatékony a kozpénzek felhasznaldsa. Bar a hozzaértd kutatok sem garantalhatnak szakpolitikai
sikert, nélkiilitk bizonyosan ,vakon repiiliink”, és ennek kiilondsen nagy lehet a tirsadalmi koltsége. A tar-
sadalmi innovaciok értékelése, fejlesztése, dtvétele terén szintén fontos szerepiik van a tudomanyos elem-
zési modszereknek. Informatikai és pénziigyi vezet8kt6l egyarant gyakran hallani, hogy tobb bolcsészre
van sziikségiik a redltudomdnybdl érkezd dolgozok mellett.? A tarsadalomtudomdanyok fokozott szerepe
a természettudomanyi és mtiszaki kutatdsok eredményeinek sikeres megvalésitdsiban egyre hangstlyo-

sabbd valik az EU kutatdstimogatasi rendszerében: a H2020 pdlydzati kiirasaiban kifejezett kdvetelmény,

2 Péld4ul: Hern, Alex: Tech suffers from lack of humanities, says Mozilla head. The Guardian, 2018. oktéber 12.,
https://www.theguardian.com/technology/2018/oct/12/tech-humanities-misinformation-philosophy-psychology-graduates-mozilla-
head-mitchell-baker (letoltés ideje: 2020. o1. 07.)
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hogy a mérnoki vagy természettudomanyos fékusza palydzatokban is foglalkozzanak a kutatdk a tarsa-

dalmi kontextussal.

Cass Sunstein, aki egy ideig a Fehér Hazban is volt tandcsadod, a viselkedéstudomanyok, a politikaelmé-
let és a kozgazdasigtan eredményeit hasznositotta, amikor jogi tton irt el6 olyan ,alapbeallitdsokat”,
amelyek az egyéni dontések korlatozdsa nélkiil vezetnek jobb dontéshez az egészségiigyben, a hitellel
kapcsolatos fogyasztdi dontésekben és szamos mas teriileten. B6vebben: Thaler, Richard H. - Sunstein,
Cass R.: Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happiness. New Haven - London: Yale
University Press, 2008.

Az Egyesiilt Allamok akadémiai tandcsadé testiiletének jelentése szerint ,minden tudomanyterii-
let hasznalhat6 tudast allit eld, azonban annak magyarazata, hogy ezt hasznositjak-e, és haigen, hogyan

és miért, a tarsadalomtudomény feladata”.?

1.2 Fejlesztés és innovacio

A fejlesztés célja a meglévé tudaselemek kombinalasa, ,csiszoldsa” annak érdekében, hogy hozzajaruljanak va-
lamilyen gyakorlati probléma megoldasahoz. Az innovdcié pedig 1j megoldasok — termékek, szolgaltatasok, el-

jarasok - bevezetése, gyakorlati alkalmazdsa. Az OECD és az Eurostat k6zosen kidolgozott definicidja szerint:

»Az innoviacio az Gj vagy lényegesen tovabbfejlesztett termékek (druk és szolgaltatdsok) vagy eljarasok,
Uj marketingmodszerek vagy szervezeti megoldasok alkalmazdasa az iizleti gyakorlatban, a munkahelye-
ken vagy a kiilsé kapcsolatokban. Uj vagy tovabbfejlesztett termékrdl akkor beszéliink, ha az megjelent
a piacon; 1j eljarasrol, marketingmodszerrdl vagy szervezeti megoldasrél pedig akkor, ha azt a véllalat
miikodésében ténylegesen alkalmazzak. Innovacids tevékenységnek azokat a tudomanyos, miiszaki,
szervezeti, pénziligyi vagy kereskedelmi Iépéseket tekintjiik, amelyek a fentiekben meghatarozott inno-

vacidhoz vezetnek, de legalabbis arra irdnyulnak.”

Két megjegyzést érdemes hangstlyozni. El8szor: az innovacié fogalma meglehetdsen tag: nincs sziikség
sem csucstechnoldgidra, sem szabadalomra ahhoz, hogy egy véllalat innovaciét vezessen be. Masodszor:
az innovdci6 valamilyen djdonsag piaci bevezetését (gyakorlati alkalmazdsat) jelenti, nem a feltalalasat
vagy a szabadalmaztatdsat. Az innovacié tehat a vallalkozasok feladata, senki masé. Ebbdl kovetkezGen
mas szerepl6k (pl. Magyarorszagon a volt MTA-intézetek) miikodési mddjanak megvaltoztatasa Gnmaga-
ban - a véllalati viselkedés érdemi valtozdsa és az azt befolydsolo keretfeltételek gyokeres javitasa nélkiil
- nem javithatja az innovacids rendszer teljesitményét. Mindemellett az MTA volt intézeteiben folyta-
tott, élvonalbeli kutatasok egy megfelel6en dtgondolt rendszerben nagymértékben segithetik a meglévé
vallalkozdsok innovécios torekvéseit vagy - ritkdbban - Gjak alapitdsit. Ezt mutatja, hogy 2003 és 2017
kozott az MTA kutatdhelyeihez 368 hazai és nemzetkozi szabadalom, oltalom kapcsolddott, és 2018-ban

a kutatéhalozat mintegy 4 milliard forint bevételre tett szert ipari kapcsolataibdl, ami koltségvetési

tamogatasuk mintegy 25 szazaléka volt.

3 National Research Council of the National Academies: Using Science as Evidence in Public Policy. Washington, DC: The National
Academies Press, 2012, 53.

1.3 A nemzeti innovacios rendszer - rovid helyzetértékelés

A sikeres innovaciokhoz sokféle (tudomanyos-mftiszaki, iizleti, gyakorlati) tudas sziikséges, ami tobbféle
forrasbdl ered (K+F, gyakorlati tapasztalat), tobbféle formaban 1étezik, és vdltozatos mddokon terjed és
hasznosul. A sziikséges tudds szinte mindig tobb szerepl$ kozott oszlik meg, ezért a siker szempontjabol
kulcsfontossdgu a szereplSk egyiittmiikodésének mindsége. Masképp: az innovatorok - egyes feltalalok-

kal ellentétben - nem ,,maganyos megszallottak”, hanem masokkal egytittmiikddve valnak sikeressé.

Ezeknek a felismeréseknek koszonhetd, hogy az elmult évek innovécidpolitikai elemzései rendszerként
tekintenek az innovacios folyamatban szerepet vallalé szervezetekre, és nem elkiiloniilve vizsgaljak Gket.
A nemzeti innovacids rendszer (NIR) magaban foglalja az 6sszes 1ényeges gazdasagi, tarsadalmi, politikai,
szervezeti, intézményi és egyéb tényez6t, amely hatdssal van az innovaciok kialakuldsara, terjedésére és al-
kalmazasara. A NIR f6 elemei az innovacids folyamatokban részt vev szerepl6k (kiilonb6z6 tipusu szerveze-
tek) és azok az intézmények (irott és iratlan szabalyok, normak, tirsadalmi szokasok), amelyek meghatdroz-
zak a szerepl8k kozotti kapcsolatokat és egyiittmiikodéseket, valamint az er6forrasok (tudas, téke) aramlasat
arendszeren beliil. A szerepl6k kozotti egytittmiikodés — a kapcesolatok gyakorisiga, intenzitédsa és minGsége
- legalabb olyan fontos a NIR teljesitményének meghatdrozdsdban, mint a NIR egyes elemeinek teljesitmé-
nye. A NIR meghatarozé szerepldi a véllalkozasok. A felsGoktatas és a kozfinanszirozasa kutatdszervezetek
a NIR fontos alrendszereit alkotjdk, de amikor a NIR teljesitményét vizsgaljuk, az elemzést szimos mas té-
nyezdre is ki kell terjeszteni. A NIR tovabbi fontos alrendszere a tudomdany-, technolégia- és innovaciépoliti-
kai kormanyzas rendszere (a dontéseket el6készits, véglegesitd és végrehajtd szervezetek, a dontés-el6készitd

és dontési mddszerek, a folyamatokba bevont nem 4llami szerepl6k stb.).

Mi jellemzi Magyarorszag nemzeti innovacios rendszerét? Melyek az erésségei és a gyengeségei?
Az alabbiakban a rendelkezésre 4116 attekintd adatok alapjan tesziink tdmor megéllapitdsokat a hazai
helyzetr6l, megjegyezve, hogy az atfogd nemzeti innovacios stratégia megalapozasihoz sziikség van
a nemzeti innovacids rendszer teljes korii allapotfelmérésére és elemzésére, amit nemzetkozi Gssze-
hasonlitast is lehet6vé tévé modon kell elvégezni. Egy ilyen elemzés targya a K+F tevékenységet végzd
szervezetek — az ELKH kutatohdlézata, az egyetemek, az dllami kutatdintézetek és a kozforrasokbdl ta-
mogatott vallalkozdsok - eredményeinek, a vallalkozdsok innovacids teljesitményének, az innovaciot ta-
mogaté pénziigyi, jogi és menedzsmentszolgaltatdsokat nyujté szervezeteknek, valamint a tudomanyos,
technoldgiai és innovacios (TTI) politika irdnyitdsi rendszerének és az alkalmazott eszk6zok hatasanak

az értékelése.

Innovdcids eredménytdbla

Az EU Eurépai Innovaciés Eredménytabldjan (European Innovation Scoreboard, EIS) az tin. dsszesitett in-
novacids mutatészim (Summary Innovation Index) alapjin Magyarorszag évek 6ta a harmadik negyed-
ben helyezkedik el, az in. mérsékelt innovatorok kozott, hasonldan a tobbi visegradi orszaghoz. A kiilon-
féle mutatocsoportokat vizsgalva hazdnk leginkdbb a Finanszirozds és tdmogatds, az Innovdtorok, valamint

az Emberi erdforrdsok tekintetében van lemaradva mas EU-tagoktdl és a visegradi orszagoktol.

A finanszirozasrol elmondhat6, hogy az 6sszes K+F raforditas a GDP ardnyaban megfelel az orszag fej-
lettségének (1,35%), de elmarad példaul a cseh és szlovén aranytdl, és kiilonosen alacsony az allami finan-
szirozas mértéke. Az Emberi eréforrdsok indikatorcsoport jelzi, hogy kevesen szereznek diplomat, doktori

fokozatot, valamint kevesen vesznek részt felnSttképzéseken. A Kapcsolatépités és vdllalkozdi szellem, valamint
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az Innovdtorok mutatdcsoport els@sorban a vallalati, kiilonosen a kis- és kozépvallalati (kkv) szektor gyenge-
ségeire hivja fel a figyelmet. Az OECD és az EU 4ltal felkért szakért8k innovacids orszagjelentései* hasonld
irdnyba mutatnak, és elsGsorban a KF1 allami finanszirozasaval, a szakpolitikai eszk6zok tervezésével és

alkalmazasaval, valamint a kkv-k innovacids képességeivel kapcsolatban jeleznek hidnyossagokat.

Az elmult évtizedekben nem késziilt olyan széles korii egyetértésre tamaszkodo, hosszu tava, atfo-
g6 nemzeti tudomanyos és innovacids stratégia Magyarorszdgon, amelyet kovetkezetesen végrehajtot-
tak volna. A kormanyok elsésorban arra torekedtek, hogy formalisan teljesitsék az Eurdpai Bizottsag altal
tamasztott kovetelményeket. A TTI-politika irdnyitdsi rendszerét - a legfelsd szint(i dontések 6sszehan-
goldsara szolgalo testiiletet és az illetékes kormanyhivatalt, mai nevén a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és
Innovicids Hivatalt - viszont gyakran dtszervezték. Az igy kialakult bizonytalansig egyrészt akadalyozta
a szervezeti tanuldst a szakpolitikai dontéseket el6készits és végrehajté allami szervezetekben, masrészt

tovabbi terheket rott a palyazokra.

Az 6sszegytlt tapasztalatok és az egyes részteriileteken kibontakozo j6 gyakorlatok alapjan megte-
remthetd egy jobban miik6d6 nemzeti innovacids rendszer s annak szerves részeként egy tavlatokban gon-
dolkodé TTI-politikai irdnyitdsi rendszer. A vart dttoréshez a legjobb politikai, gazdasagi és tudomanyos
er6k Osszefogasa, kolesonos bizalmon alapuld hossza tava egytttmiikodése szitkséges. Az innovacidbarat
tarsadalmi hatteret is sok szerepl6 6sszehangolt eré6feszitésével lehet megteremteni, ami tobb évtizedet
igényl6 feladat. Bar a leguijabb kori magyar torténelemben még nem volt példa ilyen hosszan érvényesiilé
Osszefogasra, ennek a gondolatnak legaldbb a csirajat szeretnénk eliiltetni. Az innovaciébarat tarsadalmi

hattér ugyanis elengedhetetlen az innovacids tevékenységek sikeréhez.

K+F finanszirozds

Mikozben a K+F finanszirozasa csak az egyik eleme egy innovacids rendszernek, kiemelt hangsulyt kap
az EU és az egyes orszagok stratégiai céljai kozott. Mar az EU 2000 és 2010 kozotti stratégidjaban, a Lisz-
szaboni Stratégidban is célként jelent meg, hogy a K+F kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya érje el
a 3 szdzalékot. Ugyanez a cél érvényes a jelenleg is futé Europe 2020 stratégidban. A legtobb tagdllamban
nem teljesiilt ez a cél, csak a legfejlettebb orszagokban koéltenek ennyit kutatasra és fejlesztésre: Svéd-
orszigban, Ausztridban, Dinidban és Németorszdgban. Finnorszdgban az évtized kozepére elérték ezt
az aranyt, de 2015-ben 3 szdzalék ala esett. 2016-ban Gsszesen kilenc EU-tagorszagban, valamint Dél-Ko-
redban, Japanban, az USA-ban, Kindban, 1zlandon és Norvégidban haladta meg a K+F kiaddsok GDP-hez
viszonyitott ardnya a 2 szdzalékot, 2017-ben mdr csak hét EU-tagorszigban és a mar emlitett EU-n kiviili
orszagokban. Magyarorszag a maga 1,35%-o0s értékével (2017) a kozépmezényben helyezkedik el, a kozép-

és kelet-eurdpai tagillamok koziil csak Szlovénia és Csehorszag el§zi meg.

* https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/peer-review-hungarian-research-and-innovation-system; http://www.oecd.org/sti/inno/oecd-
reviewsofinnovationpolicyhungary.htm (letoltés ideje: 2020. 01. 07.)
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2. dbra: K+F raforditasok és forrasuk a GDP szdzalékdban, 2016

Forrds: Eurostat

A 2. dbra a teljes K+F raforditas mellett azt is mutatja, hogy mekkora a raforditasokon beliil az 4llami kiad4-
sok ardnya. Magyarorszagon ez a hasonl6 fejlettség(i és K+F raforditast orszagokhoz képest alacsonynak
mondhatd, hiszen a K+F raforditasoknak mindossze egyharmada, a GDP 0,32 szazaléka szarmazik alla-
mi forrasbodl, a fennmaradd részét elsésorban vallalatok (0,68%) és kiilfoldi forrdsok (0,2%) finanszirozzik.
Ez a helyzet ugy allt el6, hogy mikozben a vallalatok dinamikusan névelték K+F raforditédsaikat az elmult
évtizedben, az eleve alacsony allami raforditdsok Iényegében valtozatlanok maradtak. Nem mondhat6
tehat az, hogy az dllam tdlzott szerepet jitszana a magyar K+F tevékenység finanszirozasiban. Mivel a val-

lalati K+F raforditdsok ardnya megkozeliti a fejlett orszagokban jellemz§ mértéket, a K+F raforditasok
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europai atlaghoz kozelitéséhez az allami és a vallalati forrasokbdl szarmaz6 raforditdsokat egyarant

novelni kell.

Ez a finanszirozasi szerkezet egyben ahhoz is vezet, hogy a kutatdsban is egyre nagyobb szerepet
jatszanak a vallalatok. Mikozben 2005-ben még a K+F raforditdsok 53 szdzalékat az egyetemek és a ku-
tatéintézetek koltotték el, ez az ardny radikalisan, 26 szdzalékra csokkent 2017-ben. A KSH adatai sze-
rint a vallalati szférdban dolgozé kutatdk 1étszama az elmult hisz évben folyamatos emelkedést mutatva
megsokszorozddott, azonban az egyetemi, akadémiai kutatok 1étszima ugyanezen idGszak alatt stagnal.
Ma a kutatok mintegy kétharmada a vallalati szféraban dolgozik. Az egyetemek és kutatointézetek akti-
vitasdnak ilyen mértékii visszaszorulasa kifejezetten veszélyeztetheti ezeknek a szervezeteknek a sze-
repét az uj tudas létrehozasaban, illetve a mashol létrehozott tudis megértésében, adaptalasiaban és
alkalmazasaban. Ha tovabb csokken az egyetemek és kutatdintézetek szerepe, az nagy valoszintiséggel
részben az alap-, részben az alkalmazott kutatds min&ségének romlasahoz vezet, és végsé soron a vallalati

innovacids folyamatok sikerét is veszélyeztetheti.

A vdllalatok innovdcids tevékenysége

A magyar innovativ vallalatok részaranya még az EU 10 kozép- és kelet-eurdpai 1j tagdllamahoz képest
is alacsony: csupdn Bulgariat, Lengyelorszagot és Romanidt el6zzitk meg, és messze le vagyunk maradva
a listavezetd Esztorszdg vagy Csehorszdg mogott (3. dbra).
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3. dbra: Az innovativ vallalkozasok ardnya az EU kozép- és kelet-eurdpai 4j tagallamaiban (%)

Forrds: Eurostat, Community Innovation Survey

Az alacsony hazai értéket els6sorban az magyardzza, hogy a kis- és kozépvallalati (kkv) szektorban ki-
valtképp alacsony az innovatorok aranya - a kdzepes méretii vallalkozdsokat tekintve Bulgdria és Len-
gyelorszag is megel6z6tt benntlinket az utdbbi években, mikozben az 6sszesitett mutatoban még mogot-
tiink vannak. A magyar gazdasag szélsGségesen dualis szerkezete az innovacié terén is megmutatkozik.
Nincs médunk itt ennek okait és a lehetséges megoldasokat elemezni, de le kell sz6gezni, hogy ez a magyar
innovécios rendszer egyik legsilyosabb problémaja, amely mogott természetesen az innovacion tali ténye-
z6k is felsejlenek: a vallalkozéi ethosz hidnya, a hazai kozoktatas és felsGoktatas problémai, a t6kehidny és

finanszirozasi nehézségek, a nem eléggé kiszamithatd és kedvez6 szabalyozasi kornyezet, a jogallami bi-

&>

zonytalansidgok vagy a kormdnyzati politikakkal és a kildtasokkal kapcsolatos bizalmatlansag. Marpedig

innovativ vallalkozasok nélkiil nincs innovacio.
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4. dbra: Az innovativ vallalkozasok ardnya, 2014-2016 (%)

1.4 Az alapkutatas teljesitménye, az MTA volt kutatohdlézatinak helyzete és
szerepe a nemzeti innovacios rendszerben

Alapkutatds

Magyarorszag a fejlettségéhez képest jol teljesit az alapkutatasban. Az EIS adatai szerint a hivatkoza-
sok szdma alapjan a publikacidk fels6 10 szazalékdba tartoz6 kozleményeket tekintve példaul az EU-4dtlag
58,3%-at, a kiilfoldi tarszerz6s nemzetkozi publikdcidkban pedig 87%-at teljesitették a magyar akadémiai

és felsGoktatasi intézetek 2017-ben.

Kiilonosen jol teljesitett Magyarorszag az Eurdpai Kutatdsi Tanacsnak (European Research Coun-
cil, ERC) a legkival6bb felfedezd kutatasokat 6sztonzé palyazatain. Az ERC-pdlydzatok révén 2007 és
2017 k6z6tt, vagyis az FP7 és a Horizont 2020 keretprogram idészakéban Gsszességében 61 hazai szervezet
mintegy 82 milli6 euré timogatisban részesiilt, ami az EU13 (a 2004 utdn csatlakozott orszagok, koztitk

hazank) orszagai altal elnyert 6sszes forrds 40 szazalékat jelenti.
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5. dbra: Az EU13 tagdllamok 4ltal elnyert ERC-grantek szima, 2007-2017

A 6. dbra azt mutatja, hogyan szerepeltek az egyes orszagok a Horizont 2020-palydzatokon. A visegradi or-
szagok koziil Magyarorszagrol érkezett a legtobb palydzat (a lakossdgszamhoz viszonyitva), és a nyertes pa-
lydzatok szamat tekintve is csak Csehorszag szerepelt jobban hazdnknal. Ugyanakkor mindkét palyazatti-

pus esetében nagy a lemaraddsunk Ausztridval szemben, amit a jol kialakitott szakpolitika csdkkenthet.

6. dbra: Egymillié fére jutd érvényes és nyertes H2020-palydzatok, 2014-2018
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Az adatok fényében tehat megallapithatjuk: a magyar nemzeti innovacids rendszernek az alapkutatas
az egyik eréssége. Ezzel szemben a kis- és kozépvallalati innovécio, az alacsony dllami K+F rédforditas és

a koherens innovacios stratégia hidnya akadalyozza az innovacids rendszer hatékony miikodését.
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A kutatohdlézat feladatai

Az MTA volt kutatéhalézata egyszerre végez alapkutatdsokat, alkalmazott kutatdsokat, nyujt értékes tar-
sadalmi célu szolgaltatasokat (pl. tandcsadas, mddszertani fejlesztések, a nemzeti torténelmi, kulturdlis
és nyelvi 6rokség apoldsa, irodalmi és zeneszerz8i archivumok, gy(ijtemények tudoményos feldolgoza-
sa, miivészettorténeti kutatdsok, adatbazisok fejlesztése és kozkinccsé tétele), és timogatja az innovacidt.
Az MTA volt kutat6helyei tehat tobb feladatot is ellatnak a tarsadalom, illetve a Kormdny szimara, és
fontos szerepet jatszanak a nemzeti innovacios rendszerben, de a legfontosabb feladatuk a magas szintii

alapkutatasok végzése.

Az MTA volt kutatéhdlézata jol teljesitett a magyar alapkutatdson beliil. Palkovics Laszlé miniszter
teljes joggal fogalmazhatott igy: ,A Magyar Tudomanyos Akadémia és kutatointézeteinek teljesitménye
kiugré: mind produktivitasban, azaz mennyiségben, mind idézettségben, azaz hatasban.” Péld4ul a fen-

tebb emlitett nyertes ERC-pdlydzatok mintegy 6o szdzaléka az MTA volt kutatohelyeihez kotédik.

A kutatdsi teljesitményt a raforditasokkal ardnyban érdemes mérni, hiszen példdul Németorszagban
az egy f6re jutd K+F raforditds nyolcszorosa a magyarnak. A nivds unids tdmogatasokkal, az Eurépai Kuta-
tasi Tandcs altal odaitélt forrasokkal mérve szintén jol teljesitenek a hazai akadémiai kutatok: az egység-
nyi finanszirozasi forrasra jut6 nyertes palyazatoknal a Max Planck-hdldzat el6tt szerepeliink, messze
megel6zve régids tarsainkat, bar lemaradva az osztrak és a francia hasonld kutatoéintézetek koltségaranyos
teljesitménye mogott. A 100 0ooo eurd raforditasra jutd Osszes, illetve a vezetd (Qi-es) folydiratcikkek
szama alapjan a cseh, francia, lengyel, német, olasz, osztrak kutatdintézeti teljesitményekkel Gsszevetve

az MTA volt kutatéhaldézata rendkiviili hatékonysagot mutat.
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7. dbra: Az impaktfaktoros folydiratban megjelent publikicidk szdma az MTA volt kutatéhelyein
tudomdnyteriiletek szerint
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A magas szint(i alapkutatdsok mellett az MTA volt kutatdhelyei részt vesznek szamos hazai és nemzetkozi
(pl. H2020) célzott kutatasban is: a kutatéhdlozat részesedése az elnyert H2020-tdmogatiasokbdl megha-

ladja az egyetemekét (8. dbra).
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8. dbra: H2020-finanszirozds Magyarorszagon intézmények szerint

Célzott kutatasok a volt MTA-kutatéhalézatban

A Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpontban olyan mechanizmustervezési és parositasi
algoritmusok kutatasa folyik, amelyek segithetnek az iskolavalasztasban vagy a szervdonorok betegek-
hez parositasaban igazsagos és optimalis eredményt taldlni. Ugyanitt egy masik kutatds azt vizsgalta,
hogyan hat a nemdohdnyzok védelmérdl sz6ld torvény 2012-es modositisa az éttermekben dolgozd
nok terhességi kimeneteire és a csecsemdk egészségére.

A Téarsadalomtudomaényi Kutatokézpontban ERC-, Lendiilet- és OTKA-pélydzatok éltal timoga-
tott kutatasok folynak 1j elemzési mddszerek (halozatelemzés, Big Data-elemzések) gyakorlati haszno-
sitasardl vagy az 4j digitalis és robotikdn alapulé technoldgidk timasztotta jogi kihivasokrol. A TK kuta-
toi a birdsdgokat is segitik modszertani ismereteikkel a biréi munka mindségének mérésében, valamint
kozremiikodnek a gyermekszegénységet csokkentd allami programok értékelésében.

A Természettudomanyi Kutatékozpont Kognitiv Idegtudomanyi és Pszicholédgiai Intézete neves
europai kutatéintézetekkel és egyetemekkel egyiittmiikodve olyan csticstechnoldgidt képvisels, tobb
mint ezer kisméret(i érzékelSt tartalmazo, sziliciumalapt eszkozt fejlesztett, amellyel nagy térbeli és
id&beli részletességgel vizsgalhatd az agyi elektromos tevékenység.

Az MTA-ME Miiszaki Foldtudomanyi Kutatocsoport a repedezett felszin alatti vizadok hidro-
dinamikai és kézetfizikai tulajdonsagait vizsgalta és térképezte fel az egészségturizmus szempontja-
bol kiemelkedd jelentSségti Tokaji-hegységben és a Biikkben. A kornyezeti izotopos mérések adatai
alapjan pontositottdk a felszin alatti d&ramlési rendszerek kiilonbozé rendd zdndit, jelentSsen segit-
ve ezzel az dsvanyviztermelés, a hévizfeltaras és a geotermikus energia hasznositasi lehetdségeinek

meghatarozasat.
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Egyéb oktatas 9%
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Az MTA még er6teljesebb alkalmazott kutatdsi tevékenységét jelentik a kutatasi eredményekre alapozott,
tarsadalmi céla szolgaltatasok. 1detartozik a tanicsadds tudomanyos ismereteket igényl6 kérdésekben
(pl. gazdasag, kornyezetvédelem, tarsadalmi problémak), a tudomanyos utanpétlas képzése, a felséfoku
oktatds, a hozzajarulds a kozoktatasban haszndlt tananyagok és oktatdsi modszerek fejlesztéséhez, a tudo-
manyos tevékenység és az eredmények népszertisitése, a nemzeti torténelmi, kulturalis és nyelvi 6rokség
apolasa (pl. irodalmi és zeneszerz&i archivumok, gytijtemények tudomanyos feldolgozasa, mtivészettorté-
neti kutatdsok), adatbazisok fejlesztése és kozkinccsé tétele, valamint sok specidlis kozérdekd tevékeny-
ség (pl. Nemzeti Atlasz, A magyar nyelv nagyszdtdra, Nemzeti Szeizmologiai Hal6zat). A nemzeti kulturdlis
Orokség kutatdsa és dpoldsa soha meg nem sz(ind, fel nem adhato kotelezettséget jelent a Magyar Tudoma-

nyos Akadémia szimara.

Az MTA volt kutatohal6zata mindig fontos szerepet jatszott az innovacié timogatasaban is: az 4l-
tala létrehozott kutatdsi eredményekkel, a felhalmozott tudassal és adott esetben az infrastruktiirajaval
tdmogatja a vallalati innovaciot tobbek kozott tandcsadds, képzés, egyiittmiikodések formdjaban. A kovet-

kez6 szovegdoboz néhany példaval érzékelteti ezeket az egyiittmiikodéseket.

Az MTA volt kutatéintézeteinek innovacids egyiittmiikodései

A KOKI Molekularis Sejt Metabolizmus, illetve Integrativ Neuroendokrinolégia Kutatécsoport egytitt-
mikodése els6ként hozott létre olyan transzgenikus egérmodellt, amelynek segitségével az agy fejls-
dését és miikodését alapvetGen befolydsold pajzsmirigyhormon-jelatvitel é16 emlsben is mérhet6vé
valt. A Pajzsmirigyhormon Hatds Mérésére Szolgalé Transzgenikus Indikator (THAI) egér mar fontos
adatokat szolgiltatott az emberben igen gyakori ,alacsony T3 szindréma” nevii endokrin tiinetegytittes
hipotalamikus korfejl6désérél. A THALI dllatmodell nemzetkozi szabadalmi eljardsa megindult.

A szamos szabadalommal biiszkélkedd, tobbszor is Innovaciés Nagydijat nyert Agrartudomanyi
Kutatokozpont Novényvédelmi Intézetének kutatdi nemrég felfedeztek egy olyan 4j hatéanyag-kom-
bindciot, amely rovarcsapdédkba helyezve a kukoricat karosité kukoricamoly néstény és him egyedeit
egyarant vonzza. A hatéanyag-kombinacié szabadalmaztatdsat az intézet meginditotta.

A Természettudomanyi Kutatokozpont Enzimoldgiai Intézete intenziven dolgozott egyiitt a Rich-
ter Gedeon Nyrt.-vel, valamint szoros kapcsolatot alakitott ki szdmos kisvallalattal, tobbek kozott
a ,Kutatasi javaslat gyogyszercélpontok azonositisara és validalasara és azok bizonyitdsa” cimii projekt
keretében. A ToxiCoop Zrt. toxikoldgiai és biotechnoldgiai vallalkozéssal egyiittmiikodésben a , Transz-
genikus patkany el6allitdsa” cimii projektben a kozos fejlesztés eredményeképpen szabadalmi bead-
vanyt nyujtottak be, és két kozos nemzetkozi kozlemény is sziiletett.

A Wigner Fizikai Kutatokézpontban olyan miiontomograf fejlesztése zajlik, amely a kozmikus su-
garzas miionkomponensének irdnyérzékeny detektalasara alkalmas. A ferde szogben beérkez6 miionok
detektalasaval akar oldalrdl is vizsgalhatok objektumok, amelyek a miionok nagy athatoléképessége
miatt lehetnek akdr tobb kilométer 4tmérdjii hegyek is. A méretskdla masik végén talalhato egy polgari
védelmi célu alkalmazas: kamionok, konténerek, nagyobb csomagok ,atvilagitasa” a természetes koz-
mikus sugarzas felhasznalasival. A médszer nagy el6nye, hogy nincs sziikség mesterséges sugarforrasra,
és nincs méretkorlat.

A Szamitastechnikai és Automatizaldsi Kutatointézetben is tobb célzott kutatds és fejlesztés
folyik. Példaul olyan optikai latérendszeren alapuld fedélzeti egység kifejlesztésén dolgoznak, amely-
nek segitségével a pilota nélkiili 1égi eszkoz képes a keresztezd forgalom elkertilésére. A prototipus
mar valds tesztekben bizonyitotta miikod6képességét, amikor is a viligon els6ként egy repiil6gép

elkeriilte a kozel repiil6 masikat, kizardlag a fedélzeti latérendszer felhaszndaldsaval, a két gép kom-
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munikéci6ja nélkil. A Hitachi Manufacturing Technology Research Centerrel, illetve a Fraunhofer
Tarsasag stuttgarti intézetével kozosen pedig olyan Manufacturing Service Bus (MSB) alapu elosztott
rendszert fejlesztettek, amelyben foldrajzilag kiilonallo, intelligens vezérlések egyszertien és bizton-
sdgosan kapcsolhatdk ossze logisztikai és gyartasi adataik megosztasa érdekében.

A Szegedi Bioldgiai Kutatokozpont Biokémiai Intézet Mikrobialis Evolicié Csoportja kidolgozott
egy hatékony eljarast bakteridlis genomok nagy 1éptékii, egyszerre akar sok timadasponton alkalmaz-
haté mddositasara. A mddszer tovabbfejlesztett valtozata jelenleg szabadalmaztatis alatt all. A Szegedi
Biolodgiai Kutatokozpont Biofizikai Intézetében pedig olyan chiplaboratériumi eszkozt fejlesztettek ki
és szabadalmaztattak, amelynek segitségével a biologiai gatrendszereket — vér-agy git, bél-, illetve tiid6-

ham - lehet vizsgalni.

A kutatohdlézat mitkodése az MTA feliigyelete alatt

A kutatohalozat az MTA koztestiiletének feliigyelete ald tartozd, 6ndlld jogi személyiséggel rendelkezd,
egyszemélyi felel6s vezetSk (féigazgatok és 6nalld intézeti igazgatok) altal irdnyitott 10 kutatékozpontbdl
és 5 6nallo kutatdintézetbdl 4llt 2019. augusztus 31-ig. A féigazgatdk és 6nallé intézeti igazgatok kinevezé-
se az MTA elnokének hataskorébe tartozott, ugyanakkor a nyilt vezet6i palyazatokra beérkezett palydza-
tokat tobb korben kiilonbozd testiiletek véleményezték, koztiik az adott kutatointézet kutatdi kollektiva-
ja is. A kutatékodzpontok szakmai, adminisztrativ irdnyitasaval, koordinaldsaval kapcsolatos feladatokat
az MTA Titkdrsag végezte. A kutatdhelyek szakmai feliigyeletét az Akadémiai Kutatdintézetek Tandcsa
(AKT) latta el, amelynek feladata tobbek kozott a kutatokozpontok kutatdsi stratégidjanak, éves szakmai
beszamoldjanak, idészaki értékeléseinek attekintése volt. Az AKT, amelyben a Kormany képvisel6i is je-
len voltak, véleményezte a féigazgatdi és igazgatdi posztok betoltésére beadott palyazatokat, a kutatdkoz-
pontok alapitd okiratdban, szervezeti és mi(ikddési szabdlyzataban javasolt valtoztatasokat, az MTA altal
kifrt kutatdsi, infrastruktira-fejlesztési és egyéb palydzatokat. Az intézetek alapitasaval, megsziintetésé-
vel kapcsolatos jogok az MTA Kozgy(ilésének hatdskorébe tartoztak. A kutatohaldzat éves koltségvetési
tdmogatasat a koltségvetési torvény hatdrozta meg. A térvényben rogzitett 6sszegbdl az adott kutatdkoz-
pontra esd részt 2018-ig az MTA elnoke altal kiadott okiratban rogzitett koltségvetési keretszamok hata-
roztak meg, 2019-ben azonban az MTA-kutatohalozat koltségvetési timogatdsa az ITM koltségvetésében
szerepelt. A timogatdsok kiszimithatatlan titemezése 2019 els§ félévében strukturalis bizonytalansagot

okozott.

Az MTA feliigyelete alatt miikod6 kutatéhalézat iranyitdsi rendszere lényegét tekintve megfelelt
a Max Planck Tarsasag iranyitasi rendszerének: a dontéseket az alulrél szervez6d6 tudomanyos kozos-

ség hozta, mikozben a Kormany képviseldi is jelen voltak az iranyit6 testiiletben.

A kutatohdlézat iranyitasi rendszerének atalakitdsa, a kormanyzati befolyds dominancidja veszélybe
sodorhatja az alapkutatdsok eredményességét. A kdzponti tervezés, ha ez azt jelenti, hogy a kiils6, akar
hatalmi szoéval kijelolt irdnyokat az egyes alapkutatasi programok szintjén is kozvetleniil érvényesiteni
kivanjak, csak visszaesést hozhat a kutatdsi teljesitményben. Az alapkutatdsok természete miatt ez a be-
avatkozds a gyakorlati alkalmazdsban nem kecsegtet lithato sikerrel, ugyanakkor alkalmas arra, hogy
az alapkutatdsi célokat veszélybe sodorja. A demokratikus legitimitds kovetelménye elvben jelentheti

a kormanyzati részvétel erGsitését a dontéshozatalban, azonban a politikai akarat kdzvetlen érvényesité-
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se éppen a megfogalmazott politikai célokat - sikeresség, nemzetkozi részvétel, EU-s pdlyazati forrasok

megszerzése - dssa ald.

A Max Planck Tarsasdg olyan modellt testesit meg, ahol a fiiggetlenség garantdldsa tdmasztja ala
a tarsadalmi legitimaciot: Gabriele Britz német alkotmanybiré megfogalmazasaban: ,Az dllami kiadasok
legitimdacidja feltételezi, hogy ezekben az intézetekben garantilt a tudomdnyos autonémia, mivel csak

akkor adottak a fliggetlen tudomdnyos munka feltételei.” Tehat éppen a politikai befolyés erdsitése veszé-

lyeztetné a legitimaciot.

Kormanyzati részvétel a Max Planck Tarsasagban

A Max Planck Tarsasag statatumanak 12. cikke rendelkezik a szenatus, a legfontosabb dontéshozo szerv
Osszetételérdl. A Tarsasag kozgytilése altal titkos szavazassal hat évre valasztott tagok szama minimum
12, maximum 32 f6. A statitum ezenfeliil felsorolja azokat, akik hivatalbdl tagjai a szendtusnak, példa-
ul a harom tudomanytertileti szekci6 titkdara. A német kormanyzat dsszesen 6t képvisel6t nevezhet ki
szenatusi tagnak.

Nincs tehat sz6 ,paritdsos” miikodtetésrél, amelyben a kormanyzati szerepl6k egyenld beleszé-
last kapnanak a kutatohalozat miikodtetését érint6 kérdésekbe: a Max Planck Tarsasdgnal a szenatus-
ba érkezd kiils6 szerepldk jelentls kisebbségben vannak. S6t, a német szabalyozdsban a kormanyzati
szerepl6k maguk is ,megosztottak”, kovetve a hatalommegosztas foderalis modelljét, hiszen két tag

a foderdlis, harom tovabbi tag pedig a tartomanyi kormanyzati szintrdl érkezik.

Mindezek miatt e szempontbdl a 2019. szeptember 1. el8tti struktiira megfelels volt: a Kormdany jelen volt
a kutatodintézeti halozat irdnyitasi struktiardjaban, de nem rendelkezett meghatdrozo sillyal. Tekintettel
a kutatéhalézatnak az elmilt évtizedben tapasztalhaté gyorsan javulé tudomdnyos és palyazati tel-
jesitményére, valamint miikodési hatékonysagara, amit a 2019 aprilisaban zarult MTA-1TM-értékelés
is megerGsitett, megallapithatjuk, hogy a 2012-2014-ben lezajlott atalakitas alapvetGen jo szervezeti

kereteket hozott létre.

5 Britz, Gabriele: Art. 5 111 (Wissenschaft) Pt. 77. In: Dreier, Horst (Hrsg.): Grundgesetz-Kommentar. 3. Aufl. Mohr Siebeck, 2013. 1dézi:
Schon, Wolfgang: Grundlagenwissenschaft in geordneter Verantwortung — zur Governance der Max-Planck-Gesellschaft / Basic Research
and Rule-Based Responsibility - on the Governance of the Max Planck Society. Miinchen: Max-Planck-Gesellschaft, 2015, 68.
https://www.mpg.de/9299210/mpg-governance.pdf (letoltés ideje: 2020. o1. 07.)
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I1. Alapelvek és célok az alapkutatas
szervezeti és intézményi reformjaval
Osszefliggésben

Az alabbiakban olyan alapelveket és célokat fogalmazunk meg, amelyek allaspontunk szerint meghata-
rozéak a nemzeti innovacids rendszerek sikeres miikodése szempontjibdl, illetve amelyek relevinsak, ha

alapos megfontoldsok utan tervezziik meg, hogyan érdemes atalakitani az MTA volt kutatéhalézatat.

1. Alapvetd cél a tudomdnyos kutatias mingségének fenntartasa, javitasa

A kutatds mindségét az dltalanosan elfogadott nemzetkozi mutatdszamok és értékelési mddszerek alkal-
mazdasaval kell megitélni, figyelembe véve a kiilonb6z6 tudomdanyteriiletek sajatossdgait. A fentebb leirt
tények fényében az innovaci6 fontossdgara val6 hivatkozds nem vezethet a felfedez kutatdsok leértéke-
léséhez, ugyanis ez a nemzeti innovacids rendszer alapzatat gyengitené, és rendkiviil kedvezétleniil hatna
az egész rendszer teljesitményére. Csak egy élvonalbeli kutatdi és szakért8i kozosség képes nemzetkozileg
versenyképes innovicios tevékenységeket timogatni, sikeres innovacios egytittmtikodésekben részt venni.
Ennek jelentésége a gyorsuld iramban fejl6dé tudomdny és technoldgia miatt a kovetkezd évtizedekben

egyre fokozodik majd.

2. A kutatohelyek els6dleges feladata magas szintii tudomanyos alapkutatas
végzése minden fontosabb tudomanyteriileten

A felfedezd vagy alapkutatas végzése volt az MTA-kutatdintézetek elsédleges kiildetése. Emellett a kutato-
halézat alkalmazott (célzott) kutatasokat is folytatott, kozfeladatokat latott el, valamint k6zhasznt tarsa-
dalmi szolgaltatdsokat végzett, illetve Gj tudds létrehozdsa és vallalati egyiittmiikodések révén timogatta
az innovdacidt is. Az MTA volt kutatéhal6zatanak kozponti szerepe a hazai tudomanyos fejlédésben és
a kulturalis értékek megérzésében azon is alapult, hogy a kutatéhdlézat minden fontosabb tudomdanyte-
riileten lehet6séget adott a szinvonalas kutatasra. Ezt a lehet&séget a jov6ben is fenn kell tartani, aminek

egyik sarokpontja a kutatéhdlézat egyben maradasa és szakértdi testiiletek dltal torténd irdnyitasa.

A kutatohaldzat egyben tartisa mellett képzelhet6 el a meglévé szinergidk fenntartdsa és erdsitése, amely
segiti a komplex, interdiszciplinadris megkdzelitést igénylé problémak kutatasat, illetve az alap- és alkal-

mazott kutatdsok 6sszehangolasat.
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3. A tudomanyos kutatas Alaptorvényben is garantalt szabadsaga, a politikatol
valo fiiggetlensége olyan alapérték, amelyet a tovabbiakban is meg kell 6rizni

Az EU 4ltal kovetett Haldane-elv® szerint a tudomdnyos kutatdsok fliggetlenségét és nemzetkozi kivalod-
sagat tudos testiiletek garantdljdk. A tudomdnyos kutatds szabadsiga nem pusztin egy 6nmagaért vald
elv, hanem a tudomadny fejl6désének évszazadok soran kialakult zaloga: a kutatok legszigorabb kritikusai
sajat kollégdik, és elsGsorban egymds tevékenységének szakmai értékelése - az eredmények elvetése, illetve
elismerése - vihet elére. Ez az, ami végs6 soron a tirsadalmilag is hasznos alapkutatds garancija. A tudo-

manyos siker fontos mércéje tehat, hogy mas kutatdk hogyan itélik meg a munkankat.

Az akadémiai szabadsig megdvasa kotelez6 eleme a modern alkotmanyoknak: nemzetkozi jogi
el6irasok és ajanlasok is alahdzzdk a fiiggetlenség jelentGségét. Példaul az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya szerint a részes allamok ,kotelezik magukat a tudoma-
nyos kutato és alkoto tevékenységhez nélkiilozhetetlen szabadsig tiszteletben tartdsara” [15. cikk (3) bek.].
Az UNESCO tudomdnyrdl és tudomanyos kutatdkrdl sz616 ajanldsa szerint ,a tudomdanyos kutatdk kre-
ativitasat segit6 nemzeti politikdnak a tudomanyos haladdshoz elengedhetetlen kutatdsi autonémia és

szabadsag tiszteletének alapjan kell dllnia” (10. cikk).

4. A kutatéhaldzat jatsszon kozponti és integrativ szerepet a nemzeti
innovacios rendszerben, mikozben a rendszer szerepl6i legyenek 0Osztonozve
az egyiittmiikodésre

Alapvetd cél, hogy a kutatohdldzat, amely kulcsszerepet jatszik az 1j tudds létrehozasaban, a tuddsimport-
ban és a tudds terjesztésében, az eddigieknél integraltabb részévé valjon a nemzeti innovacios rendszernek.
Ehhez sziikséges a kutatéhalozat és a vallalkozdsok kozotti informdcidcsere és innovacios egyiittmiikodés

erételjes fejlesztése, valamint a kutatohalozat és az egyetemek egyiittmiikodésének elmélyitése.

5. Stabil szervezeti és intézményi kornyezet és alapfinanszirozas atgondolt és
fokozatos reformokkal

A tudomanyos mindség fenntartdsdhoz és javitasdhoz évatos és fokozatos reformok és végsé so-
ron hosszud tivon is kiszdmithatd, a felfedez6 kutatdsok tekintetében az dllam altal finanszirozott, stabil
szervezeti és intézményi kornyezet és a kutatdk szamara kiszamithato jovokép sziikséges, amely lehet6vé
teszi a kutatdsi infrastruktira fejlesztését és a kivalé kutatok itthon tartasat, a kilféldre tavozott kollé-
gak hazahivasat. A kutatohalozat finanszirozdsanak tovabbra is tobb labon kell dllnia. A sikeres nemzet-
kozi példakban, mint példaul a német Max Planck Tarsasag vagy a francia CNRS esete, a finanszirozas
70-80 szazalékat az intézetek kiszamithaté alapfinanszirozds formajaban kapjak meg, amit kiegészitenek

a kivalosagi palyazatok, célzott timogatasok és egyéb bevételek.

¢ House of Commons, Innovation, Universities, Science and Skills Committee, Eighth Report: Putting Science and Engineering at the
Heart of Government Policy, Session 2008-09. The Haldane Principle.
https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmdius/168/16807.htm (letoltés ideje: 2020. o1. 07.)
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A kiszamithat6 finanszirozas és a stabil szervezeti és intézményi kornyezet teszi lehet6vé, hogy olyan
vonzdé kutatoéi életpalyat kindljon Magyarorszdg, amelyben a kivald kutatdk itthon érik el eredményeiket,
itt alapitanak élenjar6 tudomanyos mtihelyeket, itt nevelik ki a tudomanyos utanpétlast, ide hozzdk és itt
koltik el a nemzetkozi palyazatokon elnyert kutatdsi timogatdst. Elég a sokat emlegetett magyar Nobel-di-
jasok sordn végigtekinteni, hogy ldssuk, az agyelszivds vagy a kifejezett eliilldozés végigkiséri a magyar tu-
domadnyos kozosség kivalo tagjainak torténetét. Az agyelszivas veszélyét felismerve arra kell torekedniink,
hogy célzott eszkozokkel probaljuk itthon tartani, illetve visszacsdbitani kivalé tuddsainkat, amint ezt
a Lendiilet programmal az MTA teszi. A kiszamithaté és vonzé kornyezetet csak stabil alapfinanszirozas

teremtheti meg.

6. Organikus fejlédés a hazai sajatossagokra épitve

A tudomany fejlédésének velejardja, hogy folyamatosan gondolkodunk a kutatds szimara kedvezd kere-
tekrol, és a megismert jé gyakorlatokat id6rél idére megprobdljuk atiiltetni hazai foldbe. Ahogy Széchenyi
az alapitaskor felmérte, hogyan szolgilja a Tudds Tarsasag létrehozdsa az orszag fejl6dését, vagy ahogy
a 20. szazadban Szent-Gyorgyi Albert, Bib6 Istvan és mdasok, részben egymassal is vitatkozva, tjragon-
doltak a kutatéintézeti miikodés lehetséges irdnyait, tgy nekink is allandé feladatunk, hogy a magyar
akadémiai vildg nemzetkozi és hazai helyzetét, a sikeres Gj modelleket, az érdemi vitdkat figyelemmel
kisérjiik, és javaslatokat fogalmazzunk meg a hazai m(ikodés javitasa érdekében. A tdl gyors atalakitasok,
az ismert hatdsok nélkiili megolddsok alkalmazasa vagy akdr a ,monokultiras”, vagyis a tudoményos ver-
senyt, a sokszintiséget felszimolo szervezeti és miikodési modellre vald atdllds konnyen vezethet vissza-

fordithatatlan kiarokhoz, és évtizedekre visszaveti a magyar tudomanyos kutatasokat.

7. A tulzott centralizacio és biirokracia elkeriilése: hatékony szervezeti miikodés
a tudomanyos min8ség tamogatasa mellett

Meg kell taldlni azokat a szervezeti és intézményi kereteket, amelyek lehet8vé teszik a fentiekben bemuta-
tott szinvonalas alapkutatdst, ugyanakkor javitjak a szervezet hatékonysagat. Ezt a torekvést érdemes ki-
induldsi alapnak tekinteni, és minden tovabbi valtozast csak a tények feltardsaval, alapos elemzések elvég-
zése utdn szabad végrehajtani. A jelenlegi szervezeti és intézményi keret jellemz6i koziil érdemes kiemelni

kett6t: az 6nallod jogi személyiséget és a kozfinanszirozas 4ltal lehet&vé tett kozalkalmazotti statuszt.

A kutatokozpontok és az 6nallo kutatdintézetek 6nallod jogi személyiségének fenntartdsa tovabbra is
elengedhetetlen. A kutatéhelyek szintjén tovabbra is rugalmas, a hazai és nemzetkozi palyazast, palyazat-
kezelést, projektmenedzsmentet lehet6vé tevs szervezeti megoldasra, felel6s vezetSi dontésekre van sziik-
ség. Ezért sziikséges, hogy ezek tovabbra is 6ndllé jogi személyek maradjanak. Az 6nall6 jogi személyiséget
viszont a megfelel§ szervezeti szintre kell optimalizalni. A MTA volt kutatéhal6zataban 2012-2014-ben
lezajlott, kifejezetten a hatékonysig novelését célz6 atszervezés utan kialakult szervezeti struktura e te-

kintetben is jo eredményeket produkalt.

Akoltségvetési szervezeti forma és a kutatok kbzalkalmazottijogallisa is meg6rzendd. A tudomanyos
alapkutatds az MTAtv.-ben rogzitett kozfeladat. Kozfeladat ellatdsdra 6nalld jogi személyiséggel rendel-
kez6, a kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési szerv jogallasu kutatohelyet lehet létrehozni,

amelynek munkatdrsai kozalkalmazottak. Tudomanyos kutatds barmely mas szervezeti formaban is vé-
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gezhetd, dm annak kozfinanszirozasa jogszabaly 4ltal generdlisan nem garantalt. A kézalkalmazotti vagy
azzal de facto ekvivalens statusz a hasonlé eurépai modellek jellemzé&je (pl. Max Planck Tarsasag, CNRS).
Magyarorszigon az 4lldsbiztonsag a kutatdi palya egyik vonzo6 vondsa, ez ellenstlyozza a relative alacsony

fizetést. A kozalkalmazotti statusz fenntartdsa a koltségvetési intézményi forma fenntartasat feltételezi.

8. Elengedhetetlen a finanszirozas tervszerii és radikalis javitisa a nemzeti
innovacids rendszer minden szereplGje szamara

A versenyképességet sulyosan akadalyozza, és a fenntarthatosdgot is veszélyezteti a nemzeti innovacios
rendszer tobb évtizedes alulfinanszirozottsiga. A fenyegetettséget fokozza, hogy ma még nem lathatok
a forrasok az 1j, 2020-t6l miikodé KF1 palydzatok meghirdetésére. Az emberi és az anyagi eréforrasok no-

velését ossze kell hangolni. Egy vonzd kutatdi életpalyamodell kialakitdsa is sziikséges.
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I11. Gyakorlati kovetkezmények és
ajanlasok

A fentiekben megfogalmazott helyzetértékelésb6l, valamint a relevans elvek és célok attekintésébdl mar
korvonalazédnak a tennivalok. Az aldbbiakban ezt a logikat kovetve néhany konkrét problémateriileten
fogalmazunk meg ajanldsokat. Azokra a teriiletekre 6sszpontositunk, amelyek érintik a kutatéhalozat
miikodését. Ugyanakkor az E6tvos 2020+ program jelenlegi valtozatiban nincs médunk arra, hogy 4tfogo,
minden fontos részletre kiterjedd innovéciépolitikai javaslatokat dolgozzunk ki. Igy néhany utalason tul
nem foglalkozunk sem a véllalatok, sem az egyetemek helyzetével. Az MTA volt kutatéhélézata, illetve
a kutatdhelyek és mas szerepl6k kozotti lehetséges, kolcsondsen el6nyos egylittmiikodés feltételei dllnak
a program kozéppontjaban. A javaslatok k6zé beemeltiik a kutatohdlézat reformjat is. Jollehet nem allnak
rendelkezésre olyan adatok, amelyek a kutatéhdlézat gyenge teljesitményét mutatndk, abbdl indultunk
ki, hogy a deklaralt kormanyzati szaindék szerint a kutatohelyeknek hatékonyabban kell tdmogatniuk
az innovéciot. E cél elémozditdsat szolgaljik a javaslataink, amely relevidnsak a 2019 szeptemberét6l kiala-
kult helyzetben is, amelyben orszaggytilési dontéssel létrehoztak az E6tvos Lorand Kutatdsi Halozatot, és

az MTA kutatékozpontjait és -intézeteit ezen 11j intézménybe helyezték at.

3.1 A K+F finanszirozasa

Az 1. fejezetben bemutatott adatok tiikrében nyilvanvald, hogy kiemelten sziikséges a K+F és innovaci-
0s céli kormanyzati raforditasok novelése, hiszen ez a hazai innovacios rendszer egyik gyenge pontja.
A finanszirozas mértéke mellett fontos kérdés az is, hogy milyen mdédon részesiilnek belSle a K+F tevékeny-
séget végz4 szervezetek. Stabil alapfinanszirozas teremtsen kiszamithatdsigot, vagy éppen ellenkezéleg,

kiilonféle palydzatokon nyerjenek el minden forrast, hogy igy er6s6djon a verseny kozottiik?

Természetesen egyik széls6ség sem miikodhet jol. Amint az OECD szakpolitikai elemzése’ is hang-
sulyozza, bar az alap- és projekt- (vagy pdlydzati) finanszirozas idedlis ardnyarél nagy vitdk folynak,
egyetértés mutatkozik abban, hogy egy jol m(ikod6 innovéacios rendszerben mindkettdre szitkség van.
Az alapfinanszirozas {6 el6nye, hogy stabil hatteret teremt a kutatast végz6 szervezetek miikodéséhez.
Az alapfinanszirozds sziikséges feltétele annak is, hogy mas forrdsokra is palydzhassanak a kutaték. Ez
teszi lehetdvé, hogy ij kutatdsi teriileteken is tapasztalatokat szerezzenek, és kés6bb azokon is sikerrel pa-
lydzzanak. Ugyanakkor sziikséges, hogy az alapfinanszirozasban részesiil kutatéhelyek mtikodését id6rél
id6re értékeljék, és ahhoz igazitsdk alapfinanszirozasukat. Tobb orszag, példaul az Egyesiilt Kirdlysag,
Ausztralia és Uj-Zéland is sikerrel vezetett be ilyen értékelési rendszereket az elmult évtizedekben. Ezek
kozos jellemzbje, hogy atlathaté kritériumokra épiilnek, és nemzetkozileg elismert tuddsok és szakért8k

végzik az értékelést.

A projektalapu finanszirozds {6 elényei kozé tartozik, hogy igy a finanszirozé is befolyasolhatja, hogy

milyen irdnyu kutatdsok folyjanak. A projektekért valo versengés novelheti a szervezetek motivaciojat és

7 Issue Brief: Public Sector Research Funding. http://www.oecd.org/innovation/policyplatform/48136600.pdf (letdltés ideje: 2020. o1. 07.)
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teljesitményét, és abba az irinyba terelheti 6ket, hogy nagyobb hangsulyt fektessenek az aktudlis tar-
sadalmi-gazdasagi probléméak megoldasara. A projektfinanszirozas jé gyakorlata megkoveteli a folyamat
minél nagyobb transzparencidjit, és tipikusan tuddsok vélasztanak a palyamunkék koziil az el6re mega-

dott kritériumokat kovetve.

Mikozben nagy kiilonbség van a fejlett orszagok kozott abban, hogy a kozfinanszirozas mekkora ré-
szét teszi ki az alapfinanszirozas, a projektfinanszirozas aranya a K+F kozfinanszirozasan beliil tipiku-

san 50 szazalék alatt marad. Ausztridban példdul ez az arany alig haladja meg a 20 szdzalékot.
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11. dbra: A projektfinanszirozas aranya a K+F kozfinanszirozasabdl, 2011

Forrds: https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-reviews-of-innovation-policy-france-
2014_978092064214026-en#pagei32 (letoltés ideje: 2020. 01. 07.)

A német példa

Németorszagban a teljes kormanyzati timogatds 45 szdzalékat teszi ki az alapfinanszirozas (7,7 milliard
euré a 17,1 millidrdbol), amit nagyjabol 1000 nem egyetemi kutatohely tdimogatasara kolt a kormany.
Ezen tul létezik projektalapti timogatds, ami célzott kutatdsi tertiletekre irdnyul. Ezek altaldban rovi-
debb iddre sz6lnak, és a kisebb intézetek palyaznak rd, illetve ezek a palydzatok elérhetSk cégek szamara
is. Itt az el6re meghatarozott kovetelményeknek megfelel6 palyazokat a palyazati terv alapjan értéke-
lik, és a nyerteseknek a program végére el§ kell dllniuk egy tervvel, hogy a kutatdst hogyan lehet majd
hasznositani.

A német kormany 2005-ben firta ald a kutatas-fejlesztésrél sz0l6 egyezményt, amelyben Kkifeje-
zetten négy nem egyetemi kutatointézet (Fraunhofer Tarsasdg, Helmholtz Tarsasig, Max Planck Tar-
sasdg, Leibniz Tarsasdg) tdmogatdsirdl egyeztek meg. Az eredetileg a 2005-2010-es idGszakra sz6lé
megallapodast a sikerre vald tekintettel az6ta kétszer meghosszabbitottak, és jelenleg is érvényben van.
Az egyezmény értelmében évente 3 szazalékkal kell emelni a kedvezményezett szervezetek alaptamo-
gatdsat, igy 2016-2020-ban 3,9 millidrd euré all rendelkezésre a program keretében. A megallapodas
fontos célja, hogy a timogatas segitségével erdsitsék a tudomanyos halézatokat, kapcsolatot épitsenek
a tudomdny és az tzleti élet képviselSi kozott, szélesitsék a nemzetkozi egyiittmiikodések korét, to-
vabba Németorszagban tartsak vagy odavonzzak a legkiemelkedébb kutatdkat. Ehhez a kormany adja

a sziikséges pénziigyi stabilitast az intézetek ajanlasa alapjan.
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Ezért cserébe az intézetek vallaljak, hogy el6re meghatarozott szempontok alapjan folyamatos
értékeléseket készitenek vagy készittetnek. A Leibniz Tarsasdg Szendtusa hétévente készit atfogd érté-
kelést minden intézetérl a Szendtus tagjai, valamint hazai és kalfoldi szakérték bevondsaval. Minden
intézet hozzaszélhat a rola késziilt értékeléshez. Ezzel kiegészitve késziil el a végleges jelentés, amely
ajanldsokat is tartalmaz a tovabbi fejlédéshez. Ugyanigy a Max Planck, a Helmholtz és a Fraunhofer
Tarsasag intézeteit is nemzetkozi és hazai szakért6k segitségével értékelik. Az eredményekre timasz-

kodva hatdrozzdk meg a tovabbi kutatési iranyokat.

Mais orszagok tapasztalatira épitve Magyarorszagon is meg kell vitatni az alap- és palyazati finanszirozds
észszer( aranyat. Az alapfinanszirozas radikalis csokkentése veszélyeztetné az eddig kiépitett kapaci-
tasokat, novelné a kutatdk elvindorlasat, veszélyeztetné nemzetkozi palyazatokon valo szereplést, és

rontana az innovacios rendszer hatékonysagat.

Egy MTA-kutatokozpont, illetve 6ndllé kutatdintézet koltségvetése alapvet&en négy forrasbol te-
v6dott Ossze: koltségvetési tdmogatdsbdl, sajat kutatdsi eredményeinek hasznositdsibdl, a tudomdanyos
szolgaltatasok bevételeibdl és a versenykoriilmények kozott elnyert hazai és nemzetkozi palydzatokbol.
(A kutatéintézetek miikodési kiaddsainak atlagosan 46%-at fedezte a koltségvetési elGirdnyzat szerinti
miikodési tdmogatds.) Ez a Fraunhofer-rendszerhez 4ll kozel, de az aranyokat tudomanyteriiletenként el-

1

téréen kell megallapitani.

Az alapfinanszirozassal kapcsolatos fenti szempontok erételjesen megjelentek a MTA kutatohelyein:
vezetd kutatokat nem lehetett rovid vagy akar kozéptava kutatdsi feladatok fliggvényében alkalmazni,
majd utdna szélnek ereszteni. A kutatasi infrastruktira mindségének fenntartdsihoz meg kellett hata-
rozni kutatéhelyenként a koltségvetési alapfinanszirozas mértékét, ami tartalmazta a f6allasu kutatok
bérét (kutatdi torzsgarda), a kdzponti kutatdsi infrastruktara fenntartasat, karbantartasat és fejlesztését,
a kutatdsok kiszolgalasit, menedzselését és az tizemeltet$ szervezet fenntartdsat. Ezt az alapfinansziro-
zést kiilon csatorndn kellett megadni, kiilon mechanizmussal, természetesen a fenti elveknek megfeleld,

rendszeresen elvégzett értékelések eredményeire tdmaszkodva.

A felfedez6 kutatasok fliggetlenségének megtartdsa és alapfinanszirozasa mellett a kormanyzat fel-
adata, hogy az érintettek bevonasaval, korszer(i dontés-el6készitd modszerek alkalmazidsival meghatd-
rozza a nemzeti szempontbol fontos kutatdsi prioritdsokat, és ezeket a kutatdsokat tovabbi forrasok ren-
delkezésre bocsatasaval timogassa. Ezeket a kutatdsi timogatdsokat azonban els@sorban palydzati tton
kell elosztani, fiiggetlen, nemzetkozileg elismert szakért6kbdl allo testiiletek dontése alapjan. Az alapku-
tatdsok tdmogatdsan tul alapvetd cél a kivaldsagalapd finanszirozas ardnyanak novelése tobbletforrasok

bevondsdval.

A fenti elvekbdl kiindulva a kévetkez6 javaslatok fogalmazhaték meg:

o Novelni kell a magyar allami finanszirozast a K+F raforditasokban, hogy hamarabb utolérjiik a fejlet-
tebb orszagokat.

o A kutatdintézeti és egyetemi kutatdsok alapfinanszirozdsat tovabbra is garantélni kell a stabilitds meg-
Orzése érdekében. Ellenkezd esetben veszélybe keriil a tuddsbazis, a mar kialakitott kutatéi kapacitas.
Az alapfinanszirozassal kapcsolatos reformokra csak atgondoltan, a kutatasi rendszer mtikodését nem
veszélyeztet6 modon keriilhet sor.
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o Avolt MTA-intézetek finanszirozdsa alacsony szint(i. Ezt Gigy sziikséges és célszerii emelni, hogy az alapfi-
nanszirozas jelenlegi szintjét megtartva a tovabbi forrasokat a kival4sagi, a célzott és az innovaciohoz

kapcsolodo kutatasok finanszirozasara vonjuk be.

o A szerepl6k kozotti bizalmat erGsitend6 az dllamnak kozéptavii megallapodasokat kell kotnie a nemzeti
innovacios rendszer kulcsszerepldivel, koztitk az MTA volt kutatéintézeteivel a finanszirozasrol és annak
kiszamithatd novekedésérdl.

« Mind az alap-, mind a palyazati finanszirozasrol sz616 dontéseket atlathatéo modon és nemzetkozileg elis-
mert kutatok bevonasaval kell meghozni.

3.2 Erételjesebb bekapcsolodas a nemzetkozi KFI1 folyamatokba

A nemzetko6zi KF1 folyamatokba valé bekapcsolédds legfontosabb mddjat az Eurdpai Unid altal kiirt palya-
zatok jelentik. A legrangosabb alapkutatdsi palyazatot az ERC hirdeti meg, amelynek {6 célja, hogy hosszu
tavra megfelel§ finanszirozast nydjtson az uttord, magas kockazattal jard, de jelent8s elSrelépést igérd
kutatasok tdimogatasara. Az ERC az alulrdl épitkezés elvét koveti (bottom up megkozelités), elére nem ha-
tdroz meg prioritasokat és kutatasi célokat, ezért a kutatok barmely tudomdnyteriiletrél nydjthatnak be
palyazatot. A timogatdsok odaitélésének egyediili feltétele a tudomanyos kivaldsag, amelyr6l az ERC 4dltal

felkért kutatok véleménye alapjan dontenek.

A Horizont 2020 (H2020) az Eurdpai Uni6 eddigi legnagyobb kutatdsi és innovacidés programja.
A H2020-palydzatokat hirom {6 témakorben hirdetik meg: kivalé tudomany (excellent research), vezetd
ipari megoldadsok (industrial leadership) és tarsadalmi kihivasok (societal challenges). Mindhdrom csopor-
ton beliil szimos pdlyazati tipus van: a skala egyik szélén az egyéni vendégkutatdi palyazatok, a masikon

pedig a kutatdintézetek és vallalatok nagy konzorcidlis palydzatai.

Mint fentebb bemutattuk, ezeken a palyazatokon a magyar kutatok jol teljesitenek. Atgondolatlan
valtoztatasok ezt a teljesitményt érezhet6en ronthatjak - a cél azonban nyilvan a palyazati eredményes-
ség javitasa.

A nemzetkozi KF1 folyamatokba val6 bekapcsolddas kulcsfontossigi Magyarorszag szamara. A ma-
gyar gazdasag mérete és nyitottsaga, valamint bedgyazottsidga az eurdpai gazdasigba ezt indokolja. A kiil-
foldi forrasok kiemelkedd jelent8sége miatt a hazai szakpolitikai intézkedések tervezésénél és a szervezeti
struktura kialakitdsdndl is fontos szempont, hogy minél erGsebb szinergidk johessenek létre a hazai és
nemzetkozi forrasok kozott. A kétoldalt tudoméanyos megallapoddsok célja, a H2020 Nemzeti Kapcso-
lattart6i Halozat és a magyar nagykovetségeken miikods tudomdnyos és technoldgiai attasék feladata
a nemzetkozi egylittmiikodések tamogatasa. Ez a rendszer azonban — a H2020 peer review panel vélemé-
nye szerint - lehet&ségei alatt teljesitett. Ezért a TT1-politikai stratégia részeként (1) rogziteni kell, hogy
milyen szerepet jatsszanak a nemzetkozi forrdsok a hazai innovacidpolitikai célok elérésében; (2) meg kell
hatarozni, ki és hogyan hangolja 6ssze a nemzetkozi egylittmiikodéseket tdimogatd rendszer elemeit és
miikddését; (3) meg kell hatarozni azokat az eszkozoket, amelyek hatdsosan tdimogatjak a magyar kutatok

sikereit a nemzetkozi palydzatokon.

A nemzetkd6zi KFI folyamatokba val6 sikeres bekapcsolddas legfontosabb garancidja természetesen

az, hogy a magyar kutatéintézetekben magas szintd kutatdsok folyjanak, amit alapvet&en az intézetha-
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l6zat felépitésének, 6sztonzé rendszerének és a kivalosagi programoknak kell segiteniiik. Néhdny szak-
politikai eszkoz célzottan is segitheti a nemzetkozi bekapcsoldddst. Ezek alaplogikdja az, hogy a magyar
forrdsok konnyebbé tegyék azoknak a dolgat, akik j6l szerepelnek az olyan nemzetkozi palydzatokon, mint
az ERC vagy a H2020. Fontos, hogy a hazai forrdsok minél jobban kiegészitsék a nemzetkozi forrasokat.

A kovetkez§ szovegdobozban néhdny ilyen timogatasi lehet&séget mutatunk be.

A nemzetkozi egyiittmiikodések célzott timogatasanak lehetséges eszkozei

A hatdsos szakpolitikai eszk6zok alapos kidolgozast igényelnek, de a kiilf6ldi szakpolitikdk és korabbi
tapasztalatok alapjan bemutatunk néhany lehet8séget a nemzetkozi egyiittmiikodések célzott tamo-
gatdsara.

e Az ERC- és H2020-palydzatokon ,kivadlosagi pecsétet” szerzett (az utolsé korbe jutott, de az adott
évben forrashidny miatt nem tdmogatott) kivalé kutatdk nagy eséllyel indulnak a palydzaton
akovetkez6 év(ek) soran. Jelenleg is 1éteznek az ilyen kutatdk felkésztilését timogat6 programok.
Ezek fenntartdsa, kibGvitése segithet abban, hogy sikeresen palydzzanak a kovetkezd korben.

o Alapkutatdsi tamogatas: nagy értéki és presztizsti nemzetkozi alapkutatasi tdimogatasok (kiil6-
nosen ERC-projektek) elnyerése esetén - a kiilf6ldi jo gyakorlatot kovetve — teremtsen a vezetd
kutatok szamadra vonzo feltételeket, beleértve a hatdrozatlan iddre szolé kutatoi allast.

o A konzorciumépités tamogatasa: az EU altal kiirt, 2021 utani konzorcidlis palyazatok elnyerését
egy konzorciumépitést tdmogatd, el6készit6 palyazati rendszer segitse kutatdsi tdmogatdssal,

pélyazati szakértSkkel és vallalati forrasok, partnerek bevondsaval.

3.3 Kutatoi életpalyamodell

A sikeres nemzeti innovacios rendszerek fontos jellemz&je a dontési folyamatok, a finanszirozas és a palyaza-
ti rendszerek atlathatésaga, a kutatok bizalma a rendszert irdnyitdk és finanszirozdk irdnt, valamint a nem-
zetkozileg is versenyképes szakembergirda megtartdsa. Magyarorszag tudomanyos potencialja kivald, de
ajelenlegi akadémiai életpalyamodell (PhD, az MTA doktora, akadémikus) mingségbiztositasat 6ssze kell
hangolni az egyetemekkel, a vallalatokkal, illetve a meglévé palyazati rendszerekkel (els6sorban a Len-
diilet programmal). Ez megfelel timogatast és hosszu tavi perspektivat adhat a tudomany miivelGinek

a kutatdintézetekben, az egyetemeken és az innovaciora képes cégekben is.

A kutatdi életpdlya alapelvei

s

1. Kiszdmithatd, meritokratikus elven miikod6, garancidkkal megerdsitett kutatoi életpalyamodell sziiksé-
ges, amelyben a PhD-hallgatétol kezdve a kutatdcsoport-vezet8ig bezarélag mindenkivel szemben vila-
gosak a kovetelmények, és a dontéseket tuddsokbdl 4116 fiiggetlen szakmai testiiletek hozzdk meg. Ennek
része azon szabdlyok lefektetése, amelyek alapjan arr6l dontenek, hogy egy kutatdval szerz&dést hosszab-
bitanak, illetve hatdrozatlan idejii szerz6dést kotnek, elkeriilve példul azt a jelenleg gyakori esetet, hogy
éppen azok nem kapnak hatarozatlan kinevezést, akik kiils4 palyazati forrast tudnak bevonni. Atlathaté
keretek kozott, kiszamithaté mddon kell szabdlyozni a kutatdk statuszat, biztonsagat és bérezését. Mivel
a kutatok kinevelése az egyetemi képzésben kezd4dik, ott is meg kell teremteni a tehetséggondozas fel-
tételeit és strukturajat.

s

2. Er6siteni kell az akadémiai rendszer nemzetkozi nyitottsagat a kiilfoldon szerzett diplomdk, fokozatok

honositasanak egyszer(sitésével, illetve a honositds nélkiili elismerés bevezetésével a posztdoktori prog-
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ramokban. A palyazati rendszereket, ahol ez még nem gyakorlat, meg kell nyitni a Magyarorszagon tarté-
san kutatomunkat végzé nem magyar allampolgarok elétt.

3.  Minden tudomdnyteriileten (beleértve a bolcsészet- és tarsadalomtudomanyokat is) alljon rendelkezés-
re megfelel6 mértéki forras a kivalo felfedez6 kutatisok tdmogatasara, amelyet fliggetlen tudomanyos
testiiletek dontése alapjan osztanak el. A bizalom helyredllitisa érdekében elengedhetetlen, hogy errél
évekre eldre, szimon kérheté mddon sziilessen megallapodas, beleértve a minimalis éves keretdsszeget
is. A Kormdany vallaljon garancidt a K+F tdmogatasok éves szintti, egyeztetett novelésére (pl. a kutatasi
alapprogramok keretosszegében legalabb a kévetkez§ 3 évre). Ezenfeliil inditson az akadémiai és egyetemi
kutatohelyek szdmdra is nyitott, 5 év utin megujithatd, kiemelt finanszirozasa kivdldsagi programokat
elére meghatarozott minimalis éves keretosszeggel.

4. Az életpalyamodell Iényegi részét képezi a kutatasi alapprogramok (NKFIH, kordbban OTKA) elbirala-
sdnak szakmai fliggetlensége az elismert tudosokbdl all6 kollégiumok/bizottsigok megtartasaval és fiig-
getlen, kiilfoldi szakért6k bevondsaval, pontosan megfogalmazott szakmai feltételek szerint. A palyazati
rendszer 2015-0s atalakitdsa olyan jogszabdlyi kornyezetet hozott létre, amelyben minden dontés elnoki
hatéskorbe kertilt. A 2015 elStti rendszerben nemcsak a nyilvanos palyazati ut kotelez6 el6irasa vagy a kiil-
foldi szakértbi részvétel szabalyozasa volt el6remutatobb, hanem a szakmai garancia is érvényesiilt azal-
tal, hogy a szabalyozas kollégiumi és bizottsigi dontéshozatalt irt el (a 2015 utdni egyszemélyi dontéssel
szemben). Tovabbi garancidlis elemként az OTKA-forridsok az MTA koltségvetési fejezetébe tartoztak,
valamint az OTKA Bizottsig elnokének a kivilasztasiban is szerepet kapott az MTA elnoke. A szakmai
fiiggetlenség garancidit ujra meg kell teremteni, mert csak igy érhet6 el, hogy szakmai alapelveket kovetve
dontsenek a palyazatokrél minden tudomanyteriileten.

5. Garantdlni kell, hogy a projektvezet6 teljes felel6sséggel rendelkezhessen az 4ltala elnyert kutatasi tdmo-

gatasnak az intézményfenntartdsi hozzajarulds (rezsi) levondsa utan fennmaradé 6sszegérol.

A Lendiilet program és tovdbbi kivdldsdgi programok

A kivaldsagi kutatdsi programok esetén is garantalni kell a hosszti tavu perspektivat és a finanszirozasi
keretrendszer stabilitdsat. A kivald, ERC-pdlydzat elnyerésére is esélyes kutatok szdmadra olyan jovképet
kell felvazolni, amiért érdemes hazajonniiik, illetve itthon maradniuk. Ennek érdekében kiemelten fontos,
hogy egy adott kivald kutatdsi program fenntarthaté és megujithaté is legyen, és igy a kutatas vezetGje
hosszu tavra tervezhessen. Ez azért is szlikséges, mert egy kutatocsoport vagy laboratérium kialakitdsa és

hatékony miikodtetése hosszi évek megfeszitett munkajat igényli az adott kutatdktol.

Annak érdekében, hogy ne vesszen el érték, és ne sériiljon a tudomanyos kutatas szabadsaga, a kuta-
tsi programokat egy fiiggetlen, nemzetkozi szakért6k bevondsaval miikodo testiilet értékelje elére rogzi-
tett szakmai alapelvek szerint, folyamatos beszdmolasi kotelezettség mellett. Igy a kivdlésdgi programokat
5 évente meg lehet jitani. A Lendiilet programot meg kell tartani a kutatasi alapprogramok keretosszegé-
nek és a palyazhato osszegeknek a fokozatos novelése mellett. Ennek kozponti eleme lehet a Lendiilet-pa-

lydzatot kovetd intézeti beépiilés reformja, amely a meritokratikus értékelést kovetSen a ,beépiilés” révén

elnyert forrast a vezetd kutatéhoz rendeli.

Célszerti ugyanakkor, hogy a Lendiilet program tovabbra is kiemelten a fiatal tehetségek tdmogatasat
tlizze ki célul, és segitse hazatérésiiket kiilfoldrél. Magasan képzett, a szakteriiletiikon kiemelked6 tudasu
fiatal kutatok hazahivasival egyben a legmodernebb kutatdsi mddszerek is rovid id6n beliil meghono-

sithatdk, és ezekre épitve Gj kutatdsi irdnyok nyithatdk. A kival6 kutatécsoportok hosszd tavu fenntart-
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hatdsdganak elésegitése és a tehetségek megtartdsa érdekében altalanos béremelés sziikséges, valamint
tovabbi kivalésagi program(ok) inditasa, mint példdul az Elvonal (NKFIH). Igy nemcsak a PhD-hallgaték,
posztdoktorok vagy a vezet kutatok szdmadra lesz lathat6 egy vonzo, meritokratikus elvek szerint m(ikodé
életpdlyamodell, hanem a hazai kornyezet vonzdva tehetd szenior, nagy nemzetkozi tekintélynek érvendd

kutatok szdmdra is, akikkel kutatdsi programok és tudomdnyos iskoldk alapithatok a jovében.

Innovdcids kivdlésdgi program

Sziikség lenne egy innovacios kivalosagi program bevezetésére, amely egy kivalosagalapu, kozvetlen vélla-
lati forrasok bevondsihoz, egyiittmiikodéshez és - a Lendiilet-palydzathoz hasonléan - sikerességhez ko-
tott palydzati rendszer lenne a vezet6 kutatohoz rendelt beépiiléssel. Modelljének alapja a jelenlegi Célzott
Lendiilet lehet, valamint épithet az ERC Proof of Concept palydzatara is. Ez a finanszirozasi forma kivalo
lehet3séget adna arra, hogy innovacids szempontbdl kiemelten fontos kutatdsi témdk esetén, élenjiro fel-
fedez6 kutatdsok eredményeire épitve, célzott, konkrét alkalmazasi lehet&ségek el6mozditésat segité pro-
jektek induljanak el. Kiemelten fontos, hogy az innovaciés kivalésagi program esetében is fiiggetlen tudo-
manyos testiiletek dontsenek a forrdsok odaitélésérdl, amelyben a prioritisokat a kormédnyzat és a vallalati

szféra megfelel részvételével lehet meghatarozni a palydzat kiirasakor.

3.4 A vallalatok, valamint az egyetemek és a kutatOhelyek kozotti kutatasi
egyiittmiikodés elGsegitése

A sikeres innovacids folyamatokhoz sokféle tudasra van sziikség, és ez a tudds altaldban megoszlik az in-
novacios rendszer kiillonboz§ szerepldi kozott. Az egyiittmiikodésiik tehat nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy
a szlikséges tuddselemek megsziilethessenek, s majd integralni lehessen 6ket a tirsadalmi-gazdasagi hasz-

nositas érdekében.

A nemzeti innovacids rendszer szerepl6i kozotti kapesolat mingségének két fontos mérészama, hogy
a vallalkozasok mit tekintenek az innovacio legfontosabb informaciéforrasanak, illetve milyen szerepl6k-
kel folytatnak innovacids egyiittmiikodéseket. Az eurdpai orszdgok adatai azt mutatjak, hogy a vallala-
tok kozotti informaciéaramlas sokkal gyakoribb, mint a vallalatok és egyetemek/kutatdintézetek kozotti.
A magyar innovativ vallalkozdsok is messze a legnagyobb aranyban a vallalatcsoporton beliili informacio-
kat tekintik a legfontosabbnak (2014-2016-ban 50,6%-uk), és a veliik kapcsolatban 4116 més vallalkozasokat
is magas ardnyban emlitik (beszallitok: 26,7%, versenytarsak: 17,7%). Az dllamhdztartasi kutatéintézetek
jelent&sége eltorptil a tobbi informacioforraséhoz képest (2,9%), és a felsGoktatdsi kutatdhelyek is kevésbé
fontosak (8,9%), mint a konferencidk és szakmai vasarok (19,3%), a tanacsaddk (12,2%), a folydiratok (11,5%)

és a szakmai szovetségek (10,7%).

Magyarorszigon az innovativ vallalkozasok a beszallitoikkal miikodnek egyiitt a legnagyobb arany-
ban (2014-2016-ban 21,4%-uk). A tovabbi partnereket a kovetkez8 ardnyban emlitették: a vallalatcsopor-
ton beliili mas vallalkozasok: 16,2%, vev8k: 15,4%, fels§oktatasi kutatdhelyek: 12,2%, tandcsadok: 11,2%,
versenytdrsak: 10,8%, dllami tulajdonban 1év§ vevék: 4,7%, allamhaztartasi kutatdhelyek: 4,6%, magantu-
lajdond K+F szervezetek: 3,4%. A felsGoktatasi kutatohelyekkel val6 egyiittmiikodés ardnya hasonlé Ma-
gyarorszagon, mint az EU28 atlaga (13,8%), az dllamhadztartasi kutatéhelyek szerepe viszont kisebb, mint
az EU28-4tlag (8,4%).

Az adatok tehat azt mutatjik, hogy a magyar nemzeti innovaciés rendszer ebbdl a szempontbdl nem
tér el az atlagtol, viszont tobb orszdgban is intenzivebbek az tizleti szerepl8k és a kutatdhelyek kozotti

kapcsolatok, tehat érdemes az egytttmiikodés feltételeit javitani.
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A nemzetkozi és hazai elemzések egybehangzé tantsiga szerint jelentds eltérés van az egyetemek,
kutatointézetek és a vallalatok KFI tevékenységét meghatdrozo célok és érdekek kozott. Roviden: a val-
lalatok sokféle KFI tevékenységben érdekeltek — a napi miiszaki problémak megolddsatdl a hossza tava
célokat szolgald, stratégiai jellegli, magas szint(i tudomanyos-technikai tudas létrehozasat, s6t Gj elméleti
eredmények elérését koveteld projektekig -, de ezeknek el6bb-utébb mind mérhetd tizleti eredményhez
kell vezetniiik (javulé termelékenység, nagyobb piaci részesedés, 4j piacok meghdditdsa vagy létrehoza-
sa, magasabb haszon stb.). A projekteket rendszeresen értékelik, s amikor ugy latjik, hogy a kit(izott cél
elérése nem valdszint, az adott projektet alaposan atalakitjak vagy leallitjdk. A szigoru, szoros ellenérzés
(hatarid6k, koltségkeretek betartdsa) tehat mindennapos gyakorlat, s alapvetd kovetelmény az elért ered-
mények titkossaganak védelme is. Ezzel szemben a kozfinanszirozasu kutatdhelyeken dolgozdk egyik leg-
fontosabb célja az eredmények minél gyorsabb, minél szélesebb kor(i publikaldsa: a szakmai becsvagyukon

tul erre kényszeriti ket teljesitményiik értékelési rendszere is.

A potencidlis partnerek eltér§ érdekeltsége, az els§ latdsra kibékithetetlen, strukturdlis okokbol
fakadd ellentétek tehat komoly akadalyokat gorditenek az egyetemek, kutatdintézetek és a vallalatok
egylttmiikodése elé. Ez azonban nem magyar sajatossag, mas orszagokban is hasonl¢ kiilonbségek érvé-

nyesiilnek, mégis gyakoribb és eredményesebb az egyiittmiikodés.

Kordbbi hazai kutatisok eredményeire tdmaszkodva a véllalatok és az egyetemek, kutatdintézetek
kozotti egytittmiikodés harom lényegesen eltéré tipusat lehet megkiilonboztetni, amelyek eltéré szakpoli-
tikai eszkozokkel 6sztonozhetdk a leghatékonyabban. Az aldbbi osztalyozas két f6 szempontot vesz figye-

lembe: van-e tulajdonosi kapcsolat a partnerek kozott, illetve mi a KFI egyiittmiikodés célja.

1. K+F intenziv spin-off cégek és az alapitd egyetem/kutatdintézet egyiittmiikodése
A K+F (vagy K+F intenziv termeld és szolgaltatd) tevékenységek végzésére létrehozott spin-off cégek és
az ezeket alapitd egyetem(ek)/kutatointézet(ek) kozott magitdl értet6dSen szoros az egyiittmiikodés, kii-
16n6sen akkor, ha a spin-off cég vezetd kutatdi folytatjak a korabbi oktatasi és/vagy kutatasi tevékenységii-
ket az alapitd egyetemen vagy kutatdintézetben. A személyes kapcsolatok ellenére ezekben az esetekben
is lehetnek strl6ddsok, ha az alapitd szervezetek nem eléggé rugalmasak, nem képesek eléggé figyelembe
venni a spin-off cég iizleti érdekeit, nem tudjdk dsszehangolni az egyetemi-akadémiai és az tizleti vilag
eltérd érdekeit, viselkedési szabdlyait. A kozosen végzett KF1 tevékenység céljat és jellegét a spin-off cég

tizleti lehet6ségei hatdrozzak meg.

2. Egyiittmiikodés egyszeriibb miiszaki-technikai problémak megoldasa érdekében
A véllalatok t6bbsége — beleértve a nagyon egyszer(i gyartasi eljarasokat alkalmazé cégeket is — gyakran
taldlja magat szembe miszaki-technikai problémakkal (mas alapanyagot vagy részegységet hasznalnak
a termék moddositdsa vagy a beszerzési forras megvaltoztatdsa miatt, a megrendel6k nyomdsara csok-
kenteni kell a koltségeket, javitani kell a gyartasi folyamatok megbizhatosagat vagy egy termék mdszaki
szinvonalat, ezek miatt korszer(ibb gépet kell beilleszteni a meglévé gydrtdsi rendbe, stb.). A nagyvallala-
tok, dltalaban bels§ er6forrdsaikra timaszkodva, megoldjék ezeket a feladatokat. A kis- és kozepes méretii
cégek azonban ilyen esetekben tobbnyire kiils6 segitséget keresnek, legtobbszor a kozelitkben miikod6
egyetemekhez, f6iskolakhoz fordulnak - kiilénosen akkor, ha taldlnak olyan palyazati lehet&séget, ami

az egyébként is elvégzendd feladat koltségeit részben fedezi.

3. Egyiittmiikodés hosszabb tavi, stratégiai jelentGségii K+F feladatok elvégzése érdekében
Az intenziv KFI tevékenységet folytatd vallalatok szdmdra stratégiai jelent8ségili feladat az igé-
retes, de még kiforratlan tudomdnyos-technikai lehet§ségek alaposabb megismerése vagy at-

torést hozo 1j lehet8ségek teremtése. Ezekben az esetekben jelentés szakmai el6nyoket hoz-
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hat az élenjar6 ismeretekkel, a szlikséges kutatéi képességekkel rendelkez8, a tudomdanyos
halézatokba bedgyazott egyetemekkel, kutatdintézetekkel kialakitott egylittmiikodés. A tudds és
a feladatok megosztisa révén csokkenthet§ a tudomdnyos-miiszaki kockdzat és a kutatds kolt-
sége is. Raaddsul ezt a fajta egyiittmiikodést hazai és eurdpai unids palydzatok is Osztonzik.
A hosszu tavra sz6l6 KF1 kapcsolat gyakran jar egyiitt a felsGoktatds tdimogatasaval (pl. laborok felszere-
lése révén), PhD-6sztondijak felkinalasaval, de legaldbbis kutatasi témadk felajanlasaval a PhD-disszerta-
cidkhoz. A véllalatok szimdra mindez azért el6ny0s, mert igy az egyetemrdl kikeriil§ diplomasok mar
didkként megismerik azokat a modszereket, amelyeket a vallalathoz keriilve hasznalniuk kell majd, illetve
a véllalat 4ltal felajanlott témakon dolgozé PhD-hallgatékat munka kozben is megismerhetik, igy meg-
alapozottabban - nemcsak interjikra, irott dokumentumokra tdmaszkodva - donthetnek arrél, hogy al-
kalmazzak-e 6ket. Ezzel megtakarithatjak a keresésre és betanitdsra forditand6 id6 és energia egy részét.
Ez a fajta egylittmiikodés leginkabb nagyvallalatokra jellemz6, de természetesen vannak olyan kis- és

kozepes méretii vallalkozasok is, amelyek tizleti stratégidja ezt sziikségessé teszi.

Uj gyégyszerek kifejlesztése elképzelhetetlen a felfedez kutatasok fokozott kozremiikodése nélkiil
A fejlett tarsadalmakra 6ridsi teherként nehezed$ daganatos, sziv- és érrendszeri, illetve idegrendszeri
betegségek ellen csak korlatozott mértékben tudunk fellépni. Az idegrendszeri betegségek koltsége Eu-
ropaban meghaladja az évi 800 millidrd eurdt (azaz fejenként tobb szazezer forintba keriil minden al-
lampolgarnak). A kozelmultban viszont a felfedezd kutatdsok miihelyeiben sziilettek olyan uj, hatékony
modszerek, amelyek segitségével a fenti komplex betegségek okait meg lehet érteni és a kezelésiikre
hatékony gydgyszereket lehet tervezni.

Komoly problémat jelent, hogy az él6 szervezet komplex miikdésének megértésére alkalmas mo-
dern technolégidk - beleértve az orvosi és bioldgiai témaju kutatdsok mddszereit — rendkiviil bonyo-
lultak és koltségesek. Csupan egyetlen sejt folyamatait vizsglva, tobb ezer molekula interakciéjabol
lehet(ne) pontosan levezetni egy adott, sejtet ért stimulus vagy sériilés kovetkezményeit, feltdrni a be-
tegségmechanizmusok természetét és megérteni ezek hatdsait a szervezet folyamatosan egytittmiikodé
sok milliard sejtjére. Mara eljutottunk oda, hogy tobb tudomanyteriilet eredményeinek kombinala-
saval, bonyolult biokémiai, genetikai, matematikai és informatikai modszerek egyiittes hasznélataval
lehet csak igazan 4j és hatékony gyogyszercélpontokat azonositani.

Ez alapjaiban rengeti meg a gydgyszerfejlesztés és a gyogyszeripar kordbban megfelelének tartott
miikodési modelljeit: hiszen hatékony, Gj gydgyszerek kifejlesztéséhez pontosan azonositott molekula-
ris célpontok esetén is gydgyszerjeloltek szazait kell tesztelni, amit a gydgyszergyarak hatalmas anyagi
raforditassal és eszkozparkkal végeznek. Komoly problémat jelent, hogy az igéretes gyogyszerjeloltek
tobbsége igy is elbukik a klinikai prébak sordn a nem megfelel6 hatékonysag vagy a mellékhatasok mi-
att. A konny( célpontok fogyéban vannak, a kénnyen azonosithaté molekuldris folyamatokba pedig
egyszeriibb mddszerekkel mar sikeriilt korabban megfelel6 hatékonysagti gydgyszerekkel beavatkozni.

Mivel nem értjiik eléggé a szervezet miikodését, ma mar a legnagyobb gydgyszergyarak sem tudjak
a felfedez6 kutatasok fokozott segitsége nélkiil a hatalmasra duzzadt adathalmazbdl kihaldszni, pon-
tosan milyen sejteken milyen molekularis utvonalak gatldsaval kellene egy adott betegség kezelésére
Uj gydgyszereket fejleszteni. Nem véletlen, hogy az 11j gyogyszerek kifejlesztéséhez sziikséges Gsszegek
meredeken emelkednek, mikdzben éves szinten a torzskonyvezett gydgyszerek szima nem véltozott
szamottevden az elmult évtizedekben. Ezért a gydgyszeripar is egyre nagyobb mértékben tamaszkodik

a felfedezd kutatasokra az 1j gydgyszercélpontok azonositaséért folytatott versenyben, és csak a felfe-
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dez6 kutatasok utols6 fazisdban, dllatkisérletek szizainak elvégzése utan fontoljak meg a cégek, hogy

adott molekuldris célpontokra tj gydgyszert fejlesszenek.

Ahogyan mar hangsilyoztuk, a szerepl6k kozotti kapcsolatok stirtisége és intenzitdsa alapvet6en hata-
rozza meg egy orszag innovacios teljesitményét. Ebbdl pedig az is kovetkezik, hogy ha a cél az innovacids
teljesitmény javitasa, akkor ennek a finanszirozasi oldalon is minden szereplére ki kell terjednie. Annak
érdekében, hogy az akadémiai szféra teljesitménye jobban hasznosuljon, sziikség van a vallalati kapcsola-

tok erésitésére és a vallalatok tanuldsi képességének javitdsara.

A véllalatok tanuldsi és abszorpcios képességének javitdsa szintén elétérbe helyezi azoknak a pénz-
ligyi eszkozoknek a bevezetését, amelyek nemcsak az innovacié kinalati oldaldn hoznak javulast (példdul
a doktori fokozatot szerz6k szimanak novelésével), hanem emellett a keresleti oldalt is 6szton6zni tudjak.
Egy ddn kutatds tapasztalatai szerint példdul egy kis- vagy kozepes méretii vallalkozas (kkv) esetében
az els6 egyetemi végzettségli munkavallald felvétele harom év alatt 4,5 4j allast teremtett azon kkv-khoz
képest, amelyek nem alkalmaztak egyetemi végzettség(i munkavallalot. Hozzdadott értékben a novek-
mény 38 szézalék volt, a véllalat tulélési esélyei pedig 2,2 szdzalékkal néttek.® Ezek alapjan példaul meg-
fontolhatd, hogy a Kormany bértdmogatdssal 6sztonozze a hazai kkv-kat, ha fels6fokt végzettségli mun-

kavallaldékat alkalmaznak.

Javaslatok

o Tobb intézkedés is tdimogatta a vallalatok és az egyetemek, kutatointézetek egytittmiikodését Magyaror-
szagon, ezek azonban nem vették figyelembe az egylittmiikodések sokszintiségét: a kiilonb6z6 szerepl6k
eltéré célok elérése érdekében, mas-mas jogi, szervezeti formdak kozott és id6tartamra kezdenek egytitt-
mikodni. Ezért sziikséges az dllami tdmogatasi formak djragondolasa, az eltéré tipusu szereplSk igénye-
ihez és céljaihoz igazitott palyazatok bevezetése.

« Ennek els6 1épéseként jobban meg kell ismerni egyrészt az eltérd bels6 adottsagokkal és eréforrasokkal
rendelkezd, eltérd dltalanos tizleti stratégiat, azon beliil eltér6 innovacids stratégiat kovetd vallalkoza-
sok igényeit, masrészt az egyetemek és kutatdintézetek kutatasi, fejlesztési, tandcsadasi kapacitasait, va-
lamint a sikeres egyilittmtikodéshez sziikséges szervezési, vezetési ismeretek és tapasztalatok meglétét,
szervezeti, szabdlyozasi kereteiket.

o Akovetkezd 1épésben lehet meghatarozni az egytittmiikodések céljait (pl. a vallalkozasok innovacids ké-
pességeinek fejlesztése, kozos kutatas-fejlesztés a meglévé termékek tulajdonsagainak javitasa, djak fej-
lesztése vagy a termelési eljarasok, vezetési, szervezési mddszerek, tizleti modellek javitdsa érdekében),
a timogatasok konkrét formait (tananyagok fejlesztése, PhD-témak kijelolése és vallalati K+F részlegek-
ben dolgozé kutaték bevondsa PhD-témavezet6ként, k6zos K+F projektek és innovacios egyiittmuiko-
dések tdmogatasa kiilonboz8 pénziigyi eszkozokkel, adokedvezmények, 6sztondijak a két szféra kozotti,
hatérozott idére sz6lé mobilitdsi programok Osztdnzésére, innovacids dijak, kiilsé tandcsaddas és tech-
nologiai szolgéltatdsok igénybevételének tdmogatdsa példaul tin. innovéciés voucherdkkel, magvetd és
kockazati téke a kozos K+F tevékenységek eredményeinek gazdasigi hasznositasat célzo, kozos alapitasu
spin-off vallalkozdsok létrehozasahoz, fejlesztéséhez, ,nyitott laborok” program a vallalati fejleszték és
a kutatok egylittmiikodésére stb.).

8 Nielsen, Peter: Innovation modes and knowledge relations - the learning match between university and enterprises in a regional
perspective. In: Dallago, Bruno - Tortia, Ermanno: Entrepreneurship and Local Economic Development: A Comparative Perspective on
Entrepreneurs, Universities and Governments. London: Routledge, 2018.
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A viéllalatok és az egyetemek, kutatdintézetek egyiittmiikodésének hatdsosabb 6sztonzéséhez at kell
alakitani a kozfinanszirozasu kutatohelyek, illetve a kutatdk értékelési rendszerét is: a publikdcidk és
az idézettség mellett el kell ismerni a gyakorlati eredmények 1étrehozasdhoz, az innovacids folyamatok
sikeréhez nyujtott hozzdjarulast is, a tudomanyteriiletek sajaitossdgaihoz igazitva. Az 4j értékelési rend-
szer részleteit az Alaptorvényben rogzitett elveket kovetve, az érintettekkel kozosen kell kidolgozni, majd
bevezetni.

A kozfinanszirozasu kutatéhelyeken dolgozokat nemcsak kivald kutatdkka kell képezni, hanem a pro-
jektek kivalasztisdban, majd vezetésében részt vevéket fel kell vértezni a kolcsondsen elényds egyiitt-
mtikodéshez sziikséges jogi, vezetési, iparjogvédelmi, halézatépitési stb. ismeretekkel is. Ehhez részben
ki kell egésziteni a jelenlegi PhD-képzések tananyagat, részben célzott allami eszk6zokkel tdimogatni kell

a kutatok ilyen iranyu tovabbképzését.

Kiemelten fontos az innovécids jogi kornyezet és az ezzel kapcsolatos miikodési alapelvek atlathatéva
tétele és kovetkezetes alkalmazasa a folyamat minden szintjén. Ennek érdekében javasoljuk, hogy sziiles-
sen meg a szabadalmak és mis szellemi tulajdonjogok intézeti (kutatokozponti) és kutatohalédzati szintd
szabélyzata, amely megfelel6 érdekeltséget teremt a kutatéknak és az intézetiiknek is a kutatdsi ered-
mények innovacids céli hasznositisdhoz - aminek csak az egyik lehetséges modja az, hogy a kutaté is
a szabadalom tulajdonosavd vélik. Fontos, hogy a kutatok ezeket a szabalyokat és 0sztonzéket pontosan

megismerjék.

A kutatéhalozatban miikodjon Technoldgiatranszfer Iroda is, amely tanacsokat ad az egyes kutatok-
nak a szabadalmaztatassal és spin-off vallalkozasok alapitasival kapcsolatos kérdésekben, meghatarozza
a gazdasagi hasznositassal kecsegtet$ kutatdsi eredményeket, kapcsolatot tart fenn az tizleti szféraval,
koztiik a potencidlis befektet8kkel, hogy 6sszekdsse Gket a kutatdkkal.

IV. Zarégondolatok

Reményeink szerint ez a fehér konyv hozzajarul azokhoz a valtozdsokhoz a nemzeti innovécios rendszer-
ben, amelyek segitik, hogy Magyarorszag minél sikeresebben hasznalja ki az 6j tuddsban és technoldgiak-
ban rejl6 lehet6ségeket a kovetkezd évtizedekben. Elemzésiink egyik legfontosabb kovetkeztetése szerint
a kutatohelyek akkor tudnak ehhez a legjobban hozzdjarulni, ha olyan stabil kornyezetben miikodnek,
amely a tudomanyos kivdlésagot allitja el6térbe — és ennek megfelel6en kell kialakitani a szervezeti és

intézményrendszert, a kutatéi életpalyamodelleket és a finanszirozast.

s

A magyar innovdacids teljesitmény kulcskérdése a vdllalati innovacié erésitése. Ezt elsésorban az in-
novacio keretfeltételei befolydsoljak, tobbek kozott a kiszamithaté makrogazdasagi kornyezet, a megfelel$
versenypolitika vagy a magas mindségii képzés. A nagy tjdonsagerejl innovaciokat bevezetd vallalatok
szamara az is rendkiviil fontos, hogy minél kénnyebben hozzaférhessenek a legtijabb tuddshoz, mégpedig
olyan kutatdk révén, akik hatékonyan tudjik alkalmazni. Javaslataink bemutatjik, hogy ehhez egyrészt
vilagszinvonalu alapkutatdsra van szilikség, masrészt olyan konkrét szakpolitikai intézkedésekre, amelyek

tdmogatjdk a kutatdk és a vallalatok kozotti stratégiai egytittmiikodéseket.

Konkrét kihivést és egyben lehet&séget jelent az, hogy az Eurdpai Uni6 kovetkezd koltségvetési cik-
lusdban jelent8s forrasok allnak majd rendelkezésre a K+F-re és innovacidra, de a korabbitdl eltéré felté-
telekkel. A magyar vallalatoknak és kutatéknak akkor lesz esélyiik ezekbdl a forrasokbdl minél tobbet
hatékonyan felhaszndlni, ha nemzetkozileg kiemelked§ teljesitményre és stabil infrastruktirara, intézeti
hattérre timaszkodhatnak. Az is 1ényeges, hogy olyan kutatdk vegyenek részt a kutatasi javaslatok kidol-
gozasaban, akik kordbban is sikerrel szerepeltek nemzetkozi palydzatokon. Azt is javasoltuk, szakpolitikai

eszkozOk tdmogassak a palydzatok kidolgozdsat, a kutatasi konzorciumok épitését.

A sikeres tarsadalmak ismerik és folyamatosan gazdagitjak tuddsukat onmagukrol, kultarajuk-
rol, torténetiikrél vagy természeti értékeikrodl. Az ilyen tdrsadalmi t6ke 6nmagdban is rendkiviil értékes
anemzet szimara, de erésen egyiitt mozog olyan mutatokkal is, mint a bizalom, az egytittm{ikodési kész-
ség vagy a gazdasag versenyképessége. Fontos, hogy 1étezzenek olyan intézetek, amelyek ezeket a kuta-
tasokat fiiggetlen modon, a tudomdnyos kivaldsag céljat kovetve végezhetik. Mivel térvényszer(i, hogy
a tarsadalom- és bolcsészettudomanyi kutatdasok ellentmondésos tarsadalmi jelenségekkel is foglalkoz-

nak, akkor tudnak egészségesen fejlddni, ha ezeket az elemzéseket nem korlatozzak politikai szempontok.

A sikeres tarsadalom- és gazdasagpolitikdnak olyan elemzéseken kell alapulnia, amelyek a tudomany
élvonaldba tartozé adatokra és modszerekre épiilnek. Péld4dul a sikeres oktatdspolitikak kiterjedt pedagd-
giai, pszicholdgiai, szocioldgiai, oktatds-gazdasigtani és mds kutatdsokra épitenek, mikdzben az egyes
modszerek eredményességét folyamatosan mérik és elemzik. EbbSl a szempontbdl is kulcsfontossagu,
hogy nemzetkozileg versenyképes kutatok dolgozzanak ezekben a nagyon eltéré tudomanydgakban olyan
stabil koriilmények kozott, amelyek lehet6vé teszik a tudomdnyos alapd, de adott esetben kritikus elem-
zést. Ezen a teriileten is nagy lehet8ség van az elérelépésre, kiilondsen a szakpolitikdk kidolgozdi és a ku-

o

taték kozotti kommunikacié gordiilékenyebbé tétele, valamint a kapcsolatok megerd@sitése tertiletén.
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Figgelék: Az MTA-kutatohaldzat
szervezeti és intézményi reformja
(2019. tavaszi javaslatok)

A nagyon hasonl6 helyzetbdl induld kozép- és kelet-eurdpai orszagok nemzeti akadémidi eltéré utakat
kovettek a rendszervaltds utin. A német Max Planck-modell is egyedi. Ndlunk a rendszervaltas utan rog-
zitett torvényi és szervezeti keretek kozott alakult ki az Akadémia kutatéintézet-halézata, amely tébbek
kozott az 1990-es években, majd a 2011-12-ben végrehajtott atfogd atalakitds utan nyerte el mai formajat.
A kutatohdldzat jelenlegi adottsagait figyelembe véve, az értékeket megérizve kell megtalalnunk azokat
a lépéseket, amelyek jobb teljesitményre 6sztonozhetik a kutatokat, és timogathatjak az orszag inno-
vacios céljait. Mds példak kovetése, esetleg dtvétele kapcsidn érdemes figyelembe venni az dsszehasonli-
t6 intézményi irodalom figyelmeztetését, miszerint az atvétel sordn gyakran figyelmen kiviill maradnak
az intézményi miikodés olyan kulturalis, személyi stb. feltételei, amelyek az eredeti rendszert sikeressé
teszik, de 1étrehozasuk nehézségekbe iitkozhet az atvételt kovetéen. A Max Planck-modell szamos elemé-
ben tanulsigos lehet - ahogyan erre mar kordabban is utaltunk -, azonban nekiink a ,Széchenyi-modellt”
kell alapul venniink, amely a Tudds Tarsasigot hozta létre, és amelyhez kapcsolddva, koztestiileti keretben

jott 1étre a kutatdintézeti halozat.

Az 1.4 fejezetben leirtak alapjin az akadémiai intézethalézat jelentds atstrukturaldsit nem tart-
juk indokoltnak, hiszen ez a magyar nemzeti innovéacios rendszer egyik legjobban teljesitd szerepldje, és
miikodése a 2019 dprilisdban elkésziilt MTA-1TM-értékelés szerint nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is igen
eredményes. Ezzel egyiitt kétségtelen, hogy a hal6zat miikodésének hatékonysagat lehet és kell is javitani.
Minden atszervezésnek nagy koltsége van (nemcsak pénzben, hanem munkaidében, energidban, bizalom-
ban, megbontott kapcsolatrendszerben is), és a vart eredmény gyakran elmarad. Atszervezni csak akkor
szabad, ha annak jelentds el6nyei nyilvinvaloéan bizonyithatdk, jo példakkal és hatastanulmanyokkal

igazolhatdk. A legfontosabb, hogy a meglévé kivdlésagokat meg6rizziik és fejlessziik.

A 2. fejezetben kifejtett alapelv szerint kulcsfontossagu, hogy a tervezett intézkedések ne csorbitsdk
a tudomanyos kutatasok fiiggetlenségét. Erdemes arra emlékeztetni, hogy a Magyar Akkreditaciés Bizott-
sdg nemzetkozi elismerése keriilt veszélybe, amikor fliggetlensége kérdésessé vilt. Ugyanigy az EU-s ku-
tatasi palyazatokon valo sikeres szereplést, s6t részvételt ashatja ala, ha a nemzetkozi kutatokozosség-
ben az a kép alakul ki, hogy a magyar akadémiai és egyetemi miikodés kozvetlen kormanyzati befolyas
alatt miikodik. Az orosz modell ebbdl a szempontbdl is int6 példa. Az kutatéhaldzat autondmidja teremti

meg és tartja fenn az alkalmazkodoképességet, ami lehet6vé teszi, hogy a K+F forrasok jol hasznosuljanak,

4j tudds, 4j szellemi értékek sziilessenek, amelyek sikeres innovaciés folyamatokhoz is hozzajarulhatnak.

A kutatdhdlézat és az MTA kapcsolata

2018-2019-ben nem fogalmazddott meg olyan szempont vagy érv, amely arra utalna, hogy a hdlézat kiszer-
vezése az MTA égisze aldl hozzdjarulna e cél eléréséhez. 2019. szeptember 1-t8] mégis az E6tvos Lordnd Ku-
tatdsi Halézathoz (ELKH) csatoltak az MTA kutatokozpontjait és 6ndll6 kutatdintézeteit. A jovébeni szak-

mai vitdkhoz azzal szeretnénk hozzajarulni, hogy ebben a kiadvinyban meg6rizziik, és kozreadjuk a 2019
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tavaszan megfogalmazott megallapitdsainkat és javaslatainkat, koztiik az alabbiakban azokat az érveket
is, amelyek a kutatohdlozat kiszervezése ellen szoltak. Ugyancsak kozreadjuk a kutatéhalozat irdnyitdsi

reformjara vonatkoz javaslatokat.

A kiszervezés jelentds kockazati tényez6ket hordoz magéban, amelyek nagy valoszintiséggel a kuta-
toéhalozat teljesitményének romldsidhoz vezetnek, és nem visznek kozelebb az ITM altal felvetett problé-
mak megoldasdhoz (a magyar innovacios rendszer gyenge teljesitménye, kormanyzati prioritasok érvénye-
sitése). Konkrét, a tények elemzésén alapulé koncepcid hijan nem latszik, hogy a kutatéhdlézat 4talakitdsa

és/vagy kiszervezése milyen problémadkat és milyen médon oldana meg az ezt kezdeményez6k szerint.

A kutatéhdlézat MTA aldl torténd kiszervezésének vagy dtgondolatlan dtszervezésének ugyanakkor

jol belathatd, konkrét veszélyei vannak:

o Az MTA koztestiilete a legnagyobb és legjobban szervezett tudomanyos k6z6sség Magyarorszagon, amely

a legfelkésziiltebb a kutatéhalézat szakmai feltigyeletére.

o Akutatéhaldzatot irdnyité szakmai apparatus (amely az MTA titkarsagi szervezetének része) nem helyet-
tesithetd, nem cserélhet§ le egy hasonléan jol miikodé masik apparatusra. Egy 0j szakapparatus létre-
hozasa jelent6s id6t vesz igénybe, mikozben a halézat miikodése megbénul, a futd projektek nagy része
ledll, vagy jelent6s késedelmet szenved. A kiilfoldi forrasokbdl finanszirozott projektek esetében ez olyan
mértékben rombolnd az MTA - és dltalaiban a magyar kutatdk - tekintélyét, szakmai megitélését, hogy
az hosszu évekre jelentés mértékben csokkentené a kiilfoldi forrasok bevondsanak az esélyét. Ezt a csor-

bét csak nagyon lassan, magas raforditidsokkal lehetne kikoszoriilni.

« AKormdny szinte teljes mértékben elveszitette a kutatohalézati alkalmazottak bizalmat. Emiatt az MTA-
tol valo elszakitassal jard esetleges atalakitds sordn az alkalmazottak tiltakozdsival - ennek részeként
a tavozasukkal - kell szdmolni, ami az atalakitast végz6 kormanyzati szervezeteknek jelent8s pluszmun-
kat és hatalmas presztizsveszteséget okozna, mind belféldon, mind kilféldon. A kutaték kozil éppen

a legsikeresebb, nemzetkozileg is jelentds reputacidval rendelkez8k tavozasa a legval6szintibb.

o A kivalésagi programok mtikodése lényegében ledllna, ami megakasztana a kutatohalozat és az egyete-

mek szakmai megujuldsat, ellehetetlenitené j kivalé kutatdk bevondsat, a meglév6k megtartasat, tovab-

b4 az elavult témdk kivezetését, igéretes 4j kutatdsi irdnyokkal valo felvaltasat.

« Ha a kutatohdlézat az MTA-n kiviilre keriil, de az MTA ,markanevét” és vagyonat haszndlja, az szimos
gyakorlati és jogi problémat, vitat okozhat a jovében. Az MTA rendelkezik olyan programokkal (pl. Len-
diilet), infrastrukturaval és az abbdl szarmazé szolgaltatasokkal (pl. MTMT), amelyek a kutatéhelyek
miikodése szempontjabdl igen nagy jelent6ségliek. Ha a kutatéhalézat az MTA-n kiviil makodik, akkor

az ezekhez val6 kapcsoldddsa tovabbi jogi, adminisztrativ és pénziigyi kérdéseket vet fel.

« Ha mindezeket a problémdakat meg lehet is oldani, az nyilvinvaldan igen nagy raforditast és kozéptavon
is érzékelhetd bizonytalansagot, hatékonysagvesztést jelent. Mindennek csak akkor van értelme, ha vila-

gossa valna, hogy ez miért éri meg.
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Egy uj irdnyitdsi és finanszirozdsi modell alapelvei

A fenti megfontolasok miatt egy olyan haromosztatu igazgatisi modell alapjan latjuk garantaltnak
a halézat megfelel6 miikodését, amelyben az MTA, a Kormany és a kutatohal6zat azonos stlyu képvi-

selettel bir.

o Javasoljuk, hogy az MTA kutatohalézata keriiljon at egy 4j iranyito testiilet ellendrzése ala ugy, hogy for-
malisan tovabbra is az MTA koztestiiletéhez tartozik. A kutatéhalézatot egy autondém, 6nigazgatd szerve-
zetként kell létrehozni. Az Wj stratégiai irdnyitasi szervezetben a tudomanyos kozosséget képvisel 6k dontd
sulyat meg kell 6rizni, mikdzben a kormanyzati stratégiai prioritdsok megjelenitéséhez a kormanyzat altal

delegélt tagoknak érezhetd, de kisebbségi képviseletet kell adni a stratégiai irdnyitasban.

o Az MTA hasonlé ardnyu és sulyu képviselete indokolt: egyrészt a halézat infrastruktiraja az Akadémia
tulajdona, masrészt az MTA a magyar tudomanyos kivalésig intézményes letéteményese, de facto a ma-
gyar tudomdnyos életben betoltott szerepe, de jure pedig az Alaptorvény és az akadémiai torvény elSirasai
altal.

o A hdl6zat auton6midjabol kovetkezGen, valamint a specifikus szakmai és igazgatdsi szempontok meg-

jelenitése érdekében sziikséges az intézethdldzat altal delegalt dontéshozdk az el6z6 kett6hoz hasonld

aranyu és sulyu részvétele a stratégiai dontéshozatalban.

o A kutatohaldzat koltségvetési, palydzati és vallalkozasi forrdsokbol miikddne. Az alapfinanszirozast jog-
szabaly garantdlja, legalabb 5 éves kozéptavu ciklusokkal, a GDP-hez kotve. Az elemei: személyi, dologi,
infrastrukturdlis és adminisztrativ koltségek. Az alapfinanszirozast kiilonb6z6 konstrukciékban palyazati
tdmogatas egésziti ki. A kutatohelyek 6nalléan palydznak hazai és nemzetkozi forrasokra. Tovdbbra is
lehet6vé kell tenni a piaci megbizasokat, szerz6déseket, valamint adomanyok fogadasat is. A kutatéhalo-
zati alapszabdlyba garancidlis elemeket kell beépiteni a finanszirozds vonatkozasaban, meg kell hatarozni,

hogy az allamilag garantalt koltségvetés hogyan oszlik meg a tudomanyteriiletek kozott.

Ajavasolt 4j irdnyitasi modellben a kormanyzat érdemi ellendrz6 és stratégiai irdnyito szerepre tesz szert
a haldzat irdnyitasaban. A tudomanyos és szakmai szempontok dominancidja és a kutatéhalézat autond-
midja megmarad. Az igazgatdshoz megdrizhetd a tapasztalt és jol felépitett szakappardtus, ezzel a halo-
zat miikodésének folyamatossaga meg6rizhet. Az MTA-intézetek vezetésének, illetve alkalmazottainak
érdemi képviselete megoldott. A fenti elvek alapjan kialakitott 4j struktura mindezeket intézményesen
garantalja, amijelent&s stabilitast és kiszamithatosagot jelent az Gsszes érdekelt fél szamara. A stabilitas és
kiszamithatosidg megallitja a kival6 kutatok elvandorldsat. A harom ldbon (MTA, Kormany, kutatéhalézat)
all6é dontéshozatal minden érdekelt félnek elegendGen erds jogositvanyokat ad, egyben stabilizdlja a don-
téshozatalt, és a feleket érdekeltté teszi az egylittmiikodésben. A kutatéhalozat meghatarozé sulyu képvi-
selete a dontéshozatalban alkalmas a dolgozdk megrendiilt bizalmanak helyreallitdsara. Javasoljuk, hogy
a kutatéhdldzat mikodtetéséhez sziikséges adminisztrativ feladatokat az MTA keretén beliil, az MTA Tit-

karsagtol az 4j kutatéhdlézathoz atkeriilé Kutatéhalozati Titkarsag végezze.

4t
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Az Iranyito Testiilet és tanacsado testiiletei

Az Irdnyitd Testiiletben a Kormany és az MTA delegéltjai mellett a kutatohal6zati delegaltjai is rész
vesznek: tudomanyteriiletenként 2-2, ezenfeliil 2 egyéb hal6zati delegilt (pl. az alkalmazottak képvise-
letében). A harom tudomanyteriilet: él6 természettudomanyok; mszaki és élettelen természettudo-
manyok; bolcsészet- és tarsadalomtudomanyok. Az Irdnyitd Testiilet tagjainak mandatuma legaldbb 5
évre sz0l, és az egyes tagok nem egy id6ben cserél6dnek, hogy folyamatos legyen a mtikodés. Az Iranyitd
Testtiletnek lehetnek tovabbi meghivott, tandcskozasi jogu tagjai. A szakmai kontroll fenntarthatdsa-
gat és a bizalmat nagymértékben erdsitené, ha egy-egy magyar tagot (nemzetkozileg elismert tuddst)
az Eurdpai Uni6 kutatdsi és innovacids szervezetei, pl. az Eurépai Kutatasi Tanacs (ERC), az Eurdpai
Innovécios és Technoldgiai Intézet (EIT) és az Eurdpai Innovacios Tandcs (E1C) delegilnanak.

Az Iranyité Testiilet jogosultsigai: dont tobbek kozott az intézetigazgatdk kinevezésérol, az éves
koltségvetés felosztasardl az intézetek kozott, az intézethal6zat barmilyen atalakitasarol. Az intézetek
Osszevonasarol, bezarasarol, 4j intézet alapitdsardl és a forrasaik nagyobb mértékii megvaltoztatisirol
sz616 dontéseit mindsitett tobbséggel hozza. Megtargyalja és elfogadja az intézetek éves beszamoloit,

valamint a szervezeti és miikodési szabdlyzatukat.

A kutatohaldzat Iranyitd Testiiletének tandcsado testiiletei:

o Harom szakteriileti kollégium: f6 feladatuk a szakmai kérdéseket érint6 dontések el6készitése,
tovabba az igazgatoi palyazatok véleményezése, az intézeti koltségvetési tdimogatas felosztasa-
nak el6készitése, a kutatdintézetek részletes éves értékelése. A kollégiumokba a hdl6zat, az MTA
és az egyetemi szféra delegal tagokat.

o Kutatohalézati Vezet6k Tandcsa: f6 feladata a szervezeti kérdések eldontése, a véleményezés és
javaslattétel (szakmai tervek, beszdmolok, értékelések, SZMSZ és egyéb bels6 szabalyzatok).

o Nemzetkozi Tudomdnyos Tandcsado Testiilet: f6 feladata a stratégiai tandcsadas, tagjai az ERC,
a CNRS, a Max Planck Tarsasag, az Osztrak Tudomanyos Akadémia és a Royal Society tagjai
koziil felkért szakértok.

o Innovacids Tandcs: az Iranyitd Testiilet konzultativ szerve, segiti a kapcsolatépitést a kutato-
halézat és a nemzeti innovacids rendszer tobbi szerepldje kozott. Elndke az Iranyito Testiilet
tagja, tovabbi tagjai a kutatdhelyek képviseldi, az Orszagos Innovacios Tandcs (OIT) képvisels-
je, az egyetemek kiildottei, a tudomanypolitikdért és innovacidért felelés miniszter delegaltjai,

a gazdasagi szféra képvisel6i.

Garancidlis szabdlyok

A 2018 janiusa Gta tartd bizonytalansag, a kormanyzat atalakitdsi elképzeléseinek kiforratlansiga, vala-
mint az ITM egyoldalu 1épései az MTA kutatdi részér6l bizalmatlansagot sziiltek a Kormany szandékait
illetéen. A kutatok fokozddo elvandorldsa maris komoly kdrokat okozott. A kutatéintézet-halozat eset-
leges reformja tovabbi hénapokra, rosszabb esetben évekre prolongilja a bizonytalan és bizalomhidnyos

helyzetet. Ennek negativ kovetkezményeit garancialis szabalyokkal kell enyhiteni:

o A kutatéintézet-haldzat hasznalja az MTA ing6 és ingatlan vagyondnak elemeit, amit a kutatéintézetek
szamara kotelmi alapon, szerz6dések biztositanak, beleértve a vagyongyarapodds tulajdonjoganak szer-

z8déses szabalyozasat is.
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o Kozéptavi finanszirozasi megallapodast kell kotni a Kormany és a kutatéhalozat kozott. Az MTAtv. sze-
rinti kedvezd, a tobb évre valo tervezés lehet6ségét fenntartéd maradvanyelszdmolasi rendszert fenn kell

tartani a kutatohelyek szdmara.

o Atmeneti intézkedés: moratérium. Az 0ij iranyitési struktiira 2020. janudr 1-t8l jon létre, és az tj rendszer-
nek része lesz az 6sszes kutatdhely a jelenlegi dllapotdban és szervezeti rendszerében. Harom évig mora-
tériumszabaly érvényesiil: azaz 2020-2022-ben minden kutatokoézpont és 6nallé kutatointézet megkap-
ja legaldbb a 2018. évi koltségvetésének inflacidval indexalt 6sszegét. 2023-ban torténik egy nemzetkozi

értékelés, és ha sziikség van rd, 2023 masodik felében kertil sor el§szor a hdlozat szervezeti dtalakitasara.
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B6vebben a Magyar Tudomanyos Akadémia volt kutatéhal6zatanak
eredményeirdl:

www.mta.hu

A Magyar Tudomanyos Akadémia hivatalos honlapja

www.fb.com/mtai825

A Magyar Tudomanyos Akadémia hivatalos Facebook-oldala

www.tudomany.hu

Az altudomdnyok ellen, az MTA tdmogatasaval

www.mta.hu/szigma_a_holnap_vilaga

Szigma - a holnap vildga, az InfoR4di6 tudomdnyos magazinmtisora az MTA timogatdsdval

www.tudomanyunnep.hu

A Magyar Tudomdny Unnepe hivatalos oldala; ismeretterjeszté eléaddsok minden év novemberében
az MTA-n

www.mta.hu/filmklub

Filmklub az Akadémidn; tudomanyos ismeretterjeszt filmek és beszélgetések az MTA-n
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