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A torok gazdasag a 21. szazad elején
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Torokorszag stratégiai elhelyezkedése és sajatos adottsdgai miatt meghatarozo
jelent8séggel bir, nemcsak magyar vagy eurdpai szempontbdl, de globalis perspektivaban
is. Foldrajzilag eurdpai és azsiai orszag is egyben, de identitasdban is megosztott,
egyszerre része a Nyugatnak és a Keletnek, a NATO tagja, az EU tagjeloltje, ugyanakkor az
egyik legnépesebb muszlim allam. Jelen tanulmany a 21. szazadi Torokorszag néhany
olyan politikai és gazdasagi dilemmajaval foglalkozik, amely ravilagit a jelenlegi torok
folyamatok hatterére. Egy rovid, torténeti attekintést kovetéen megvizsgaljuk a torok
gazdasagi novekedés forrasait és kilatasait, majd a torok gazdasagpolitika sajatossagait,

végll a torok kilpolitikai és kiilgazdasagi orientaci6 valtozasa mogott allé tényezdket.

Bevezeto torténeti attekintés

A jelenlegi torok folyamatok megértéséhez nem art roviden attekinteni néhany olyan
torténelmi el6zményt, ami a mai folyamatok megértéséhez nélkiilozhetetlen. Az Oszman
Birodalom a 18. szazad vége 6ta kereste a modernizacio lehet§ségét, ezt azonban belsd és
kiils6 tényezOk is megnehezitették. Bar az oszmanok fokozatosan betagozédtak az
eurdpai politika rendszerébe, alavetett szerepiik egyre nyilvanvalébb lett. A birodalmi
struktira nehezen volt fenntarthato, az 6nallésodo és fliggetlenségre vagyd nemzetek

igyekeztek kivalni a birodalombdl, és a hagyomanyos jogi és kozigazgatasi rendszer nem
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tudott megfelel6 valaszokat adni az 4j kihivasokra. Az ipari forradalom hatasai alig
érvényesiltek, a jogrendszer eurdpai minta alapjan megkisérelt atalakitasa sem oldotta
meg a politikai és gazdasagi élet visszatérd valsagait. Egyre erdsebbé valtak a kiilsé
bomlaszté tényezdk is: a vilaguralomra juto britek, a Mediterraneumban aktiv franciak, a
meleg tengerekre kijutast keres6 és a magukat a birodalomban él6 ortodoxok
védhatalmanak tekintd oroszok is az Oszman Birodalom megsziintetésében valtak
érdekeltté: ,Eurdopa beteg embere” az els6 vilaghaboru aldozata lett.

Az 4j torok nemzetallamot er6sen meghataroztak létrejottének koriilményei: a Kemal
Atatiirk vezetésével folytatott heroikus kiizdelem, amely visszaszerezte a szuverenitast a
korabban kiilsd hatalmak befolyasi 6vezetének mindsitett teriileteken, és az ebbdl fakado
bizalmatlansdg a kiils6 hatalmak iranyaba maig kihat a torok tudatra. A korabbi
modernizacio sikertelenségéért azonban a torokok inkabb a belsd tényezdket okoltak, az
iszlamot és a birodalombdl kiszakadni kivand, immar szomszédos népek (gorogok,
ormények, arabok) arulasat. A megoldast a radikalis europanizalasban és az iszlam minél
teljesebb visszaszoritasaban lattak. A gazdasagban erételjes iparositasba kezdtek, amiben
a szovjetek példaja is inspiralta 6ket. A szomszédos orszagokkal a kiilkapcsolatokat
minimalisra redukaltak, de az eur6pai orszagokkal valé szovetkezéstdl is 6dzkodtak.

A masodik vilaghaboruit kovetd 4j vilagrendben Torokorszag az Egyesiilt Allamok
stratégiai szovetségesévé valt, amit a Marshall-segély és a NATO-tagsag is erdsitett. A
nyugat-eurdpaiakkal azonban tovabbra is ambivalens maradt a viszony, az EGK-val kotott
tarsulasi megallapodas és a munkaer6-bevandorlas engedélyezése ellenére a torokok
altal vagyott europaisag elismerése nem volt egyértelmii. A politikai élet ugyan sokszin(
lett, de ez a hatékonysag rovasara ment. A hadsereg tobbszor is beavatkozott az allam
életébe, hogy a kemali modell alapeszméinek (pl. a szekularizmusnak) a dominanciajat
biztositsa. A gazdasagban az importhelyettesito stratégia gyengeségei a hetvenes években
kititkoztek, a Turgut Ozal altal 1980 utan elinditott Gj, exportra épité modell azonban
nehezen valt sikeressé, amiben a defenziv torok kiilpolitika is szerepet jatszott. Az U]
gazdasagpolitika viszont szilikségessé tette a kiilpolitikai és kiilgazdasagi nyitast. Ezt
els6sorban az Eur6pai Unié iranyaba probaltdk megvaldsitani, am folyamatos
kudarcokkal és akadalyokkal szembesiiltek.

A Szovjetunié felbomlasa Uj lehet§ségeket teremtett, a fliggetlenné valo kozép-azsiai
torok népeknek Torokorszag vezetésével létrejovd egylittmiikodése azonban nem

valtotta be a reményeket. A szomszédos orszagokkal valé kapcsolatokat is politikai
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ellentétek nehezitették, a gazdasagot pedig - a talan tdal gyorsan végrehajtott
tékeliberalizacionak koszonhet6en - ismétl6dd valsagok sujtottak.

Az j évezred minden szempontbol radikalis valtozasokat hozott Térokorszagban, amit
a kovetkezo6 részben tekintiink at részletesen. Az atalakulas csirai ugyan mar régota jelen
voltak, azonban a kétezres évek elején ezek egylittes érvényesiilése gyokeresen
atalakitotta Torokorszag politikai és gazdasagi életét, valamint regionalis és globalis
pozicidjat is.

A politikdban az iszlam visszatérése volt a legfontosabb tényezd. A szekularis allam
hosszl id6n keresztiil visszaszoritotta az iszlam kozéleti megjelenését Torokorszagban,
az azonban soha nem tiint el teljesen. Tovabb élt a vallasi mozgalmakban, majd a politikai
élet liberalizalodasa lehet6vé tette a partokban megjelend képviseletét is. Bar az iszlam
alapu partokat rendszeresen betiltottak, azok mindig djjaéledtek, mivel a tarsadalomban
is egyre erdsodott a bazisukat jelent6 vidéki, konzervativ csoportok sulya. A hetvenes-
nyolcvanas évektdl az ,anatoliai tigriseknek” nevezett, sikeres, és exportra iranyulo
termelésiik miatt a vilaggazdasagi és eurdpai integracidéban is érdekelt konzervativ és
vallasos vallalkozéi réteg jelent meg. Mindez Uj megkozelitést igényelt az iszlamista
partoktdl is, aminek leginkdbb a 2001-ben létrehozott AKP felelt meg. Bar iszlamista
alapokon allt, tAmogatta az orszag liberalizacids és integracios torekvéseit, és hatalomra
kertilése utan az eurdpai integracié altal megkovetelt politikai reformok keresztiilvitelét
szorgalmazta. A program gazdasagilag sikeres, politikailag pedig racionalis volt, hiszen
amellett, hogy megnovelte a kiilfoldi gazdasagi szerepl6k bizalmat Tordkorszag
vonatkozasaban, a reformok egyértelmiien a korabbi kemalista dllammodell gyengitését
eredményezték. Az AKP sikertorténetének és a hosszan fennmaradé népszeriiség egyik

kulcseleme a gazdasag kiugré teljesitménye volt.

1. A torok novekedési modell és korlatai

1.1 Valsagkezelés és gazdasagi ,csoda”

A 2000/2001-es gazdasagi valsag sulyossaga utolag elénynek bizonyult, hiszen kelld
0sztonzést adott a valéban alapvetd reformok végrehajtasahoz. A korabbi valsagokat
kovetben is altalaban atfogd reformok megvaldsitasara késziiltek, ezeknél azonban a

végrehajtas gyenge volt, illetve a kormany hamar visszakozott.
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A 2001-es valsag kovetkezményeinek kezelésére a Vilagbanktol hazatért Kemal Dervis
gazdasagi miniszter iranyitasa alatt, az 'Erds Gazdasag Program’ keretében kertilt sor.2 A
program atlathatova és raciondlissa kivanta tenni a torok gazdasagiranyitast. Az IMF
segitségével kidolgozott tervet a 2002-es valasztasokon hatalomra keriil AKP kormany is
folytatta, igy az elért eredmények politikai szinten hozzajuk kothetSk. Es az eredmények
az els6 id6szakban meggy6z6ek voltak.

A 2002 és 2007 kozotti idészakot jellemz6 6% folotti gazdasagi novekedés, a
dinamikusan bd6viil6 export, a hosszi id6 utdn normalis mederbe terelt inflacid, a
megkezdett privatizacio, az évi 10 milliard dollar f6l6tti miikod6t6ke-bearamlas mind
arra utalt, hogy Tor6korszag az 0j évezred elején végre stabil ndvekedési palyara allhat.

A siker és a latvanyos versenyképesség-javulas mogott szamos tényezd allt. A politikai
kornyezet kedvezd valtozason ment at. Annak ellenére, hogy a politikai
intézményrendszer meglehet6sen centralizalt volt, a politikai megosztottsag, a gyenge
koaliciok a korabbi években lehetetlenné tették barmilyen gazdasagi program
kovetkezetes megvaldsitasat. A 2002-ben megalakult 4j egyparti kormany kétharmados
parlamenti tobbséggel a hata mogott joval hatékonyabb iranyitasra volt képes.

A szigoru fiskalis és monetaris politika, valamint a rugalmas arfolyamrendszer
megnovelte a Torokorszagba vetett bizalmat, ami az allamkétvények csokken6 kockazati
prémiumaban is megmutatkozott. Az 1999-es valsagot kovetd stabilizaciés program
rogzitett arfolyamot alkalmazott, amely 2001-ben teljesen elveszitette hitelét, ezért 2001
utan lebegd arfolyamra tértek at.3 Ez elGsegitette azt is, hogy a Nemzeti Bank az
arstabilitasra tudjon koncentralni, ami szintén meghozta az eredményét. Az inflaciot
hosszii évtizedek sikertelen prébalkozdsai utan ismét egy szamjegylire tudtak
csokkenteni.

A végrehajtott szerkezeti reformok (els6sorban a pénziigyi szektorban és a
kozszféraban) nagymértékben javitottak a gazdasag miikodési feltételeit. A rendkiviil
koltséges bankkonszolidacié mellett az allami kezelésben 1évé pénzintézeteket
osszevontak és racionalizaltak, részben privatizaltak is (példaul a Demirbankot), a banki
tartalékkovetelményeket megemelték, és mas szabalyozasi valtoztatasokkal is

profiltisztitasra és 0sszeolvadasra késztették a bankokat. A ndvekedést a maganszektor

2 Strengthening the Turkish Economy. Turkey’s Transition Program (2001)
www.tcmb.gov.tr/yeni/announce /strengteningecon.pdf

3 Az arfolyam-szabalyozas a korabbi tervek szerint fokozatosan sz{int volna meg, egyre szélesebb lebegési
savot alkalmazva, a valsag azonban sziikségessé tette az azonnali valtast. Lasd Gérmez - Yilmaz 2007: 25.
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generalta, mig a szigoru koltségvetési politikanak kdszonhetden a kozszféra fogyasztasa
és beruhazasai csokkentek.

A termelékenység jelentdsen nott. Bar a lira er6sodése késdbb teljesen eltiintette a
2001-es nagyaranyu leértékel6dés exportarakra Kkifejtett kedvezé hatasat, a
termelékenység novekedésének koszonhet6en megmaradt a kedvezd versenyhelyzet. Az
exportban egyre novekvd sulya lett a magasabb hozzaadott értéki és technolédgia-intenziv
termékeknek (gépjarmi, elektromos és elektronikai termékek).

A kiilfoldi miikodd téke (FDI) szerény mértékli bearamlasanak évei utan 2005 a
kiugras éve volt. Csak ebben az évben 19 milliard dollarnyi FDI érkezett az orszagba
jelentds részben a privatizacié keretében?, de 5 milliard dollarnyi kiilféldi té6két torok
magancégekbe, a bankszektorba, illetve z6ldmezds beruhazasként fektettek be. A
bearamlé téke viszonylag magas (évi 10 milliard dollar) kortli szintje a kovetkezd
években is fennmaradt.>

A reformok megvaldsitasat segitette az IMF kibovitett hitelkerete, de alapvet6 elem
volt az EU részérdl er6s6do politikai tamogatas. Torokorszag 2002-ben igéretet kapott a
tagjelolti statusz két éven beliili megitélésére, ami megnovelte az EU befolyasolasi erejét
és Torokorszag elszantsagat a reformok végrehajtasara. Az EU csatlakozasi perspektiva
meger0Ositette a torokorszagi reformparti eréket, amire az IMF soha nem volt képes

(reformigényeinek kisebb volt a timogatottsaga, és joval ideiglenesebb hatast értek el).

1.2 Gazdasagi szerkezetatalakitas

A torok gazdasagi szerkezetben alapvetd valtozasok torténtek az elmult évtizedekben.
Az importhelyettesit§ iparositast a nyolcvanas években felvaltd gazdasagi nyitas és
exportorientalt stratégia a magankézben 1évo feldolgozodiparra épiilt. A szerkezetvaltas
jelentds részben mar az ezredforduléra megtortént. Az allami hozzaadott érték aranya a
feldolgozdiparban az 1980-as 40%-rol mar 2000-re 20%-ra csokkent. Szintén kisebb lett
a - foként a klientura kezében 1év6 - hazai nagyvallalati szektor aranya (70 helyett 50%),
a kis- és kozépvallalkozasok, illetve a kiilfoldi tulajdonti cégek részaranya viszont

fokozatosan emelkedett.

4 A bearamld FDI 72%-a privatizacidhoz kapcsolddott: a Turk Telecom 55%-a 6,6 milliard dollarért kelt el,
de a TUPRAS (allami olajvallalat) és az Eregli Demir Celik (acélipari vallalat) maganositasaval is kiugréan
nagy bevételre tettek szert.

5 izmen - Yilmaz 2009: 173.



A Kkilencvenes évek ennek ellenére nem a novekedésrdl széltak. A kibocsatas és az
export liteme rovid novekedés utan rendszeresen lelassult, a valsagok kapcsan jelent6sen
visszaesett.

A 2002 utani gazdasagi fellendiilés a makrogazdasagi kdrnyezet javulasa mellett
jelentds részben az ipari termelés dinamikus boviilésének volt kdészonhetd. A
foglalkoztatas és a realbérek alig emelkedtek ebben az id6szakban, ami a termelékenység
novekedését és javulo versenyképességet eredményezett. A valsag hatasara végbement
realleértékel6dés és a visszaes6 belsd kereslet is hozzajarult az export dinamikus
béviiléséhez. Az export/GDP aranya a 2002-es 23,6%-r6l 2007-re 27,1%-ra nétt.
Kiilonosen a feldolgozdipari export aranya emelkedett: 2007-re a teljes exportnak mar
tobb mint 90%-at adta. Az export sulypontja az alacsony technolégiai szintii termékekrdl
a kozepes/magas szintre tevddott at.

A torok gazdasag hagyomanyos exportcikkeit a mezdgazdasagi és a textilipari
termékek adtak. Ezen agazatok kivitele - kiilondsen a nyolcvanas évek liberalizacidja utan
- jelentds novekedésnek indult. Ebben komoly szerepiik volt az eurdpai orszagokban él6
torokoknek: a kereskedelmi kapcsolatok kiépitésében, s6t sokszor - az anyaorszagba
hazavitt tokéjiikkel - a termel6iizemek létrehozasaban is aktiv szerepet vallaltak.

Bar e hagyomanyos agazatoknak tovabbra is komoly sulyuk van az exportban, az
utobbi években a két legdinamikusabban fejl6d6 szektorra az elektronikai eszkoz és a
jarmigyartas valt. Szamos nemzetkozi autogyarté cég (Ford, Renault, Fiat, Hyundai,
Toyota, Honda, Opel, Mercedes-Benz, MAN) helyezte Toérokorszagba gyartokapacitasa egy
részét, hiszen a vamuniés megallapodasnak koészonhetéen szabadon vihetik be
termékeiket az eurdpai bels6é piacra. A buszgyartas és -export szintén meghatarozo; e
téren viszont a sajat markak (Otokar, BMC, TEMSA) dominalnak. Az autogyartas éves
novekedési titeme 2002 és 2004 kozott 43% volt, ami a feldolgozdipari atlag négyszerese,
igy a szektor exportrészesedése 9-r6l 14%-ra emelkedett ebben az iddszakban. A
jarmiipar Torokorszag egyik meghataroz6 huzdéagazatava valt. A kozvetlenil a
szektorban foglalkoztatottak szama 2007-ben meghaladta a nyolcvanezer f6t. A torok
autdipar teljes mértékben integralédott az eurdpai autdipari termelési lancokba, ami
szintén a vamuni6é létrejottének volt koszonhet6. A szektor nem csak

exportteljesitményében erds, de a gyartashoz kapcsoldédé beszallitéi halézatok is egyre



jobban kotédnek Torokorszaghoz. Részben ezért is volt gyors a termelés felfutasa 2001
utan.t

A fogyasztasi elektronika terén elsésorban a haztartasi gépek fejlédtek dinamikusan,
ahol sajat markak (Vestel, Beko) is képviselik a torok termelést. Az elektronikai
fogyasztasi cikkek esetében 35%-volt a novekedés ugyanebben az id6szakban, mig az
export részesedése 5%-ra emelkedett. E szektorban a nagy termel6knek joval kisebb a
torok beszallitoi hatteriik. A torokok a kilencvenes években a szines televizi6 gyartasaba
kapcsolédtak be: 2005-ben az Eurépaban eladott televiziok 65%-at Torokorszagban
allitottak eld.” Az LCD-k terjedése és a szektor romlé feltételei miatt azonban fokozatosan

csokken ez az ardny. Az importfiiggdség kovetkeztében itt a technoldgiai valtas is

nehézkesebb.

1.3 Novekedési kilatasok

Torokorszagban 2014 masodik fele 6ta az export gyengiilése miatt a belsd kereslet
huzza a gazdasagi novekedést. Ez nem feltétlentil kellene, hogy problémat jelentsen,
hiszen Torokorszagnak jelentds a belsé piaca. A 80 millios népesség fiatalabb, mint az
eurdpai atlag8, ugyanakkor a bels6 piacot is erds verseny jellemzi, ahol sok fogyaszto-
orientalt termel6 és szolgaltatd van jelen. Az elmult évek gazdasagi novekedése segitette
a kozéposztaly kiszélesedését, a Gini mutat6 az 1995-06s 0,49-r61 2014-re 0,39-re javult, a
minimalbér 2016-os 30%-o0s emelése pedig tovabbi javulast eredményezett®, csakugy,
mint a 2016. juniusi puccsot kovetéen bejelentett ,hangulatjavité” kormanyzati
intézkedések, amelyek a bels6 kereslet novekedését eredményezték 2016 masodik
felében, igaz, éves szinten igy is elmaradt a belsd kereslet novekedése az 2015-ben
mértt6l.10 Mig 2017-et ismét dinamikus bels6-kereslet emelkedés jellemezte, 2018
kozepétdl a torok lira arfolyamanak zuhanasa és a kialakulé gazdasagi valsag

visszavetette a bels6 keresletet - 2018-ban a haztartasi kiadasok 9%-kal, a beruhazasok

6 Taymaz - Voyvoda 2009: 165.
megtestesitd LCD- és plazmateleviziééba. Az EU altal a tavol-keleti termelGkre kivetett antidomping
intézkedések tovabb erdsitették a torok pozicidkat.

8 30 év korili median életkor, szemben az eurdpai 42 éves mediannal.

9 Hagaart - Mercan 2016: 4

10 A 2018-0s éves adat még nem jelent meg.. https://www.focus-economics.com/country-

indicator/turkey/domestic-demand
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13%-kal estek vissza, igaz, amit a kormanyzati szektor kiadasainak enyhe novekedése
sem tudott ellensulyozni. (1d. 1. tablazat)

A korabbi években a beruhazasok béviilése a fogyasztasnal is erdsebb motorjat
jelentette a torok kereslet novekedésének. A beruhazasokat ugyanakkor els6sorban az
épitbipar huzta, a feldolgozéipari beruhazasok inkabb visszaestek.

Az allami lakasépité tgynokség (TOKI) a lakasépitésre adott kedvezményekkel
igyekezett novelni a beruhazasokat, a bankszektor 0j hiteleinek 22%-a volt lakasépitési,
és csak 19%-a feldolgozdipari.l! A lakasépités mellett az un. megaprojektek is jelentések
voltak, rengeteg nagy volumenii beruhazas (repterek, hidak, autdpalyak, koérhaz-
komplexumok) épiilt. A gazdasagban hosszutavon is érvényesiil az atrendezddés: mig
2003 és 2015 kozott az épitbipar részesedése a GDP-ben 16,7%-rdl 17,1%-ra nétt, a
feldolgozdiparé 15,8%-rdl 12,5%-ra csokkent.

Egyre jelent6sebb problémat jelent ugyanakkor a projektek finanszirozasa. Bar -
foként a megaprojekteknél - jelent6s a kozvetlen kilfoldi finanszirozas (pl. az Akkuyu
atomerdmi épitése kozvetleniil orosz t6kébdl torténik, az Gj Selyemuthoz kapcsoldédd
projekteknél a kinai t6ke vallal aktiv szerepet), de sok esetben a beruhazasi projektekhez
hasznalt hitelek egyéb kiilfoldi forrasok felhasznalasaval torténnek. Ez azért problémas,
mert a torok vallalatok kiils6 ad6ssaga jelent6sen megemelkedett az utébbi idében: mig
2008-ben még csak 70 milliard dollarnyi kiilféldi valuta-tartozasuk volt, 2016-ban ez 208
millidrd dollarra nétt. A torok lira gyengiilése nehéz helyzetben hozza az elad6sodott
vallalkozasokat, ami csokkenti a beruhazasi lehetdségeiket. is. Az eladdsodott vallalatok
26%-a a feldolgozoiparban, 20%-a az épitdiparban volt. Ezek kozil els6sorban azok
kertltek nehéz helyzetbe, amelyeknek a bevételeik hazai valutaban voltak, vagyis a bels6
piacra termeltek vagy szolgaltattak, hiszen az egyre novekvd adossagterheiket nem
kompenzalta novekvd devizabevétel. Vagyis egyértelmilien lathatd, hogy az épitdipari
boom jelentds részben felel6s a magas torok folyo fizetési mérleg hianyért.

Az épitbipar preferalasa a feldolgozdiparral szemben mas szempontbdl is
megkérddbjelezhet6. Bar egyértelmlien komoly elmaradasok halmozodtak fel
Torokorszagban akar a lakasépités, akar az infrastruktura teriiletén, az épitGipar elég
erdsen elszivja a forrasokat a feldolgozoéipari fejlesztések el6l. Az AKP esetében politikai

okok is alltak az épitdipar preferalasa mogott, hiszen itt sokkal kozvetlenebbiil

' Sonmez 2017



érvényestilhettek az dllamhoz kothet6 megrendelések, ami a sajat klientara kiépitése és
jutalmazasa szempontjabdl is megfelel eszkoz volt.1?

Az AKP népszerlisége nagymértékben Osszekapcsolodott a kétezres évek gazdasagi
sikereivel, igy a magas novekedési iitem fenntartasa a torok gazdasagpolitika prioritasai
kozé tartozik. A torok gazdasag az elmult két évtizedben jelentds fejlédést produkalt mind
sajat korabbi, mind a régi6 orszagaira jellemzd teljesitményhez viszonyitva.l3 Mig a 2002
és 2007 kozotti években az atlagos GDP-novekedés 6,8%-os volt, a 2008 és 2014 kozott a
valsag hatasara és a 2012 utani lassulé novekedésnek koszonhetéen ugy tiint, ez 3,2%-ra
csokkent.l* A GDP-szamitas modszertananak megvaltoztatasa (2016 végén) azonban
visszamendleg atirta az adatokat, tobbnyire joval magasabb értékeket adva meg a 2012
utani idészakra. Mindezek alapjan a 2012 és 2015 kozotti évi atlagos gazdasagi novekedés
a koraban jelzett 3,3%-rdl 6,1%-ra emelkedett, amivel Torokorszag ismét a vilag egyik
legdinamikusabban névekvd orszagava valt.

A 2016-0s GDP-novekedés értéke azonban az 4j szamitasi modszer alapjan is 2,1%-ra
esett vissza. A hivatalos munkanélkiiliségi adat 11,3%, az elmult id6szakban szintén
emelkedett. A foly6 fizetési mérleg hidanya 6-8%, ami a torok gazdasag oriasi kulsé
finanszirozasi igényét, és igy sérilékenységét is mutatja. A torok lira 2016-ban 20%-kal
értékel6dott le a dollarhoz képest.

A novekedés Ujrainditasa érdekében a valasztasok el6tti id6szakban Erdogan politikai
nyomast probalt gyakorolni a torok kozponti bankra, hogy a kamatlab csokkentésével
novelje a beruhazasokat és igy felporgesse a gazdasagot. Bar Erdem Basci, a jegybank
elnoke (az inflacids veszélyekre is hivatkozva) sikeresen ellenallt a monetaris lazitas
irdnyaba 6sztokéld nyomasnak, a kiilfoldi befektet6k nem nézték j6 szemmel a politikai
befolyasolasi kisérletét, ami szintén a finanszirozasi lehetdségek besziikiiléséhez vezetett.

2018. kozepén mindez pénziigyi és gazdasagi valsagba sodorta Torokorszagot. A torok
gazdasag 2018 kozepe ota csokkent, 2019. els6 negyedévében 3%-kal volt alacsonyabb a
GDP az egy évvel korabbihoz képest. Az inflacié 15 éves csticson van, 20% folé nétt, a

torok lira értéke pedig 2018. januarjahoz képest kevesebb, mint a felére csokkent, és

12 Sonmez 2017

13 Onis - Kutlay 2013: 1415.

14 Ennek okair6l részletesebben Yilmaz et al. 2017. A valtozasok mogott alapvetéen az allt, hogy
Torokorszag kovetkezetesebben alkalmazta az ENSZ és az EU szamitasi ajanlasait, illetve pontosabb
adatgy(jtési modszereket vezetett be - vagyis itt nem az adatok meghamisitasa tortént kormanyzati
megrendelésre, hanem a nemzetkdzi sztenderdek kovetkezetesebb alkalmazasa javitotta a korabbi
mutatokat.
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2019-ben is tartdsan gyengébb maradt.15 Bar a torok gazdasag helyzete 2019-ben részben
stabilizalodott, a helyzet és a kilatasok korantsem biztatéak.

Az elmult id6szak valutaleértékelése a feldolgozdipari versenyképesség szempontjabdl
sem egyértelmlien pozitiv, a valuta leértékelése nem vezet kozvetleniil az export
béviiléséhez. A jelenlegi exportszerkezetben jelentds részt kitevd feldolgozoipari export
er0sen importfiiggd, igy ezek egy része szamara a leértékelés koltségnovekedést
eredményez, ami rontja az exportban jelentkez6 arel6ny lehet6ségét. A torok export
lehetdségeit az is beszilikiti, hogy az export-kereslet emelkedése nem minden esetben
jelent a torok export szamara bdviilé lehet6ségeket. Az alacsonyabb technolodgiai szintii
torok export-termékek a fejlettebb piacokon sokszor inferior termékek, vagyis a boviilé
kereslet az exportlehet6ségek besziikiilését eredményezheti.l® A kevésbé fejlett piacokon
realizalt export szamara azonban j6 alternativat jelent a belsd piac, vagyis itt a termel6k
mindkét iranyban rugalmasan tudnak valtani, a sziikiil6 exportkereslet helyett a boviilé

belsd piac megfelel alternativat jelenthet.

1.4 Novekedési csapda?

A hosszu tavi novekedés kérdése nem csak a belsd kereslet vs. export dilemmajanak
kérdése. A kétezres évek gyors novekedésének dacara Tordokorszag nemzetkozi
versenyképessége maig elmarad a varakozasoktol. Kina és India vilaggazdasagi
integraciojat kovetéen az olcs6 munkaerdre épit6 versenyképesség-novelési stratégia
Torokorszag szamara mar nem maradhatott a siker zaloga. A novekvd
versenyképességhez hatékony piaci mechanizmusok, vonzd befektetési kornyezet és
intézményi struktarak kiépitésére lenne sziikség.1”

Sokan a feltorekvd orszagokat sujté ,middle income trap” (vagyis a kozepes
jovedelmliek csapdajanak) jeleit latjak a torok gazdasagban. A ,csapda” elkeriilése
érdekében Torokorszagnak tovabbi komoly szerkezeti reformokra lenne sziiksége,
nagyobb hangsulyt helyezve a kutatasfejlesztésre vagy a nagyobb hozzaadott értékl
exporttermékek sulyanak novelésére.

Torokorszag lathatolag tudatdban van ennek a veszélynek. Ahogy a torok

pénziigyminiszter, Mehmet Simsek a Wall Street Journalban megjelent cikkében is

15 2018. januarjaban 3,75 lira volt egy USD, 2018. augusztusaban 7 lira f6lé kertilt a dollar arfolyama, mig
2019. augusztusaban 5,6-5,8 lirat kell adni, egy dollarért.

16 Guncavdi - Kayam 2016: 13

17 Turkish Industrial 2010.
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hangsulyoztal8, Torokorszag a gyors fejlédése dacara még szamos kihivassal szembesiil,
még sok a teendd, ha ki akar torni a kozepes jovedelmii orszagok korébdl. A sikerhez
megfelel6 gazdasagpolitikara, kiegészité strukturalis reformokra és végiil, de nem
utols6sorban tdmogaté nemzetkozi gazdasagi kornyezetre van sziiksége. A torok reform
legfontosabb prioritasai a munkaer6 mindségének javitasa az oktatds mindségének
fejlesztésével, a munkaerd-piaci flexibilitas novelése, valamint a termelékenység fokozasa
technolégiai fejlesztések révén.

2018-ban Torokorszag a 19. legnagyobb gazdasag volt 766 milliard dollaros GDP-
jévell?, s6t vasarloerd-paritason szamolva 13. a rangsorban. Az exportja 157 milliard
dollar volt, amivel csak a 32. volt a vilagrangsorban. A korabbi fejlesztési tervekben 2023-
ra (a koztarsasag létrejottének 100. évforduldjara) Torokorszag 2000 milliard dollaros
GDP-vel a vilag 10. legnagyobb gazdasagava szeretett volna valni, 500 milliard dollaros
exporttal - mara persze lathatd, hogy ennek aligha van realitasa.

A Torok Ipari Stratégiai Dokumentum hosszu tavu vizidja tovabbi ambiciézus célokat
is kitlizott: Torokorszagnak Eurazsia f6 csucstechnoldgiai termékeket gyarté kézpontjava
kellene valnia, olyan orszagga, amely nemzeti aut6-, repiil6gép-, hajo- és
miiholdgyartassal és kivitellel rendelkezik.20 A stratégia nyolc ipari teriiletet hatarozott
meg: beruhazas és lzleti kornyezet, nemzetkozi kereskedelem, human eréforras
fejlesztése, kis- és kozépvallalatok pénziigyi lehetdségeinek bdovitése, vallalatok
technolégiai fejlesztése, infrastrukturalis szektorok: telekommunikacio, energia vagy
kozlekedés, kornyezetvédelem és regionalis fejlesztés. Kiemelt szektorok az autdipar, a
gépgyartas, a haztartasi termékek, az elektronika, a textilipar és ruhazat, az
élelmiszeripar, végiil a vas- és acélipar.

Ebben az eurdpai unids kapcsolatok alakulasa kulcsszerepet jatszhat. Az Eurépai Unio
a kétezres évek elején a motorja volt a torok gazdasagi reformoknak. Bar Torokorszag a
sajat ,keleti nyitasa” keretében az elmult években szorosabbra flizte kereskedelmi és
gazdasagi kapcsolatait a térség mas orszagaival (példaul Oroszorszag, Irak, Sziria), az
elmiilt évek fejleményei negativan hatottak ezekre a relaciékra. Igy az Eurépai Unié ismét

felértékel6dhet a torokok szamara.

18 Simgek 2014

19 2016-ban 866 milliard dollaros GDP-vel még a 17. volt, a valutavalsag azonban jelent8sen visszavetette
a GDP-t.

20 Turkish Industrial 2010: 49.
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De ugyanigy n6 Torokorszag geopolitikai sulya és szerepe is: mint energetikai ,hub”
(csomdpont), els6sorban az eurdpai gazellatas tekintetében és mint ,muszlim
mintadllam”, amely gazdasagi sikerével és demokratikus berendezkedésével pozitiv példa
lehet a térség allamai szamara. Az nagy kérdés, hogy a legutdbbi valasztasok hatasara
hogyan alakul at a torok politika a kovetkezd években, és hogy képes lesz-e a meggyengiilt
kormanyzati erd hatékonyan valaszolni a kihivasokra.

Komolyabb problémak jelentkezhetnek a t6kearamlasok kapcsan. Térokorszagban az
elmult masfél évtized gyors gazdasagi fellendiilése jelentds részben a bearamlo kiilfoldi
t6ke tamogatasaval ment végbe. Az orszag folyo fizetési mérlege tartdsan 5% feletti
deficitet mutatott. Ennek finanszirozasaban a miikédd téke (FDI) korabban jelentds
szerepet jatszott, hiszen a kétezres évek elején - az EU-s csatlakozasi targyalasok
meginduldsahoz is kothetéen - Torokorszag kedvelt beruhazasi teriiletévé valt a
multinacionalis vallalatoknak. Az elmult években azonban - az eurdpai gazdasagok
valsaga mellett a romlé torok politikai és gazdasagi feltételeknek is kdszonhetden - az FDI
helyét egyre inkabb a ,forré t6kének” is nevezett portfélié befektetések vették at, ami
els6sorban a magasan tartott torok kamatlabakkal volt biztosithat6. A finanszirozasnak
ez a mddja azonban meglehetésen bizonytalan és volatilis, és a mar emlitett
valutaarfolyam-esés és hitelmindsitdi leértékelés negativan hat vissza ezen finanszirozas

koltségeire is.

2. Az AKP gazdasagpolitikai koncepciodja és gyakorlata

2.1 Muszlim gazdasagpolitika?

Az AKP kapcsan felmeriilhet a kérdés, hogy gazdasagpolitikajaban vajon mennyiben
kovette az iszlam felfogasat, illetve milyen megfontoldsok uraljak e téren a torok
kormanyzo er6k gazdasagi iranyvonalat.

Az iszlam gazdasagi elméletét nehéz lenne néhany széban 6sszefoglalni, egyrészt mert
meglehetdsen szerteagazo képz6dmény, masrészt mert nem egyértelmdi, a teoretikusok
sokszor alapvetd elvekben sem egyeznek meg. A gyakorlati alkalmazasra is csak néhany
kisérlet tortént a modern korban, Pakisztan és néhany Oboél-menti arab orszag e téren tett
probalkozasai mellett Iran volt az, amely teljesen iszlam alapokra kivanta helyezni a

gazdasagat.
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Az iszlam a kezdetektdl fogva nem pusztan vallasként, hanem a teljes tarsadalmi
szervezlelv igényével 1ép fel, igy a gazdasagi szféra miikodésének alapelveit is
szabalyozza. Az iszlam uajjasziiletését és annak eredeti, tiszta allapotanak helyreallitasat,
kiils6 rarakédasoktdl valé megszabaditasat zaszlajukra tliz6 fundamentalista aramlatok
a helyes gazdasag elveit is az iszlam elveibdl vezetik le. Mivel azonban az ezzel foglalkozd
miivek f6ként iszlam jog- és vallastuddésoktol erednek, altalaban csak a jogi és etikai

rendszerre térnek ki, és nem képeznek koherens gazdasagi modellt.

Maga az iszlam fundamentalizmus az eurdpai civilizaciés kihivasra adott
valaszlehet6ség. Az iszlam vilagban a 19. szdzadban alapvetéen két reformiranyzat
szlletett: az egyik a modernizmus volt, ami a nyugati mintak (demokracia, kapitalizmus,
szocializmus) atvételével prébalta a mar évszazadok ota "stagnalé" régié ujboli

felviragoztatasat elérni.

A masik ut a fundamentalizmus volt. Az iszlam fundamentalizmus nem konzervativ
irdnyzat abban az értelemben, hogy a tarsadalmi és gazdasagi életben végrehajtando
slirgls valtozasokat hirdet. Kétségteleniil egy tradicionalizal6 reformmozgalomrol van
sz0, amely a reformokat az eredeti elvekhez valé visszatérés utjan latja

megvaldsithatonak.

Az iszlam gazdasagelmélet a kapitalizmus és a marxizmus mellett harmadik utas
megoldasként helyezte el magat. Ahogy a fundamentalista szerzdék altalaban kifejtik?1: e
két rendszer hattérbe szoritja az ,emberi tényez6t”. Kapitalizmus-kritikajukban sokban
atveszik a marxista kritikat: a tulajdonjog korlatozatlan, az egyéni érdek feliilkerekedik a
kozosségi érdeken stb. A marxizmust viszont tilzott materializmusa miatt utasitjak el. A
f6 ellenérv azonban az, hogy ezek alkalmazasa amugy sem lenne elképzelhetd az iszlam

vilagban, hiszen mindkettd teljesen idegen az iszlam fejl6désétdl.

Az iszlam gazdasagelmélet olyan tarsadalmi és gazdasagi elvek 0sszessége, amelyek az
igazsagos tarsadalom létrehozasahoz sziikségesek. Sok ezek koziil éppen a modern,
nyugati gazdasagpolitikdk ellenhatasaként fogalmazddott meg. A teljesség igénye nélkiil

néhany fontosabb ezek koziil:

21 Az egyik legmeghatarozébb mii Szajjid Qutb, az iszlam fundamentalizmus legbefolyasosabb
ideolégusanak 1951-ben irt Ma’arakat al-Iszlam wa’l Ra’sz Malijja (Az iszlam és a kapitalizmus kozotti
harc) cim( konyve.
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e Atulajdonjog kapcsan elismeri a magantulajdon jogossagat?z, st er6sen védi is azt.
De a tulajdonjog nem teljes: a tulajdont ugy kell felhasznalni, hogy abboél ne csak a
tulajdonosnak, hanem az egész kozosségnek is haszna legyen. Nem lehet
elpusztitani vagy visszaélni vele.

e A fogyasztas hatdrozza meg a termelést. A fogyasztasnak harom f6 kategoériaja
létezik: alapvetd, életkoriilményeket javitdo és luxus. A luxusfogyasztast elitéli:
,Allah nem szereti a mértékteleneket.”23

e A tarsadalmi egyenlGtlenség és igazsagossag megteremtésében fontos szerep jut

az Ujraelosztasnak és az allamnak.

Mint az eddig is lathatéo volt, az elvek sokban hasonlitanak a keynesianus
elképzelésekhez: az allamnak aktiv szerepe van a gazdasagban, beavatkozhat, s6t adott
esetben be is kell avatkoznia a kozjo érdekében. A gazdasagot alapvetden kereslet-
meghatarozottsagunak tekinti, a teljes foglalkoztatottsag elérésére torekszik.

Az aktiv allami szerepvallalas tekintetében is megoszlanak azonban a vélemények. A
hagyomany szerint, amikor Mohamed profétat arra kérték, hogy hatarozzon meg fix
arakat bizonyos termékekre, mert egyes keresked6k tul dragan aruljak Oket,
visszautasitotta ezt, mivel ,egyediil Allah iranyitja a piacot”.?* Az 1960-as, 1970-es
években viszont a legtobb fejl6dd orszagban az aktiv allami szerepvallaldson volt a
hangsuly, és a szocializmus ideoldgiaja népszeri volt a muszlim orszagokban is. Mivel a
Koranban valéban kiemelt szerepet jatszik a tarsadalmi igazsagossag, sok modern
muszlim értelmiségi ezt a szocializmus igéreteivel prdbalta azonositani. Valojaban
azonban a Koran szovege nem tamasztja ala ezt az iszlamo-szocializmus elképzelést:
elfogadja a gazdagok és szegények kozotti kiillonbséget, tamogatja a magantulajdonhoz
val6 jogot és az orokosodést. Amit inkabb hangstlyoz, az a szegények és raszoruldok
tdmogatasanak kovetelménye. Ennek intézményesitett formajat azonban nem feltétleniil
az allami Ujraelosztas, hanem inkabb a ,zakat” jelenti, vagyis a vagyon meghatarozott
részének jotékony célokra forditasa.

A szabad piaccal és a kapitalizmussal szemben mindezek ellenére ma is erds ellenallas
van a muszlim vilagban. A radikalis muszlim kérokben divatos antikapitalista retorika

els6dleges célpontjai a szexualis szabadossag, a prostiticio, a kabitdszer, a blin6zés és

22 Kivéve a természeti kincseknél: erdd, foly6, asvanykincs.
23 Koran 6, 141.
24 Akyol 2006.
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altaldban a nyugati tarsadalmak onzése. Valojaban ezek nem a kapitalizmus alapjait
tdmadjak, hanem azt a ,kulturalis materializmust”, amely a fejlett kapitalista allamokra
egyre inkabb jellemzd. A kapitalizmus és a materializmus ebben az értelemben
szinonimak a muszlimok szamara.

A torokorszagi iszlam tobb tekintetben is sajatos jegyeket mutat fel. Ezen beliil is az
AKP, amely a korabbi torok iszlamista partok gazdasagi beallitottsagaval szemben
erdteljesen a maganszektor, ezen beliil is a vallalkozo6i szféra er@sitésére helyezte a
hangsulyt, mig az allami beavatkozas feladatat els6sorban a versenyképességet javito
koriilmények és kérnyezet megteremtésében latta.

Szintén 0j elem volt, hogy nem protekcionista, a hazai vallalkoz6kat a kiils6 versenytdl
mindenaron megvédd gazdasagpolitikaban hitt, hanem a gazdasagi integracioban latta a
jovot.

Szemben sok radikalis iszlamista iranyzattal, nem utasitjak el alapjaiban a nyugati
tipusi modernizaciés utat, s6t a kemalista Orokség szamos eleme (pl. torok
nacionalizmus) is meghatarozo eleme maradt ideoldgiajuknak. Ugyanigy - 1évén a part
bazisat addé tarsadalmi csoportok meghatarozé része a globalizaciés folyamat
haszonélvezdi kozé tartozik - a globalizaciét is inkabb lehet6ségként, mintsem az
identitasukat fenyeget§ folyamatként élik meg. Mindez az iszlamista erdk
gazdasagpolitikajaban is megnyilvanult.

Az AKP altal kovetett program a gazdasagi novekedést és a szerkezetatalakitast tette
politikai prioritasava, melynek a beruhazasi kornyezet javitasa is velejaréja volt. Az 1j
torok politika tehat er6teljesen versenyképesség-orientaltnak volt mondhato.

Unay a versengé allam (competition state) elméletére alapozva Ugy latta, az elsé
évtizedben a torok gazdasagpolitika a legtobb ponton megfelelt ennek a
megkozelitésnek.2> Vagyis: 1. Inflaciés expanzionizmus helyett neoliberalis
monetarizmus. 2. Makro- helyett mikrogazdasagi kormanyzas. 3. Extenziv beavatkozas
helyett stratégiai célkijelolés. 4. J61ét-maximalizalas helyett innovacié és profitabilitas. 5.
Geostratégia és nemzeti biztonsag helyett gazdasagdiplomacia és piaci részesedés.

A kétezres évek utdn Torokorszagban is feler6sodtek a ,posztwashingtoni”
versenyképességi tényezok. A nyolcvanas évek reformjai a tul korai pénziigyi liberalizacié

és a fiskalis fegyelem hianya miatt voltak sikertelenek. Az 6zali reformok sokszor a

torvényhozast megkeriil6 kozvetlen kormanyzati beavatkozason alapultak, ami a

25 Jnay 2012.
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pénziigyi fegyelemre is negativan hatott vissza. A novekedés érdekében a monetaris
lazitast is megengedhetdnek tartotta, a magas inflacié viszont hosszui tavon nagyban
rontotta a novekedési potencialt. A kilencvenes évek masodik felétdl a kettds kiils
nyomas (EU, IMF) szamos intézményi reformot kényszeritett ki Torokorszagban, amely a
kozponti bank fiiggetlenségét, valamint a bank- és versenyfelligyelet meger6sodését
eredményezték.

A mikrogazdasagi intervencidk a szabalyozas, az iparpolitika és a foglalkoztataspolitika
teriiletén voltak a leglatvanyosabbak. Mivel az AKP hatalomra jutasat kovetd kezdeti
id6kben a konkrét iparpolitikai vizio is hianyzott, a kiils6 befolyas (EU, IMF, WTO) mellett
ez is a gazdasagi tamogatasok szektor-semleges, horizontalis politikara épit6
alkalmazasat hozta magaval. Unay szerint még ma is meglehetésen kezdeti fazisban van
az iparfejlesztési stratégia célkijel6lése, bar az utobbi években némi elmozdulas tortént e
tekintetben.2¢ Yilmaz szerint ugyanakkor csak a szelektiv iparpolitika lehet sikeres, amely
konkrét szektorokat tamogat.2’” Nemcsak a japan, dél-koreai és brazil gazdasagi sikerek
alapja ez, de a fejlett orszagok is ezt alkalmaztak korabban, és ismét kezd népszeriivé és
elfogadottd valni. A nem szelektiv (neutralis) politikak, amelyet a neoliberalis
gazdasagpolitika propagal, Yilmaz szerint nem hatasosak. A gazdasagi alapok
(makrostabilitas, jol m(ikodd piacok) nem feltétleniil vezetnek a gazdasagi szerkezet
atalakulasahoz, az ipar fejlddéséhez megfeleld tamogato6 iparpolitikara is sziikség van. Ezt
erdsiti meg Rodrik is?® - igaz, 6 nem annyira a hagyomanyos, kozvetlen allami
tdmogatason alapul6 szelektiv iparpolitikat emliti, inkdbb az iparositasi folyamatot
aktivan el4segitd allami részvételt.

A populista nemzeti jélét-maximalizalé program és politika (teljes foglakoztatas,
kozszolgaltatasok széleskor(i biztositasa) helyett a vallalkozo6i kultdra, az innovacid
elémozditasa mint cél szintén megfigyelheté Torokorszagban. A korabbi idészakban az
aktiv allami szerepvallalas ellenére nem épiilt ki az eurdpai tipusu joléti allam - inkabb
csak egy minimalista és indirekt szocialis rendszerrdl beszélhetiink, amely inkabb a
munkaaddi és munkavallaloi befizetésekre épiilt, minimalis allami hozzajarulassal.?® A

tarsadalombiztositasi rendszer novekvé hianya (f6ként a nyugdijrendszer esetében)

azonban egyre komolyabb problémat jelentettek, a kilencvenes évek valsagai pedig

26 Jnay 2012.

27Yilmaz 2011.

28 Rodrik 2007: 23.

29 Ozdemir - Yiicesan-Ozdemir 2008: 470.
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allandé napirenden tartottdk a rendszer reformjanak sziikségességét. Az AKP
tarsadalombiztositasi reformja a part neoliberalis/konzervativ iranyultsagat és a kiilsé
szerepldk (EU, IMF) elvarasat tiikkrozte: az allami szerepvallalas helyett az 6ngondoskodas
erdsitésén és a piaci alapu rendszerek (pl. t6kefedezeti nyugdijpillér) bevezetésén
alapultak. Az AKP hatalomra kertilését kovet6en a poszt-washingtoni konszenzust kezdte
kovetni, amely egyszerre igyekszik kielégiteni az lizleti szektor igényeit és a szélesebb
tarsadalmi rétegek sziikségleteit. Onis szerint azonban Térékorszagban 6sszességében
erdsebben érvényesiiltek az lizleti mint a szocidlis szempontok.3? Emellett jol
megfigyelhetd, hogy az AKP a sajat (iszlamon alapul6) ideoldgiai meggy6z6désére
alapozottan a tradicionalis tarsadalmi berendezkedésen alapulé (csaladkdzpontu; a férj,
mint kenyérkeresd) szocialpolitikat erdsiti, illetve a kozvetlen allami beavatkozas mellett
felértékel6dott az allam altal is tAmogatott vallasi karitativ szervezetek szerepe.3!

A kiilpolitikdban a korabbiakhoz képest valtozast hoztak a globalizacié és az EU-s
csatlakozasi folyamatra torténd felkésziilés kihivasai. A hideghaboru végét kovetd 1j
pozicid is hozzajarult a valtozasokhoz: mig kordbban a nyugati szévetség oldalszarnyat
jelentette Torokorszag, az Uj geopolitikai helyzetben a Balkan, a Kaukazus, a Kozel-Kelet
és Kozép-Azsia iranyaba is regionalis hatalmi poziciéba keriilt. ] 61 1athat6 volt a gazdasagi-
kereskedelmi szempontok felértékel6dése a prioritasok meghatarozasanal, bar ezzel
parhuzamosan a geopolitikai pozici6 Gjraértékelése is egyre er6teljesebb szempontta valt.
Az AKP esetében a globalizacio és a nacionalizmus nem ellentétes fogalmak, inkabb a
nemzeti érdekek globalis kapcsolatoknal torténd érvényesitését takarja.3?

Jol példazza a modern nyugati gazdasagi racionalitas és az iszlam értékek
osszeegyeztethet§ségét, a szabad kereskedelmi kapitalizmus és az iszlam identitas
harmonikus egyiittélését a MUSIAD33 vallalati szovetség. Célja nem pusztan gazdasagi, de
szélesebb értelemben tarsadalmi, s6t moralis is: a gazdasagi és technoldgiai haladast
szellemi értelemben vett fejlédésnek is kisérnie kell, hiszen a nyugati tipusu kapitalizmus

illetve a kemali modernizaci6 is elhanyagolta a fejlédésnek ezt az oldalat. Az iszlam

értékekre épit, igy a bizalom, a szolidaritas és a kozosségi érdek prioritasa az egyéni érdek

30 Onis 2011.

31 Griitjen 2008: 112.

32 Onis 2012.

33 A MUSIAD név a Miistakil Is Adanleri Dernegi, azaz a Fiiggetlen Uzletemberek Szévetsége elnevezés
roviditése, de sokan a Mustakil (fiiggetlen) helyett a Miisliman (muszlim) szo6t sejtik a név mogott.
Valéban, a szovetség alapvetden az iszlam értékekre épit, igen erds a bizalmi viszony a tagvallalatok
kozott, amelyek igy haldzatot alkotnak a torok gazdasagon beliil.
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felett alapvetéek szamara.3* Erol Yarar, a MUSIAD elsé elnoke szerint a tavol-keleti
gazdasagi modell sikeressége is jelentds részben a helyi hagyomanyokra és a kozosségi
értékek el6térbe helyezésére épitett, nem a nyugati individualitast prébalta lemasolni.3>
Yarar szerint nem véletlen, hogy a 21. szazad kiiszobén a tavol-keleti térségbe teviodik at
a vilaggazdasag centruma. Ez véleménye szerint harom tényez6 egylitthatasanak
koszonhet6: a kis- és kozépvallalkozasok szerepének novekedése, a csaladi értékek
fontossaga és a vallas. Az er6s kulturalis identitas adott dnbizalmat és erdt ezeknek az
orszagoknak a sikerekhez, és az altala sokat biralt nyugati civilizaci6 meghaladasahoz.
Szerinte ugyanis a kartezianus, racionalista filozo6fiara épiil6 nyugati vilag kaoszba
sodorta az egyéni és a tarsadalmi életet is, mivel elutasitotta a szdmara nem fontos
értékeket: a vallasi értékeket feliilirta a szekularis erkolcsiséggel. Ez azonban
sziikségszerlien egy igazsagtalan kapitalizmushoz vezetett. A kiizdelem ez ellen a
kapitalizmus ellen a szilard erkélcsi alapokra épitve és gazdasagilag meger6sodve
lehetséges.

A MUSIAD is tamogatja Toérokorszag EU-csatlakozasat, elsésorban a gazdasagi
racionalitas okan. A globalizacié pozitiv hatasait, igy a gazdasagi nyitottsagot, a jobb
kiilkereskedelmi lehet6ségeket is értékeli, hiszen ez alapot ad az iszlam gazdasag
fejlédésének is. Az iszlam alapokon all6 tlizleti tarsasagok igen aktivak mind a Balkanon,
mind Ko6zép-Azsiaban.

Torokorszag atalakuléban van. A korabbi, szekularis alapokon allé és a nyugati minta
atvételét szorgalmazo6 kemalista modell mellett/helyett egyre inkabb egy iszlamon
alapulg, de - az iszlam fundamentalistakkal ellentétben - a nyugati modellt alapjaiban el
nem vetdé modernizacios ideologia térnyerését figyelhetjiik meg. A torok vallalkozdok
(f6ként a korabban mar emlitett ,,anatdliai tigrisek”) esetében jellemzdvé valt egyfajta
muszlim kalvinizmus, amely az evilagi gazdasagi sikereket, a globalizacio el6nyeinek
kihasznalasat hangsdlyozza, de mindezt az iszlam Kkeretei kozott, az iszlam
erkolcsiségének betartasaval. Mindez j6l példazza az iszlam és a modern kapitalizmus
0sszeegyeztethet§ségét.

Bar mindez az elmélet szintjén jol mutat, ha a tor6k kormanyzat gazdasagpolitikai

gyakorlatat vizsgaljuk, azért korantsem ennyire idilli a helyzet.

34 Ozcan; Turung 2011
35 Bugra 1998: 531.
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2.2 Allami szerepvallalas és klientizmus

Az AKP gazdasagpolitikaja valéban sok ponton a neoliberalis receptet koveti: az allam
tulajdonosi pozicidjat a gazdasagban nem tartjak prioritasnak, a privatizacié az AKP
kormanyzat idejében gyorsult fel. 2001 és 2018 kozott a privatizacio tobb mint 200
vallalatot érintett, e mellett kozel 1500 ingatlant, szamos kizardlagos allami jogot (pl.
szerencsejaték), infrastrukturalis eszkozoket (2 hid, 8 autdpalya, 6 kikoétd) is
privatizaltak. Az allam teljesen kivonult szamos korabban a tulajdonaban 1évé cégek altal
dominalt agazatbdl (igy példaul a cement- és a tejiparbol), és jelent6sen csokkentette
részesedését a turizmus, a vas- és acélipar, a textilipar, a tengeri teherszallitas és a
husfeldolgozas esetében. Az allam maganositotta a legfontosabb kikotéket és
olajfinomitokat is. A 2001-es valsagot kovetd bankszanalas keretében tobb allami kézben
1év6 kisebb bankot (Siimerbank, Etibank, Denizbank, Anadolu Bank) eladtak.

Onis (2011) szerint a privatizacié tomeges lebonyolitisa mogott a szakirodalomban

szerepld motivaciok mindegyike jelen volt Térokorszagban.
1. A kormanyzat bevételi forras igénye
2. Egy centralizalt és erds végrehajté hatalom
3. A kiils6 szerepl6ktdl érkezd er6teljes rahatas is.

Onis (2011) szerint ugyanakkor Térékorszag esetében néhany tovabbi tényezd is
kozponti szerepet kapott a privatizacios folyamat felgyorsitasaban. Az egyik ilyen a hazai
téke jelenléte és részvétele a privatizacidoban, hiszen a kizarolag a kilfoldi toke
bevonasaval végzett maganositas sokszor ellenérzést keltenek a lakossagban. A
privatizaciot ellenzék szamara - mint azt tobb toérok példa (Tipras, Erdemir) igazolta - a
,nemzeti t6ke” jelenléte csokkentette az ellenérzéseket. A kedvezd jogi és intézményi
kornyezet, és a kétezres évek elején mas orszagokban lezajlott privatizaciok pozitiv
demonstracids hatasa szintén hozzajarultak a privatizacio sikeres lefolytatasahoz.

Az allamkapitalizmus (state capitalism) erézidja ugyanakkor az oligarchikus
kapitalizmus er6sodését is magaval hozza.3®¢ A politikai-gazdasagi dontéshozokkal

fenntartott specialis kapcsolat fontos része az lizleti életnek, ami a hagyomanyosan erds

36 Karadag, 2010
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klientizmus és politikai patronazs er8sodését eredményezi. A liberalizacié tehat nem
feltétleniil a nyugati értelemben vett liberalis piacgazdasagot eredményez, ahol a piaci
szereplék egy partatlan allami biirokracia szabalyozdsa mellett versengenek. A
nyolcvanas évek torok reformjai hatasara a politikai tér toredezettsége, a korporativ
tarsadalmi rendszer gyengiilése, és egy 1j, zart politikai-tizleti elit kialakulasa voltak az 0;j
oligarchikus kapitalista rendszer alapelemei. Ezzel parhuzamosan a magankézben 1évg
nagyvallalatok a hetvenes-nyolcvanas évektdl egyre hatarozottabban emelték fel a
hangjukat a talzott allami beavatkozas, az allamtél fliggé tamogatasi rendszerek, a
tulszabalyozott gazdasagiranyitas ellen.

A kétezres évek elején relativ fliggetlen szabalyoz6 intézményrendszer alakult ki, eré
bankfeliigyelettel, versenyhatosaggal, és mas a gazdasagi élet modern szabalyozasat
hatékonyan biztositani képes feliigyeleti hatésaggal. Az AKP és a kormanyparthoz kozeli
tizleti csoportok kapcsolata azonban erdteljes hatast gyakorolt a torok gazdasagiranyitasi
gyakorlatra az utébbi id6ben, az intézmények befolyasolasa vagy akar atalakitasa
rendszeresen napirendre keriil. Hol politikai nyomasgyakorlassal - mint a jegybank
esetében, ahol Erdogan elnokként rendszeresen felszolitotta a jegybankot a hazai
beruhazoknak kedvezdbb alacsonyabb kamatlab érdekében, hol a korabban fiiggetlen
hatdsagok minisztériumok ala rendelésével, de akar torvényhozasi eszkozokkel, egyes
gazdasagi szerepl6knek specialis elbanas, kivétel biztositasaval.3”

A kozbeszerzési eljaras a klienttira-épités és tdmogatas egyik legfontosabb eszkozévé
valt. A 2003-ban meghozott 4j torok kozbeszerzési torvény jelentds részben a nemzetkozi
sztenderdeken alapult, biztositotta az ENSZ és az EU altal megkovetelt atlathatosagi,
elszamoltathatosagi és versenyteremtd feltételeket. Mig az AKP kezdetben a sajat
gazdasagi hatorszagadnak jobb helyzetbe kertilése érdekében tamogatta az {j
szabalyozast, a klientura a korabbi szabalyozas visszaallitdsa érdekében lobbizott - ebben
ugyanis jobban tudott volna érvényesiilni az immaron kormanyon 1évé AKP politikai
tdmogatasa.38

Az AKP igy fokozatosan atalakitotta a 2003-as torvényt, szamos kozintézményt kivont

a hatalya al¢], illetve a nyilt tenderek helyett egyre tobb esetben meghivasos eljarast

37 Esen; Gumuscu 2018: 353
38 Gurakar 2016: 5
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vezetett be.3? A kozbeszerzési eljaras az AKP egyik {6 eszkozévé valt a hozza hi elit
kiépitésében és megtartasaban.

A korrupcid jelensége nem Uj Torokorszagban, fennmaradasat azonban a jelenlegi
szabalyozasi és intézményrendszer egyes elemei is eldsegitik. Kiilondsen jo példa erre az
épitbipar, ahol az épitési engedélyek kiadasa melegagya mind a korrupcionak, mind a
politikai klientura elényben részesitésének. Mindennek kdszonhetéen Torokorszag az
elmult id6szakban soha nem latott mértéki épitkezési boomot élt at.40

A 2012-ben elfogadott 1j épitésiligyi szabalyozas szerint mindazon épiiletek, amelyek
ellendrzéskor nem felelnek meg a foldrengés-biztonsagi szabalyoknak, allamosithatok,
majd atépitésre ujraértékesithet6k. A toérvény végrehajtasa részben az elavult
technolégiaval épiilt varosrészek megujitasat szolgalja, a gyakorlatban azonban az AKP-
hez kozeli tizleti korok szamara teremtett lukrativ épitési lehet6ségeket.41

Az allami Epitési Hivatal (TOKI) szamos gyakorlata szintén tamogatasi lehetdségét
teremt a jo politikai kapcsolatokkal rendelkezd tgyfeleknek. Rejtett privatizacio
formajaban a TOKI koztulajdonban 1év6 varosi teriiletekkel beszall PPP-tipusu
ingatlanfejlesztési lgyletekbe, igy juttatva extra jaradékhoz a kivalasztott
maganbefektetdket.#2 Raadasul ezek az ligyletek is az 0j kozbeszerzési torvény alapjan
kivételnek szamito Ulgyletek kozé tartoznak, vagyis a befektet6k kivalasztasanal az
atlathatésag és a verseny nem feltétel. (u. a.)

Az adopolitika szintén fontos eszkoze a klientiira tdmogatasanak, vagy akar a célzott
biintetésnek: mig az AKP-parti vallalkozasok elnézé adoéhivatali hozzaallasra
szamithatnak, az AKP ellenes gazdasagi elit kiemelt célpontja az ellenérzéseknek.43 A
kormanyzati tdmogatast az AKP kozeli tizleti korok kiilonb6z6 moédokon “halaljak meg”.
A bokezli kampanyadomanyok és a valasztasok kozeledtével rendezett, az AKP-t
tdmogatd jotékonysagi akciok mellett jelentések a politikailag fontos szektorokban, igy a
médiaban végrehajtott befektetéseik. Az AKP-t tAimogatd, de magankézben 1év4 média az

Uj torok politikai berendezkedés meghatarozo tényezodjévé valt.44

39 Mig 2005-ben a kozbeszerzési eljarasok 71%-a nyilt tender volt, 2014-re ez a felére esett vissza.
(Giirakar 2016: 6)

40 A Gazi parki 2013-as tiltakozasok - amikor Isztambul egyik ikonikus kézparkja is ,barati”
ingatlanvallalkozok épitési teriiletévé valt volna - ebbe a folyamatba illeszkedik (Kentel, 2016, p. 148)

41 El-Kazaz 2015: 6

42 Esen; Gumuscu, 2018: 356

43 Esen; Gumuscu 2018: 358

44 Esen; Gumuscu 2018: 361
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3. Kiilpolitikai és kiilgazdasagi orientacio

3.1. Az AKP kiilpolitikaja

A korabbi kiilpolitika egyik hagyomanyos eleme a Nyugat-orientaltsag volt. A kemalista
megkozelitésben Torokorszag szamara a nyugati vildghoz tartozas jelentette a civilizacios
utat. A hideghaboru nagyban hozzajarult ahhoz, hogy ez a térekvés beteljesiiljon: nem
csak a NATO-tagsagot, de az eurodpai intézményrendszerhez valé kapcsolodast is
el6segitette. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor a torténelmi tapasztalatok része volt a
Nyugattal szembeni bizalmatlansag is: az Oszman Birodalom idején a kapitulacidk és a
gazdasagi befolyas, a Birodalom felosztdsa és a sevres-i béke igazsagtalansaga
traumatikus emlékek maradtak. A biztonsagorientalt kiilpolitika tehat a kiilsé
fenyegetettség-érzeten alapult, a szomszédokkal torténelmi okok miatt fennallé és a
hideghaboru altal is felerdsitett ellentétek a kiilkapcsolatok realista felfogasat erdsitették.

A kilencvenes évek valtozasai fokozatosan alakitottak at a torok kiilpolitikai
hozzaallast. Az orszag kornyezete megvaltozott: a Kaukazusban (azeri-6rmény) és a
Balkanon is (Jugoszlavia felbomlasa) 0j konfliktusok alakultak ki, a megindul6 kozel-keleti
békefolyamat is hamar kudarcba fulladt. A kiils6 fenyegetettség a biztonsagi megkdozelités
tovabbi fennmaradasat erdsitette: az 1992-es Nemzeti Biztonsagpolitikai
Dokumentumban a kurd szeparatizmus valt az elsddleges veszélyforrassa, és Irak, Iran és
Sziria, mint a PKK kiils§ tdmogatoéi szintén nemzetbiztonsagi fenyegetésként jelentek
meg.*> A szintén NATO-tag Gorogorszaggal az ellentétek szintén fennmaradtak. Mindezek
miatt a kilencvenes években, a hideghaborut kovetd demokratizalédas, politikai
liberalizaci6 és altalanossagban idealista dominancidgji nemzetkozi politikai
kornyezetben Torokorszag maradt a realista, biztonsagi prioritasi megkozelitésnél. A
kilencvenes évek soran defenzivbdl egyre inkabb offenzivva valt a torok kiilpolitika, bar
ez tovabbra sem vett expanzionista vagy agressziv irdnyt. A kiilpolitika alakitasa nem a
kormany privilégiuma volt, a Nemzetbiztonsagi Tanacs (ezaltal a hadsereg) beleszdlasa
jelentds maradt.

Uj fejlemény volt, hogy a korabban elsédleges szovetségesnek szamité Egyesiilt
Allamokkal biztonsagpolitikai szempontbél egyre inkabb szembe Kkeriiltek: az 1991 utan

a kurdok védelme érdekében Irakban bevezetett intézkedéseket a kurd

45 Tlr - Han 2011: 11.
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autondémiatorekvések tamogatasanak vélték, és a torok tertileti szuverenitas
veszélyeztetését lattak benne. A NATO-tagsagot onmagaban kevésnek érezték a torok
biztonsag garantalasahoz, ugy vélték, az orszagnak maganak is fel kell 1épnie aktivan
ennek megteremtéséért. A kilencvenes években a ,magarautaltsag” érzését erdsitette az
EU hozzaallasa a torok csatlakozashoz: mig a keleti blokk allamait ,tart karokkal
fogadtak”, a torokok ismétl6dd visszautasitassal szembesiiltek.

Az 4j ,regionalis identitads” megerdsitésére a kérnyez régiok — tilnyomo részt volt
oszman teriiletek vagy a torokséghez tartoz6 allamok - jelentettek lehetdséget. Mar
Turgut Ozal beszélt a ,torok évszazadrol”, ahol ,az Adriatél a kinai nagy falig” terjed a
torok befolyas.*¢ Torokorszag az els6k kozott 1étesitett diplomaciai kapcsolatot a régid
orszagaival, és széleskorl hazai publicitas mellett igyekezett szorosra flizni diplomaciai,
gazdasagi és kulturalis kapcsolatait. Egyfajta eurazsiai identitas kialakulasa indult meg.

Az USA szamara szimpatikus volt ez az 0j identitas. A szekularizalt, de muszlim
tobbségli Torokorszagot az Egyesiilt Allamok mindig is a térség iszlam allamai szamara
pozitiv példaként probalta beallitani. Mint Irannal szemben felmutathat6 alternativa volt
a torok minta fontos - a kozép-azsiai orszagok esetében a Szovjetunié széthullasat kovetd
vakuum veszélyes volt.

A kilencvenes évek elején Torokorszag prébalkozott a pan-tiirk ideologia kapcsan
aktivabban megjelenni a kozép-azsiai orszagokban, mint ,iddsebb testvér”, azonban a
fogadtatas nem volt lelkes. Torokorszagnak hidnyzott is a kell6 ereje a tartés és aktiv
jelenléthez, politikai és gazdasagi értelemben egyarant. De az aktiv torok kiilpolitika kiilsé
fogadtatdsa mashol sem volt egyértelmii. Turgut Ozal 1993-as balkani koérutja kapcsan
Gorogorszag és az akkori Jugoszlavia is a neo-oszmanizmus megnyilvanulasaként
értékelte a novekvd aktivitast.4” Az arab/iszlam vilagban hagyomanyosan ellenszenvvel
tekintettek a torok kiilpolitikara, els6sorban a mar emlitett, tdlsagosan szoros nyugati
kapcsolddasa miatt (NATO-tagsag, Izraellel valé j6 viszony).

A kilpolitikai aktivitast a belpolitikai vitak, a gyenge és torékeny koaliciok, valamint a
gazdasagi valsagok és problémak is befolyasoltak. Megjelentek a lobbi érdekek is a

kilpolitika alakitasaban: etnikai csoportok (balkani, csecsen) és gazdasagi

érdekcsoportok képviseldi is igyekeztek befolyasolni a kiilpolitikat ebben az iddszakban.

46 Zilircher 2004: 328.
47 Tir - Han 2011: 15.
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A gazdasagi liberalizacio és az exportorientalt gazdasagpolitika miatt a kiilpolitika
szempontjabol egyre meghatarozobb valtak a gazdasagi kapcsolatok.

A hagyomdanyos kiilpolitika Ismail Cem kiiliigyminisztersége alatt (1997-2002)
kezdett ténylegesen 4talakulni. Ehhez nagyban hozzéjarult a kurd vezet, Ocalan elfogasa
és a PKK elleni katonai sikerek, ami részben a Sziridval kotott megallapodasnak volt
koszonhet6.48 Sziria mellett javultak a kapcsolatok a masik két regionalis ellenféllel,
Gorogorszaggal és Irannal is. A 2001. szeptember 11-i amerikai terrortamadasok uj
helyzetet teremtettek a térségben: atalakult a kozel-keleti egyensuly, megnétt a nem arab
orszagok (Iran, Izrael, Torokorszag) regionalis jelentésége.*®* A muszlim Torokorszag
pozicidja a terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan felértékel6dott: a torok modell ismét
képbe kertilt.

Az AKP hatalomra jutasaval tovabb alakult a kiilpolitika iranya. Ennek egyik els6 kézzel
foghaté jele az amerikaiak 2003-as iraki beavatkozdsa soran valt nyilvanvalova:
Torokorszag megtagadta az amerikai akci6 kozvetlen tamogatasat (a torok légtér és
repiiléterek hasznalatat katonai akciokhoz), egyértelmiien jelezve, hogy mar nem
hajlandé mindenaron kovetni az amerikai és nyugati stratégiat a térségben. Az
sellenallast” megkonnyitette, hogy a NATO-tagallamok is megosztottak voltak a
kérdésben, illetve a torok katonai vezetés sem tamogatta egyértelmiien az aktiv
részvételt. Az iraki beavatkozast kovetHen ismét feler6sodott a kurd autondémiatorekvés,
ami megnovelte a hagyomanyos biztonsagi megkozelités relevanciajat.

Az AKP a kiilpolitikaban is igyekezett Europahoz kozeliteni, ami érthetd, hiszen az iraki
megszallas miatt fesziiltebbé valt USA-torok kapcsolatok és a konfliktus megoldasanak
eltéré megkozelitése kozelebb hozta az eurdpai orszagokhoz. Az EU-hoz valé kozeledést
tdmogatd politika a kétezres évek elején népszerd volt, 2002-ben Torokorszag jo
esélyeket latott a csatlakozasi targyalasok megkezdésére, igy az AKP is hamar magaéva
tette ezt az iranyt.

Egyre er6sebbé valt ugyanakkor az 6nallé regionalis szerep keresésének gondolata.
Ahmet Davutoglu, aki az AKP {6 kiilpolitikai ideolégusava valt, elképzeléseit Torokorszag
jovéjérol a Stratégiai mélység cimi mivében fejti ki.>® Torokorszagnak szerinte a

defenziv, a status quo-t meg0rizni kivané kiilpolitikai hozzaallas helyett aktivabban részt

48 Tiir - Han 2011: 15.

49 Tiir - Han 2011:19.

50 Lasd Davutoglu 2001. Miniszterelnoki tanacsad6bdl késébb kiliigyminiszter (2009-2014) és
miniszterelnok (2014-2016).
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kellene vennie a regionalis folyamatok alakitasaban. Nem elég a korabban sokat
emlegetett hidszerep Kelet és Nyugat kozott, inkabb centralis orszagga kell valnia, amely
hozzajarul a globalis és regionalis békéhez. Torokorszag torténelme és foldrajzi helyzete
is ,stratégiai mélységgel” bir, és képes a kornyez6 régiokban aktiv kilpolitikat folytatva
centralis szerepet kivivni. Az 0j kiilpolitika elsérend(i ismérve azonban nem a korabbi
nyugati szovetséggel valéo szembe fordulas volt, inkabb a kornyez6 orszagokkal
fenntartott kapcsolatok normalizalasara, intenzivebbé tételére valo torekvés.

A jelentdsebb valtozasok a kiilpolitikaban a 2007-es valasztasok utan kezdddtek, és
még nyilvanvalébba valt a fordulat Davutoglu 2009-es kiliigyminiszterré valasat
kovetben. A szomszédokkal a kétoldalu kapcsolatok javitasa volt a cél, még a leginkabb
ellenséges Orményorszag esetében is pozitiv 1épések torténtek (2008/2009). Az irani
atomprogramrdl sz6l6 vitdban a nagyhatalmakkal ellentétes allaspontot képviselt, és az
ENSZ Biztonsagi Tanacsban is a szankcidk ellen szavazott (2010). Az arab-izraeli vitaban
egyre hatarozottabban kiallt a palesztin fél mellett, ami a gazai incidensben csucsosodott
ki, és amellyel Torokorszag és személyesen Erdogan az arab vilag hése lett. A Nyugat-
Balkanon is aktivabba valt a politikajuk, és itt is az ellenérzések csokkentése volt a cél.

A torok kiilpolitika alapelvévé a ,zéré problémat” tették, melynek jegyében Ankara
igyekezett azon orszagokkal is normalizalni kapcsolatdt (pl. Orményorszaggal,
Gorogorszaggal), amelyekkel kordbban inkdbb a konfrontdlédas volt jellemzd.51
Davutoglu ugy fogalmazott: Torokorszag egy olyan regionalis hatalom, amely tul sokaig
feledkezett meg a szomszédjairdl.>2 Az Gj politika reaktiv helyett proaktiv igyekezett lenni.
Ez az aktivitds nem csak a kornyez6 régiokban, de globalis ligyekben is kifejez6dott,
Torokorszag novekvd aktivitasa a békefenntartasban (pl. Afganisztan esetében), ENSZ
BT-tagsaga, részvétele a G20 talalkoz6in mind részt képezték ennek. Az 1Uj politika
jegyében az orszag aktivan szerepet vallalt kiilonb6z6 nemzetkozi konfliktusok
egyezmény vagy a szir-izraeli konfliktus, de Afganisztan és Pakisztan kozott is kozvetitett.

Az 1j kiilpolitika nem mindig miikodott vegytiszta formdban: a nemzetbiztonsag
tovabbra is sokszor el6kertlt, amit az AKP-n beliili eréviszonyok és a kiilsé helyzet is

befolyasolt. Sokan a torokok kiilpolitikai aktivizmusaban egyfajta ,neo-oszmanizmust”

51 Davutoglu 2012.
52 Davutoglu 2010.
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véltek felfedezni.>3 Bar ezt a hivatalos torok allaspont nem fogadta el, és egyfajta negativ
beallitast érzett mogotted4, az kétségkiviil igaz, hogy Torokorszag a kornyezd, egykor az
Oszman Birodalom részét képezd térségekben a legaktivabb: a Balkanon, a Kaukazusban
és a Kozel-Keleten. A névekv6 onbizalom jeleként ugyanakkor Torokorszag hajlando
vallalni a konfrontaciot akar korabbi szovetségeseivel is: igy az Irak elleni amerikai akcio
esetében az USA-val, a gazai haboru kapcsan pedig Izraellel szemben.

A kétezres évek valtozasainak fontos eleme volta’soft power’ szerepének feler6sodése,
a multidimenzionalis diplomacia térnyerése. A ’soft power’ fogalma, melyet Joseph Nye
vezetett be a kiilpolitikai gondolkodasba az 1980-as években, az érdekérvényesités
alternativ formajat takarja.>> A fenyegetés (katonai erd) és a kivasarlas (gazdasagi erd)
mellett a puha erd alatt azt érti, hogy vonzova tessziik a masiknak, hogy ugy cselekedjen,
ahogy mi szeretnénk. Vagyis a 'soft power’ azon tényezdkon alapszik, amelyek vonzéva
teszik az orszagunkat masok szamara, igy képesek vagyunk hatast gyakorolni ra. Fé
elemei: a kultara, az oktatas, a miivészet (f6ként film, irodalom), de a turizmus, az NGO-k
is ide tartozhatnak, illetve altalanossagban a tarsadalmi és politikai rendszer sikeressége
is alapvet6en hozzajarulhat a 'soft power’ erejéhez.

A kétezres években szamos tényezd erdsitette a torok soft power-t. llyen az 6tvenes
évek oOta tobb-kevesebb sikerrel miikodé demokratikus rendszer, amely a kdérnyezd
orszagok tobbségéhez képest joval kozelebb all a nyugati demokraciaeszményhez, és
amely a kétezres évek elejének alkotmanymodositasai révén még inkabb ebbe az iranyba
fejlédott. A gazdasag, amely a nyolcvanas években megindult valtozasokra épitve, de a
kétezres évek elejére lett képes sikeresen integralddni a vilaggazdasagba. A tarsadalmi
pezsgés, amely a fiatal és dinamikus torok tarsadalmon és a viszonylag erds és aktiv
civilszféran alapult. A kulturalis pezsgés sok mas tényezé mellett a torok filmipar
alkotasainak els6sorban a kornyez6 régiokban mutatkozd paratlan népszerliségén is
tetten érhetd.

Mindezek 0j narrativaba helyezték Torokorszagot, mas orszagok szamara is vonzo
modellé, amit a torok kiilpolitika és diplomacia ki is tudott aknazni, részben az oszman-

torok torténelmi és kulturalis hagyomany pozitiv elemeit hangsulyozva, részben a

53 A neooszmanizmus jelenségét a szakirodalom széles korben targyalja, sokan mar az 6zali kiilpolitikdban
felfedezték, népszertivé valasarol lasd pl. Colak 2006.

54 Lasd Camlibel 2011.

55 Nye 2004.
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modern tarsadalmi-gazdasagi fejlédés sikereire épitve.>® A megvaldsitdst nagyban
segitette az a részben mar régoéta 1étezd, de 4j tartalommal megtoltott, részben Gjonnan
kiépiild intézményrendszer, amely nagyban hozzajarult a pozitiv kép terjesztéséhez. Az
1992-ben létrehozott Térok Egyiittmiikodési és Koordinaciés Ugynokség, a TIKA 46
orszagban 50 irodat tart fenn a torok fejlesztési programok koordinalasara, a 2007-ben
létrehozott Yunus Emre kulturalis intézethal6zatnak 10 év utan mar 36 orszagban 44
intézete miikodott, mig a torok Voros Félhold, a Kizilay, a torokorszagi és kiilfoldi
humanitarianus akciokat szervezi.>”

Kirisci szerint ugyanakkor a kiilpolitikai valtozasok mogotti legfontosabb tényez6éként
a ,kereskeddallam” (trading state) koncepciot taldlhatjuk.>® Szerinte a kiilpolitikai
hozzaallas valtozasaban nem elhanyagolhatd szempont a gazdasagi tényezd. Az 1980-t61
kezd6dd liberalizaciés folyamat megnovelte az export jelent6ségét, melynek
sikerességéhez a harmonikus kiilkapcsolatok elengedhetetlenek voltak. A kilencvenes
évek végéig azonban a politikai szempontok feliilirtak a gazdasagi érdekek befolyasat. A
kétezres évek elejétdl azonban a politika és a gazdasag kozotti dsszefiiggések teljesen
egyértelmlivé valtak. A politikai események, de a politikusok és katonai vezetdk
nyilatkozatai is rogtén éreztették hatasukat a tézsdén. Ma mar a gazdasagi
interdependencia (kolcsonoés fiiggés) meghatarozobb a vilagpolitikaban, mint a katonai
képességek.

L

Az AKP id6szakanak kiilpolitikaja kapcsan Kirisci a ,tarsadalmi tanulas” fontossagat
emeli ki. A gazdasagi szerepl6k érzékelik a javulo kiilgazdasagi lehet6ségekkel 6sszefiiggd
pozitiv trendeket, igy er6s6dd nyomast gyakorolnak ezek fennmaradasa érdekében. A
kétezres évekre, a hazai exportorientalt vallalkozasok, az ,anatoliai tigrisek”
meger0sodése kovetkeztében egyre erdsebb iizleti érdek allt a gazdasagi szempontok
érvényesitése mogott, ami foként az AKP hatalomra kertilésével er6sodott fel, hiszen
nekik szavazdbazist, valamint tarsadalmi és gazdasagi hatorszagot is jelentett ez a
csoport. A vallalkozdsokat szadmos tizleti érdekképviseleti szervezet képviseli, a
legjelentésebbek a MUSIAD, a TUSIAD, a TOBB és az ISO (Isztambuli Kereskedelmi

Kamara). Ezen szervezeteknek aktiv résziik volt példaul 2004-ben a ciprusi politika

megvaltoztatasaban, de a 2008-as észak-iraki beavatkozasnal is az iraki Kurdisztanban

56 Kalin 2011: 11.

57 Az egyes szervezetekre vonatkozo adatok az érintett intézmények honlapjairél szarmaznak és a 2017.
aprilisi allapotokat tikrozik.

58 Kirisci 2009.
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lévd torok gazdasagi érdekek figyelembe vételére szoritotta a kormanyt, s6t még az
ormény kapcsolatok javitasara tett kisérletek és az arab-izraeli mediacidban is érdekeltek
voltak.>?

Az 4j torok kilpolitika 2007 és 2010 kozott élte ,aranykorat”, ezt kovetéen tobb
tényezd is a korabban jol miikodé politika gyengeségeit mutatta meg.®% Az ,arab tavasz”,
majd a sziriai polgarhaboru kapcsan hozott kétes dontések (pl. Libia kapcsan, a
radikalizal6do iszlamista szervezetek tamogatasaval) nagyban csokkentették a torokok
és személyesen Erdogan ,vonzerejét”.6l Az egyre bonyolultabba valo kozel-keleti
helyzetben a torok kiilpolitika nehezen talalta meg az alapelveit leginkabb szolgalo
politikat: a gazdasagi tényezdk a hattérbe szorultak, és ismét feler6sodtek a hagyomanyos
biztonsagi megfontolasok (és ezzel parhuzamosan a kurdkérdés ismét kozponti
tényezvé valt). Torokorszag szembe Keriilt az Egyesiilt Allamokkal (a sziriai kurd erék
tdmogatasa miatt), Oroszorszaggal és Irannal (Aszad tamogatdsa miatt), és az ISIS
feltételezetett tAamogatasa szintén sokat rontott Torokorszag megitélésén.

2016 majusaban az Erdogan elndk és Davutoglu kozotti novekvd konfliktus a
minisztereln6k lemondasahoz vezetett, igy az 4j kiilpolitika f6 teoretikusa tavozott a
hatalombol. Kérdés, hogy a nevével fémjelzett kiilpolitikai iranyzat a kovetkez6 években
mennyiben él tovabb.62

Az viszonylag jol lathatd, hogy az 4j kihivasok, amelyek az elmult években megjelentek,
ujfajta megkozelitést kovetelnek. Mig a korabbi kiilpolitika proaktiv megkozelitésben, de
els6sorban a soft power-re épitve és a civilizacios sokféleség ideoldgidjatol is athatva
miikodott, a jelenlegi kiilpolitikaban a proaktivitas megmaradt ugyan, de joval inkabb a
’hard-power’ katonai er6 elemeire épiil. Részben ezt a koriilmények is megkovetelik,
hiszen a sziriai polgarhaboru kapcsan az ISIS feltartéztatasaban stratégiai szerepe lett, de
sokan az irani expanz6 megallitasaban is hasonl6 feladatokat latnak. Ugyanakkor nem
tekinthetiink el a sziriai humanitarius katasztréfa kapcsan ra harul6 0j feladatoktél sem,
ami miatt Fuat Keyman a moralis realizmus jelz6vel illeti az 0j kiilpolitikat, ami a hard-

power katonai megkdzelitést 6tvozi a humanitarius megkozelités elemeivel.63

59 Kirigci 2009: 47

60 Coskun 2016.

61 Mig 2012-ben az egyiptomiak 84%-a érzett affinitast Torokorszag irant, 2013-ban mar csak 38%-uk.
Sziridban ez minddssze 22%. Lasd: OxGASP 2015: 12.

62 Coskun 2016.

63 Keyman 2017: 63.
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3.2 A kiilgazdasagi szerkezet valtozasa

Arukereskedelem

Az Euroépai Unio tagallamai hagyomanyosan Torokorszag legfontosabb kereskedelmi
partnerei. Az 1996-ban aldirt vamunids szerzddést torok részrél az EU-s ipari
termékekkel szembeni vamok leépitése kovette, ami nagyban megnévelte a
Torokorszagba aramloé eurdpai termékek mennyiségét. A vamleépités azonban az orszag
tékevonzo képességére is jelentds hatassal volt, illetve a novekvo torok versenyképesség
az exportra is pozitivan hatott vissza. A kivitel a 2001-es 31 milliardrol 2006-ra 85
milliard dollarra, 2012-re pedig 152 milliard dollarra nétt, azota azonban stagnal.

A torok export mind szerkezetében, mind kapcsolataiban komoly valtozasokon ment
keresztiil. A gazdasagi szerkezetvaltozassal parhuzamosan az exportban is lecsokkent a
korabban dominans textilipari cikkek aranya, és megndtt a gépipari és elektronikai
termékek, illetve a jarmiivek részesedése. A mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek
exportja tovabbra is jelentds, de ardnyaiban nem nétt. Osszességében azonban a
kivitelben tovabbra is alacsony a magas technolégiai tartalmu (high-tech) termékek
aranya (alig 5%).

Az Unio a torok export els6dleges piacat jelenti, részesedése hosszu idon keresztiil
meghaladta az 50%-ot. (Id. 2. tablazat) A 2007-et kovetd idészakban ugyan tovabb
emelkedett még az EU-orszagokba iranyuld export mennyisége, a dinamikaja azonban
messze elmaradt mas régiokétdl, féként az elhtizédé valsagnak koszonhetden. Igy az EU
részesedése a torok exportban 50% ala csokkent, s6t 2012-ben mar 40% ala. A Kozel-
Kelet részesedése viszont ugyanilyen aranyban emelkedett ebben az id6szakban, a 2007-
0s 14%-r6l 27,8%-ra. Altalanossagban elmondhaté, hogy a valsag idején is jol teljesits
feltorekvd piacok novekvo kereslete jo alternativat jelentett a torokoknek, ahogy azok a
régiok (pl. a Balkan) is, ahol esetleg az eurdpaiak (olaszok, osztrakok, gorogok) aktivitasa
csokkent. 2012 utan azonban megfordult a trend, részben az eurdpai valsag enyhiilése,
részben a kozel-keleti helyzet kiélez6dése miatt, és 2016-ban az EU részesedése ismét
48%-ra nott, mig a Kozel-Keleté 22%-ra csokkent.

A vamunid miatt Torokorszag a harmadik orszagok iranyaba is alkalmazta az EU k6zos
vampolitikajat, ami jelent6s torok vamcsokkentést és az import jelentés emelkedését is
magaval vonta. 1996 és 2014 kozott a torok import 242%-kal nétt az EU-15-tel szemben,

ugyanakkor 470%-kal a vilag tobbi orszaga viszonylataban. (ld. 3. tablazat) Az EU
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részesedése az importban a kilencvenes évek 50% folotti aranyardl 2007-re 40%-ra
csokkent, és azdta nagyjabdl ezen a szinten stagnal. Az importban a kdolaj és foéldgazarak
emelkedése miatt megndtt az ezt biztositd allamok (pl. Oroszorszag, Irak) részesedése,
2008 utan azonban mar inkabb az egyéb azsiai (kinai, dél-koreai, indiai) import
részaranya emelkedett.

Ha az egyes orszagok szintjén vizsgaljuk az export és az import értékeinek valtozasat
az elmult évtizedre vonatkozdan, akkor is jol kirajzolodnak a kdézelmultban lezajlott
valtozasok. (1d. 4. tablazat) Mig 2001-ben az EU nagyobb tagallamai és az USA voltak a
torok export {6 célpontjai, addig 2012-ben Németorszagot Irak és Iran kovette, és az 5.
helyen az Egyesiilt Arab Emiratusok allt. 2016-ban azonban ismét a hagyomanyos eurépai
partnereknél figyelhet6 meg novekedés, mig a kozel-keleti orszagok és Oroszorszag
esetében jelentds volt a visszaesés.

Az import esetében Oroszorszag és Kina el6retorése jol lathaté (Id. 5. tablazat).
Oroszorszag részben a novekvd torok energiasziikséglet és a magas olajarak miatt vette
at Németorszagtdl a vezetd pozicidt, az olajarak esését kovetden pedig Kina lett
Torokorszag legjelent6sebb importdre. Mig a legtobb jelentds partnerrel deficites a torok
kereskedelmi mérleg, a kozel-keleti orszagok esetében inkabb a tordk tobblet a jellemzd.
Kiilonosen kiugré Irak példaja, ahol torok exporttal szemben gyakorlatilag nem all iraki
ellentételezés.

A szolgaltatodi agazat szerepldi koziil a telekommunikacio, valamint a pénziigyi-banki
szektor képvisel6i is megjelentek a kornyezd orszagokban, de mas agazatok - az
egészségligy, az oktatas, a kultdra (térok szappanoperak), illetve a turizmus - is a

szolgaltatasexport fontos elemeit jelentik.

Epitdipari alvallalkozéi tevékenység (contracting)

A torok épitdipari cégek kiilfoldi aktivitasa kiemelkedd. A hetvenes években Libidban
és mas kozel-keleti orszagokban kezdtek terjeszkedni, de mara globalis szinten is jelent6s
szerepldi az agazatnak. 1972 és 2017 kozott 115 orszagban 9000 projektet valdsitottak
meg, 6sszesen 350 millidard dollar értékben.®* Mig a kilencvenes években Oroszorszag
(35%) volt a f6 miikodési tertilet, Libia (14%) és Kazahsztan (8%) el6tt, a kétezres évek
elsd évtizedében Oroszorszag (15%) csokkend részesedése mellett Libia (12%) és

Tirkmenisztan (11%) valtak jelent6s partnerré. A 2010 és 2016 kozotti idészakban

64 TCA2017: 1.
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Tiirkmenisztan (18%) megel6zte Oroszorszagot (17%), mig Irak (9%) feljott a harmadik
helyre. Az 1972 és 2016 kozotti teljes id6szakot tekintve Oroszorszag (19,6%) volt a
legjelentdsebb partner, 6sszesen 1929 projektet valdsitottak meg itt torok vallalatok 67
milliard dollar értékben, mig Tiirkmenisztan (13,8%) és Libia (8,4%) koveti a rangsorban.
Regionalis 0sszesitésben ugyanerre az idészakra vonatkozodan a volt szovjet tagallamokat
magaban foglal6 Eurazsidban valoésitottak meg leginkabb projekteket (47,6%), majd
sorrendben a Kézel-Kelet (26,1%), Afrika (17,5%), Eurépa (5,1%), egyéb Azsia (3,2%) és
Amerika (0,5%) kovetkezik.

2016-ban a politikai események erdsen éreztették hatasukat, a 2006 és 2015 kozott
folyamatosan 20-30 millidrdnyi éves nemzetkozi épit6ipari alvallalkozodi szolgaltatas
12,5 millidrdra esett vissza. A 2015-ben még 6 milliard dollaros piacot jelentd
Oroszorszag a szankciok miatt szinte eltiint, de az olajarak esése miatt szamos mar
tradicionalis partner (Algéria, Azerbajdzsan, Kuvait, Szatid-Arabia) is joval kisebb értékl
megbizasokat adott.

Tobb mint szaz nemzetkozi projektekben is aktiv torok épitdipari vallalkozas miikodik,
a legfontosabbak az Oztiirk Holding (7 milliard dollar bevétel 2014-ben) és a Ronesans (3
millidrd dollaros bevétel). A vilag 250 legjelent6sebb nemzetkozi épitbipari cége koziil
2015-ben 40 volt torok, ami Kina (65) utan a masodik helyet jelenti, megel6zve az USA-t
(38), Olaszorszagot (15) és Japant (14).65

Tékearamlas

A miikodotbke-befektetéseknél a bearamlé téke tekintetében szintén jelentds
novekedés kovetkezett be az elmult évtizedben. Az FDI az évi 1-2 milliard dollaros
szintrél 10-20 milliardra ndétt, és jelentés részben az exportorientalt feldolgozoéipari
szektorokba aramlott.6¢ A bearamlo kiilfoldi t6ke allomanya 2016-ben 140 milliard dollar
volt, mig a mas orszagokban m{ik6dd torok téke allomanya 40 milliard dollar f6l6tt van
mar.%’” A Torokorszagba érkezd FDI 75%-a az EU-orszagokbol érkezett, ezen beliil is a f6
befektetd Hollandia (15,8%), Ausztria (7%) és Nagy-Britannia (6,8%). Az EU-n kiviili
jelentds befektets az USA (8%), mig az Obol-orszagok (Egyesiilt Arab Emiratusok, Katar,

65 TCA 2017: 1.
66 Taymaz - Voyvoda 2009.
67 UNCTAD adatbazis.
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Szaud-Arabia egytitt 7%) vagy Oroszorszag (4%) novekvd befektetéseik ellenére egyel6re
elmaradnak az eur6pai orszagoktol. (1d. 6. tablazat)

Szektorialis elosztasban a beérkezd toke 25,6%-a a feldolgozodiparba, 23,4% a pénziigyi
és biztositasi szektorba, 9,1% a kereskedelembe, 8,9% a kozlekedésbe és raktirozasba,
4,9% az épitbiparba érkezett.

Az ut6bbi években megjelentek és dinamikusan néni kezdtek a kifelé iranyulo6 torok
kulfoldi t6kebefektetések is, ezek teljes 6sszege 2016-ban 40 milliard dollar f6l6tt volt. Ez
nagyjabol a negyede a Torokorszagban 1évé kiilfoldi befektetéseknek. A fejlédé orszagok
kilfoldi befektetései az utobbi iddszakban globalisan is jelent6sen emelkedtek. Mig 2000-
ben 6sszesen 742 milliard dollarnyi fejl6dd orszagbeli kiilsd tokebefektetést regisztraltak,
2014-ben mar 4833 milliard dollar volt ennek értéke.®® A torok részesedés ebbdl a 2000-
ben mért 0,5%-rél (3,6 milliard dollar) 0,8%-ra ndtt (40 milliard dollar).® A 29
legnagyobb torok multinacionalis cég 2012-ben 115 ezer embert foglalkoztatott
kilfoldon.”? Tertileti megoszlasban mintegy fele keriilt az Eur6pai Uniéba. Eurépan kiviil
Azerbajdzsan a legkedveltebb orszag (4,5 milliard dollar), de fontos befektetési célpont
néhany mas szovjet utédallam (Kazahsztan, Oroszorszag, Grazia) (1,4 millidrd dollar), az
USA (1 milliard dollar), Latin-Amerika (800 milli6 dollar, ez f6ként a karib-tengeri
szigetek adéparadicsomait jelenti), Eszak-Afrika (460 milli6), a Nyugat-Balkdn (400
milli6) és Irdn (260 millio dollar). Természetesen jelent6sen eltér az egyes
t6kebefektetések motivacidja és 0sszetétele: mig a karibi tékekivitel leginkabb egy-két
nagyobb szerepl6 off-shore ligyleteit takarja, addig a németorszagi, balkani vagy irani
befektetéseknél néhany nagy (banki, kommunikaciés) tarsasag mellett szamos kis- és
kozepes vallalkozas is szerepel.

Aleggyakoribb befektetési forma a felvasarlas volt, a 115 ligylet (2002 és 2014 kozott)
kozil 56 Nyugat-Eurépaban, 32 Kelet-Eur6paban (f6ként Oroszorszagban), 20 a
Balkanon tortént, Kozép-Azsia és a Tavol-Kelet (16) mogott viszont jelentésen elmarad a
Kozel-Kelet (4 tgylet).”t A torok felvasarlasok 56%-a a feldolgozoiparban, 37%-a a

szolgaltatd szektorban tortént. A Balkdnon jelentds volt a valsag miatt bajba kertilt

68 Ez 2000-ben az 6ssz-FDI 10%-at, 2014-ben 19%-at tette ki. (Yildiriz 2017: 281).

69 A legnagyobb kiilfoldi befekteték Kina (730 milliard), Oroszorszag (431 milliard) és Brazilia (316
milliard) voltak, de Dél-Korea, India, Malajzia vagy Mexiko kiilfoldi befektetései is joval meghaladjak
Torokorszagét.

70 Demir - Moiz 2017: 249.

71Yildiriz 2017: 286.
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vallalkozasok, illetve az eladasra kerild allami tulajdonok felvasarlasa (acélmivek,
repiiléterek).

Az 6sszes torok kiaramlé FDI esetében azonban kevésbé pozitiv a kép: a pénziigyi
szolgaltatasé messze a legnagyobb rész (55%), amit a kdolaj-kitermelés kovet (21%), és

csak kevesebb mint a negyede aramlott a feldolgozoipari agazatokba.

3.3 Kiilgazdasagi orientacio-valtas?

Az akadozd6 EU-csatlakozasi folyamat, valamint a 2008-as vilaggazdasagi valsag
kovetkezményei komoly hatassal voltak az eur6pai gazdasagokra, és visszavetették az
importkeresletet, ami a torokok szempontjabol egyre inkdbb megkérddjelezte az eurdpai
integracié prioritasat. Az Uj kilpolitikdban, amely Torokorszag stratégiai sulyat és
helyzetét hangsulyozta, az egyoldald euroatlanti kotédést felvaltotta egy
multidimenzionalis megkozelités. A hivatalos torok kommunikacioban tovabbra is az
Eurodpai Unid és a nyugati szovetség jelenti a kdzponti iranyultsagot, hiszen az orszag a
NATO-nak és az Eur6pai Tanacsnak a tagja, az Eurépai Unidnak pedig tagjeldltje, am a
gazdasagi folyamatokban, a kiilpolitikai akciékban és a kormanyzati retorikaban egyre
meghatarozdébba valt az 4j stratégia.

A kovetkez6kben roviden attekintjiik, hogyan alakultak Térokorszag kapcsolatai az
Europai Unioval, a szomszédos régiokkal, valamint mas, partnerként jelentds orszagokkal
és térségekkel.

Az EU-val és tagallamaival a kapcsolatok a kezdetek 6ta ambivalensen alakulnak. Bar
Torokorszag mindig is eurdpai nemzetté probalt valni, eurdpai szemszogbdl alapvetden
nem koziilliink valénak szamitott. Ebben a torténelmi emlékezet mellett szerepet jatszott
az iszlam is - hiaba valt Torokorszag szekularis allamma, a vallasi kiillonbség az egyik
leger6sebb hivatkozasi alap marad a csatlakozast elutasitok szamara. A stratégiai érdekek
azonban inkabb az egylittm(ikodés mellett szdlnak, emiatt a kapcsolatokat allandé
hullamzas, a konfliktus és a kooperacié egylittese hatarozta meg. Jelenleg a torokorszagi
autoriter tendenciak a politikai egylittmiikodés feliilvizsgalatat és az orszag EU-
integraciojanak megkérddjelezését erdsitik, masrészrdl a migracio, a kilpolitika vagy az
energetika esetében az egylittmiikodés sziikségessége nyilvanval6. Tagallami szinten is

jelentds kiilonbségek figyelhet6k meg a torok csatlakozas kérdése tekintetében, mig egyes

-33-



s W4

orszagokban ez nagyban fligg a kormanyon 1évd politikai er6k osszetételétdl, mashol
viszonylag egyértelmi az inkabb ellenzd vagy inkabb tamogaté kozhangulat.

Gazdasagi szempontbdl egyértelmlien lathatdé volt a kapcsolatok felértékel6dése és
er0sodése a kétezres évek elején, az EU szempontjdb6l a dinamikusan fejl6dé
Torokorszag piacként, termelési bazisként és utazasi célként is fontossa valt. Térokorszag
bevonasa a vAmunioba alapvet6en pozitiv hatast gyakorolt a torok gazdasagra, azonban
szamos jarulékos koltséggel is jart a torokoknek. A jogharmonizacié mellett leginkabb a
dontéshozatali folyamatban val6 részvétel hianya, valamint az EU mas kereskedelmi
partnerekkel kotott egyezményeinek negativ hatasai valtak jelent6ssé. Ezeket a
koltségeket Torokorszag elsésorban a csatlakozas reményében vallalta, mivel azonban ez
tovabbra is nyitott kérdés, a vamunio tigye egyre aktualisabb problémava valik.

A kapcsolatok jovébeli alakulasa szempontjab6l mind relevansabbnak tiinik a teljes
jogu tagsag alternativajanak keresése. A németek mar régota sz0szoloi egy kialakitandé
specialis partnerségnek, a torokok azonban visszautasitottdk a masodrendii tagsagot
jelentd megoldast. Az Eurdpai Unié jelenlegi folyamatai, Nagy-Britannia kivalasa mellett
az integracié egyre valoszinilibb tobbsebességilivé valasa talan elfogadhatobba teszi az
integralodasnak a teljes jogu tagsagtdl eltérd formait is. Tovabbra is fennall viszont a
konfliktusok kiélez6désének és az intézményes kapcsolatok megszakadasanak a
lehetdsége. Az eurdpai politikusok mind gyakrabban a csatlakozasi targyalasok
megszakitasat, mig a torokok az alternativ integraciok (Eurazsiai Uni6, Sanghai
Egylittmiikodés) lehetdségét emlegetik. Ezek a nyilatkozatok azonban inkabb tulzasnak
tekinthetdk, amelyek a sajat kozvélemény és a masik fél befolyasolasara szolgalnak. Az
Eurodpai Unid szempontjabdl jelenleg a migracié kezelésében egylittmiik6dd Torokorszag
nélkiillozhetetlen partner, mig Torokorszag szamdara a szoros eurOpai gazdasagi
kapcsolatoknak egyeldre nincsen valds alternativaja.

Napjainkban tehat a kedvezdtlen politikai folyamatok, a jogallamisag és az alapvetd
jogok megsértése Torokorszagban, a megoldatlan ciprusi kérdés vagy a vamunid
problémai mind prébara teszik az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatokat, de a
kolcsonos fliggés és a kolcsonds érdekek is azok fenntartdsa mellett szolnak. Mindez
azonban nem csak a két fél szempontjabodl 1ényeges: demonstracios hatasa révén kihat az
EU és a szomszédos régiok orszagainak kapcsolatara is, igy hosszabb tavon emiatt is

meghatarozé lehet Eurdpa biztonsaga és jéléte szempontjabol.
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A Balkan egyike azon régioknak, ahol az Eurépai Unié és Torokorszag is jelentds
befolyassal bir a jov6beli folyamatokra. Az EU ugyan meghatarozobb szereplének szamit,
hiszen a térség allamai tobbségében tagjeldltek, és az Uni6 gazdasagi sulyanal fogva is
fontosabb partner, azonban az elmult iddszakban latvanyosan erdsodott a torok ,soft
power” a régidban. A térségért folytatott verseny kétségkiviil konfrontalédassal is jarhat,
de Torokorszag bevonasa a balkani politikaba, kiilon6sen a muszlim kisebbségek kapcsan,
inkabb elényoket jelenthet az EU-nak.

Torokorszag az eurdpai orientacié miatt hossza idén keresztil igyekezett eltavolodni
a kozel-keleti régiotdl, ezt azonban lehetetlen volt megvaldsitani. A kurdkérdés szorosan
osszekototte Irakkal, Irannal és Sziriaval, de energiaigénye is sziikségessé tette a
kapcsolatok apolasat. A kétezres évek a torokok szamara jol kiaknazhato 4j lehet6ségeket
biztositottak. Irak (féként Kurdisztan) és Iran meghataroz6 gazdasagi partner lett, de a
tobbi régiobeli orszaggal is dinamikusan fejlédtek a kapcsolatok. Ezzel parhuzamosan a
,Soft power” is er6s6dott, a torok modell az egész régié szamara vonzova kezdett valni.
Sokaig ugy tiint, hogy az ,arab tavasz” eseményei még kedvez6bb helyzetet teremtenek
Torokorszag szamara, megvaldsulhat a kilpolitikai doktrindban kitizott regionalis

sz

tényezd szerep. Az események azonban szamos, a régiéban latensen régdéta meglévd
problémat felerdsitettek, és ez egyre inkabb behuzta Toérokorszagot egy bonyolult
problémahalmazba. Mindez a korabbi kilpolitika feladasara kényszeritette
Torokorszagot, a ,hard power” egyre inkabb teret nyert, ami a gazdasagi kapcsolatokat is
negativan befolyasolta.

A kaukazusi és fekete-tengeri szomszédsag esetében szintén ambivalens folyamatokat
lathatunk: er6s6d6 gazdasagi kapcsolatok Gruzia, Azerbajdzsan és Ukrajna iranyaba, a
masik oldalon viszont a politikai tényez6k novekvo hatasa, ami itt is jelentds mértékben
alakitja a lehetdségeket. Bar a régié orszagainak egymashoz val6 viszonya is 0sszetett, a
legfontosabb  tényez6  egyértelmiien  Oroszorszag, amely hagyomanyosan
érdekszférajanak tekinti ezt a térséget, és nem csak befolyasolja, de be is avatkozik a céljai
érdekében.

A torok-orosz kapcsolat kiemelt jelentdségli, hiszen a két eurazsiai hatalom
egymasnak hagyomanyos versenytarsai, sét ellenfelei voltak, az utébbi id6ben azonban
Uj, mindkét fél szempontjabdl el6nyokkel kecsegtet6 fejezet nyilt a kétoldalu viszonyban.

Ezt ugyan némileg bearnyékolta a 2015-06s sziriai incidens, mely a kapcsolatok befagyasat

eredményezte, azonban a helyzet egy éven beliil torténd rendezése jol mutatta a felek
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érdekeltségét a normalizalasban. Oroszorszag szempontjabol Torokorszag geostratégiai
pozicidja miatt fontos, valamint azért is, mert egyre fontosabb vasarléja az orosz
energetikai termékeknek és szolgaltatdsoknak. A torokok szamara a termékexport mellett
az oroszorszagi épitéipari megrendelések és az orosz turizmus meghatarozd, amit a
kivetett szankcidk negativ hatasa is jol mutatott. Sokan a politikai rendszerek fejlédési
hasonlésagai alapjan (hibrid rezsimek) is a szorosabb egytittmiikddést prognosztizaljak,
ez azonban inkabb csak az érdekek altal motivalt kooperacionak tekinthetd.

Torokorszagnak korabbi f6 szovetségesével, az Egyesiilt Allamokkal sem felhétlen a
viszonya. Bar az USA mindig is egyértelmiien tAmogatta a torokok EU-integracidjat, a
kozel-keleti kérdésekben sokszor eltérnek a stratégiai érdekeik. Igy volt ez korabban az
iraki és az irani, vagy az Izraellel és a palesztinokkal kapcsolatos politika tekintetében, de
igy van ez jelenleg Sziria esetében is, ahol a kurdok tAmogatasaval valtottak ki a torokok
ellenérzéseit. Fesziiltséget okoz az amerikai szamiizetésben él6 Fethullah Giilen kiadatasi
ligye is. Mindez a gazdasagi kapcsolatokat nem befolyasolja jelentdsen, mert az USA, bar
csokkend mértékben, de tovabbra is kiemelkedd partnere a torokoknek. Ezért is érintette
volna kiilondsen negativan az EU és az USA kozotti szabad kereskedelmi megallapodas a
torokoket, amennyiben 6k nem tudtak volna parhuzamosan egy hasonl6 megallapodast
kotni.

Egyértelmlien megndtt viszont a feltorekvé gazdasagi szuperhatalom, Kina
jelentdsége, itt kiilonosen jo perspektivakat nyujt az 4j Selyemut-projekt. Torokorszag
geostratégiai pozicidja miatt a nagyra tord kinai tervekben is kulcspoziciéba kertilhet, bar
kétségkiviil 1éteznek alternativ utvonalak. Kina novekvd aktivitasa fontos katalizatora

LN

lehet a torok ,keleti nyitas”-nak, a megvalosul6 infrastrukturalis projektek ugyanis
nemcsak Kina iranyaba (és még inkabb iranyabdl) teremtenek 0j lehetdségeket, hanem a
koztes régiok felé is.

Ezek koziil is kiemelkedik K6zép-Azsia, ahol Térokorszag a kilencvenes évek eleje 6ta
probal szorosabb kapcsolatokat kiépiteni. A torok rokonsagon alapulé megkdzelités csak
korlatozott népszertiséggel birt, és a politikai egyiittmi{ikddés helyett inkabb a kulturalis
és oktatasi teriilet tudott szamottevdvé valni. A gazdasagi kapcsolatok fejlesztését éppen
az infrastrukturalis 6sszekottetések hidnya akadalyozta. Ezen javithat az a nagymérvi
fejlesztési program, melyet a kinaiak kezdeményezésére terveznek, és amely a tobbi azsiai

régioval torténo intenzivebb gazdasagi egylittmiikodést is el6segitheti. Az utébbi idében

jelentds partnerré valt India mellett az azsiai muszlim allamok szamitanak jelenleg
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kiemelt szovetségeseknek. Torokorszag és szamos afrikai, illetve latin-amerikai orszag
kozott az elmult két évtizedben szintén megerd6sodtek a gazdasagi kapcsolatok.

Akiilsé alternativakat értékelve megallapithatjuk, hogy bar az EU gazdasagi nehézségei
és visszaesd kereslete is kiilgazdasagi kapcsolatainak diverzifikalasara és 0j piacok
keresésére 0sztonozte Torokorszagot (Afrikaban, a Kozel-Keleten, a posztszovjet
régioban vagy Azsiaban), ezek a kapcsolatok messze elmaradnak az eurépai piac stlyatol
és az eurdpai egyiittmiikodés fontossagatdl. Az Eurdpan kiviili lehetdségek tekintetében
sokszor talzé megallapitasokkal talalkozunk, amelyek nem tiikrozik a gazdasagi
racionalitast. Torokorszag szamara a szoros eurdpai gazdasagi kapcsolatok fenntartasa
els6dleges prioritdas marad. Részben azért, mert beépiilt az eurdpai multinacionalis
vallalatok termelési értéklancaba, amelyek jelenleg is a t6kebedramlas haromnegyedét
adjak, de azért is, mert a vamunid nyujtotta elényok, a kutatas-fejlesztési és innovacids
egyuttmiikodések alapvetdek az allam szempontjabol.

L

Bar a torok ,keleti nyitas” a sokaig elfeledett szomszédos régiok vagy a tavolabbi azsiai
és afrikai piacok iranyaba valos lehetdségeket rejt, ezek egyeldre csak jarulékos elényoket
jelentenek, és nem képezik tényleges alternativajat az EU-kapcsolatoknak. Ugyanakkor
Torokorszag geopolitikai sulya és szerepe az utdbbi id6ben ténylegesen megndtt: sikeres
feltorekvd gazdasag, a G20 tagja, energetikai csomépont az eurdpai gazellatas
tekintetében, migraciés pufferallam és ,muszlim mintaallam”, mely pozitiv példa lehet a

térség népei szamara. Mindez stratégiai fontossaguva teszi Torokorszagot az Eurdpai

Unid szamara is.
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Mellékletek

1. tablazat

A belsd kereslet vdltozdsa, éves %-os vdltozds

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018

%-0S

13,5 3,5 10,1 3,2 5,4 4,4 7,2

valtozas

11,4

Forrds: https: //www.focus-economics.com/country-indicator/turkey/domestic-demand

2. tablazat

A térék export célrégioi

2007 2012 2016
millié millié millié
dollar % dollar % dollar %
Teljes 107271 | 100 | 152560 | 100 142557 | 100
EU 60754 | 56,6 | 59240 | 39,0 68357 | 48,0
Egyéb Eurépa 10487 | 9,8| 14167 | 9,3 9378 | 6,8
Kozel-Kelet 15081 | 14,1 | 42476 | 27.8 31311 | 22,0
Egyéb Azsia 5227 49| 10581| 6,9 9685 | 6,8
Eszak-Afrika 4030 3,8 9443 | 6,2 7756 | 5,4
Fekete-Afrika 1947 1,8 3913 2,6 3652 2,6
Eszak-Amerika 4541 | 42 6673 | 4,3 7405 | 52
Latin-Amerika 1062 1,0 2961 | 1,9 1941 | 14

Forrds: TurkStat

-4 -




3. tablazat

A térok import régidk szerint

2007 2012 2016
millié millié millié
dollar % dollar % dollar %
Teljes 170062 | 100 | 236545 | 100 | 198610 | 100
EU 68472 | 40,3 87657 | 37,1 77496 | 39
egyéb Eurépa 34176 | 20,1 37206 | 15,7 21905 | 11
Kozel-Kelet 10148 | 6 21410 | 8,5 13760 | 6,9
egyéb Azsia 33658 | 19,8 49602 | 21 54226 | 27,3
Eszak-Afrika 2285 | 1,3 3308 | 1,4 3201 | 1,6
Fekete-Afrika 2821 | 1,7 2613 | 1,1 2154 | 1,1
Eszak-Amerika 9033 | 5,3 15084 | 6,4 11930 | 6
Latin-Amerika 3121 1,9 5149 | 2.2 5159 | 2,6
Forrds: TurkStat
4. tablazat

Torokorszdg legjelentdsebb exportpartnerei (millié dolldr)

2001 2006 2012 2016
1. Németorszag 5367 9686 13132 14001
2. Nagy-Britannia 2175 6814 8700 11687
3. Irak n.a. 2589 10830 7639
4. Olaszorszag 2342 6752 6375 7582
5. USA 3126 5061 5614 6623
6. Franciaorszag 1895 4604 6805 6023
7. EAE 380 1986 8177 5407
8. Spanyolorszag 950 3720 3721 4991
9. Iran 361 1067 9922 4967
10. Hollandia 892 2539 3244 3590

Forrds: TurkStat
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5. tablazat

Torokorszdg legjelentdsebb importpartnerei (millié dolldr)

2001 2006 2012 2016
1. Kina 925 9669 21295 25440
2. Németorszag 5335 14768 21399 21474
3. Oroszorszag 3453 17806 26619 15161
4. USA 3261 6260 14131 10868
5. Olaszorszag 3484 8650 13344 10219
6. Franciaorszag 2284 7240 8589 7365
7. Dél-Korea 759 3556 5660 6384
8. India 355 1579 5843 5757
9. Spanyolorszag 1066 3834 6022 5679
10. Nagy-Britannia 1914 5138 5629 5320
Forrds: TurkStat

6. tablazat

Miikddotbéke-befektetések Tordkorszdgban (2002-2016)

Befektetett toke,

Orszig milliard dollar 7
1. Hollandia 22104 15,8
2. USA 11214 8,0
3. Ausztria 9809 7,0
4. Nagy-Britannia 9548 6,8
5. Luxemburg 9005 6,4
6. Németorszag 8901 6,4
7. Belgium 8212 5,9
8. Spanyolorszag 6998 5,5
9. Gorogorszag 6873 4,9
10. Franciaorszag 6856 4,9
11. egyéb 40408 28,9

Teljes 139928 100

Forrds: Torok Gazdasagi Minisztérium
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