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1. Vezetoi osszefoglald

A 2012. januar 1-jével megalakult MTA Természettudomanyi Kutatokdzpont (TTK)
mikodésében 2015. év kozepétdl gazdalkodasi problémak jelentek meg. El6szor
likviditasi problémakat érzékeltek, késébb azonban egyre nyilvanvaldbba valt, hogy
inkabb fedezethianyrdl, mintsem atmeneti fizetési nehézségrél van szo.

A TTK gazdalkodasanak atvilagitasa soran arra kerestiuk a valaszt, hogy milyen mér-
tékd problémaval all szemben az intézmény (likviditasi vagy fedezethianyrdl beszé-
lunk), milyen okokra vezethet§ vissza a kialakult helyzet és milyen intézkedéseket
latunk szikségesnek megtenni annak érdekében, hogy a fennallé probléma rdvid
tavon orvosolhato legyen.

A vizsgalatban kézremikddd belsé munkacsoporttal kozdsen meghataroztuk azokat
a moédszertani kereteket, amelyek mentén a fenti kérdésekre valaszt kaphatunk. En-
nek egyik fontos eleme a hiany évenkénti mértékének meghatarozasa volt, amibdl az
okok feltarhatéva valnanak. Ezt azonban az atadott adatok minéségi problémai miatt
nem lehetett, csak 2015-re megallapitani. A vizsgalati médszertanunk alapjan ki-
szamitott hiany mértékét ennek megfeleléen 847,5 millié forintban allapitottuk
meg, vagyis ekkora fedezet hianyzott 2015. év végén a TTK koltségvetésébol.

Vizsgalatunk masik Iényeges része azoknak az okoknak a feltarasa volt, amik a ki-
alakult helyzethez vezették a TTK-t. Az adatok minéségi hibai miatt az okokat
csak részlegesen lehetett megallapitani, ennek ellenére tudtunk azonositani
olyan elemeket, melyek hozzajarultak a hiany kialakulasahoz. Ilyen okokat lat-
tunk egyes gazdalkodasi dontések meghozatalaban és a gazdasagi adminisztracios
folyamatokban egyarant, de a szervezetek kdzotti iranyitasi rendszerben is érzékel-
tink hianyossagokat.

A gazdalkodasi dontések kozott talaltunk olyanokat, melyeket a TTK sajat maga ho-
zott meg, de felmerlltek olyan kilsé tényezdk is, melyekre az intézménynek hatasa
nem volt, igy kezelni sem tudta ezeket. A gazdalkodasi adminisztraciés folyama-
tok teriiletén szamos szabalyozatlan és hanyagul kezelt folyamattal szembesiil-
tink, melyek nem csak szamunkra, de a korabbi évek vezet6i szamara is meg-
nehezitették a tisztanlatast. A szervezetek, jelen esetben a Titkarsag és a TTK
kozotti iranyitasi rendszerben els6sorban kommunikaciés zavart érzékeltiink,
melyek folyamatos félreértésre és egymas meg nem értésére adtak okot.

Javaslatunkban a problémak azonositasa mellett kiemelt hangsulyt fektettink azok
megoldasara is, hiszen ugy itéltlik meg, jelen helyzetben a legfontosabb cél, hogy a
TTK mihamarabb megtalalja a valsagbal kivezet6 utat.

Mindenekel6tt megvizsgaltuk, hogyan lehetne a feltart hianyt kezelni, mekkora részt
tud a TTK oner6bdl vallalni, és mekkora részben kell a Titkarsagnak hozzajarulni a
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konszolidaciohoz. Szamitasaink alapjan megallapitottuk, hogy egy 50 fos lét-
szamleépitéssel parhuzamosan megvalosulé minéségi kutatéi cserével éves
szinten 100 millié Ft, mig a palyazatokra elszamolhaté rezsi kvazi megtakarita-
sabdl szintén 100 millié Ft takarithatd meg évente, mely a konszolidacié alapjat
képezheti.

Javaslatunkban 3 és 5 éves id6tavra is kidolgoztuk a konszolidacios tervet.
Ebbél lathaté, hogy mig a rovidebb tavu terv esetén csak a Titkarsag végleges
pénzeszkoz atadasa mellett biztosithaté a konszolidacié, addig az 5 éves opcié
esetében a TTK maga is képes a sziikséges forrasokat eléteremteni.

A konszolidacios megallapodas csak a pillanatnyilag fennallé problémakra ad megol-
dast, ezért javaslati csomagunkban megfogalmaztuk, milyen intézkedéseket kell ten-
ni annak érdekében, hogy a TTK gazdasagi stabilitdsa hosszu tavon is biztosithato
legyen.

Célszerilinek tartjuk egyrészt megfontolni az intézmény forrasallokaciés rendszerének
Ujragondolasat, az épuletizemeltetési keretek kdzpontositasat, ezzel parhuzamosan
pedig uj forrdsok bevonasa és a szakmai munka minéségének javitasa érdekében
egy transzparens 0sztdnzd rendszer bevezetését. Mindemellett fontosnak tartjuk az
fMRI készulék sorsardl is dontést hozni.

A gazdasagi adminisztracios folyamatok esetében a keretenként elkuldnitett nyilvan-
tartasok megteremtését és a szabalyozott kotelezettségvallalasi folyamatok kialaki-
tasat tartjuk a legégetébb feladatnak, ugyanakkor célszeriinek tartjuk a kontrolling
feladatok teljesen uj alapokra helyezését is.

A gazdalkodas tisztan latasa érdekében mind intézményi, mind fejezeti szinten
fontosnak tartjuk egy olyan jelentési rendszer kidolgozasat is, mely valamennyi
intézmény esetében valos képet ad vezeték szamara a gazdalkodas nehézsége-
irél vagy az esetlegesen el6fordulé eréforrastobbletekrol.

Ugy gondoljuk, a jelentésiinkben megfogalmazottak megteremtik annak lehetdségét,
hogy az MTA TTK gazdalkodasat stabil alapokra helyezzék és a szakmai kutatbmun-
ka mihamarabb ujra zavartanul folytatodjék.
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2. Alkalmazott moédszertan

Vizsgalatunk célja, hogy az MTA TTK gazdalkodasaban az MTA Titkarsaga altal ér-
zékelt, de az atvilagitas megkezdéséig még nem meghatarozott fedezethiany mérté-
két, kialakulasanak okait és korlilményeit megvizsgaljuk és javaslatot tegylnk arra
vonatkozoan, hogy az esetlegesen felart problémak és hianyossagok hogyan kezel-
het6k.

2.1. Az atvilagitas soran ellatando feladatok

Az atvilagitas fokuszaban az MTA TTK 2012-2015. kozo6tti gazdalkodasa all. A vizs-
galat soran a 2015. év gazdalkodasa részletesebben, mig a megel6z6 évek attekinté
jelleggel kerultek elemzésre.

Az atvilagitasroél szolé vallalkozasi szerz6dés 1. sz. mellékletében eredetileg rogzitett
idészakot a munkacsoport 2013-2015-rél kiterjesztette a 2012. évre is. A dontés in-
doka els6sorban a 2012-ben megvaldsult intézményi szintl atszervezés, valamint a
nagyobb értékl beruhazasok hatasanak vizsgalatba térténé beemelése volt.

Vizsgalatunk meghatarozo6 része a koltségvetési helyzet likviditas, valamint fedezet
szerinti vizsgalata volt, melyhez az alabbi feladatok tartoztak:

= a jelentds kiadasi és bevételi tételek attekintése;

= finanszirozasi forrasok (elsésorban palyazatok) koltségvetésre gyakorolt hata-
sanak értékelése;

= |étszam- és bérgazdalkodas attekintése.

A fedezethiany vonatkozasaban az alabbi kérdéseket vizsgaltuk:

= a fedezet rendelkezésre allasanak ellenérzése kotelezettségvallalasok megko-
tésekor;

= a kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodd fenntartasi feladatok koéltségvetési
igénye meghatarozasra kerult-e;

= beszerzés és feladat teljeslilés szempontjabdl az lgyletek valéban az MTA
TTK érdekeit szolgaltak-e;

= az ugylet jogcime alapjan betartasra kerultek-e vonatkozo6 jogszabalyok.

A fentieken tulmenden az atvilagitas soran ki kellett térni:

= a kotelezettségvallalasok, valamint a palyazati bevételek szamviteli rendszer-
ben torténd kezelésének;

= a belsd kontrollok, szabalyzatok alkalmazasanak;

= a létszamgazdalkodas, bérgazdalkodas gyakorlatanak

vizsgalatara is.
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Mivel jelentésink id6szaka a 2012. évre is kitér, amikor is megalakult a jogel6d inté-
zetekbdl az MTA Természettudomanyi Kutatokdzpontja (TTK), ezért a fentieken kivul
kiemelt figyelmet kellett forditanunk az alabbi szempontokra is:

= keretgazdalkodasra vonatkozo jogositvanyok, kontrollok;

= centralizacid, illetve decentralizacié mértéke;

= adminisztracios feladatok és eréforrasok szervezeti telepitése

= jranyitd szervi kontrollmechanizmusok, valamint azok mikdodési gyakorlata.

2.2. Avizsgalat megkezdésekor tervezett médszertan

Vizsgalati médszertanunk kiindulépontja elsé megkozelitésben a fedezethiany kiala-
kulasanak oka volt. Arra kerestuk valaszt, hogy az elmult években gazdalkodasi don-
tések hogyan vezethettek oda, hogy a TTK-ban fedezethiany alakult ki.

Ehhez egyrészrél azt kellett megallapitanunk, hogy a vizsgalt négy év koltségvetési
alaptamogatasa mennyiben nyujt fedezetet az intézmény alapvetd mikodésére.
Masrészrél azt kellett attekintetiink, hogy ezen felll a palyazatok és ipari szerz6dé-
sek keretei terhére, illetve az alaptamogatasok terhére milyen kotelezettségvallala-
sok torténtek. Ezen informaciok birtokaban megallapithaté lett volna, hogy pontosan
mely keretek tekintetében, mely években és milyen mértéki kotelezettségvallalasok
torténtek, amikre a fedezet csak mas forras bevonasaval allt rendelkezésre. Az atvi-
lagitas soran attekintettlk a gazdalkodas szabalyozottsagat is, ahol alapvetéen az
MTA TTK vonatkoz6 szabalyzataira, valamint a MTA Ellenérzési Féosztalyanak belsd
ellen6rzési jelentéseire és az azokban megfogalmazott megallapitasokra és intézke-
dési tervekre tamaszkodtunk.

Annak érdekében pedig, hogy a multban tortént eseményekre, illetve a jelenlegi gaz-
dalkodasi gyakorlatra minél jobban ralassunk, valamennyi érintett vezetével (intézet-
vezet6k, kiemelt kutatdocsoportok vezetbi, gazdasagi vezetd és féigazgatd, valamint
az MTA gazdasagi igazgatodja, belsé ellendrzési vezetdje) kiulon-kilon személyes in-
terjukat folytattunk.

2.3. Feltart adathianyok, adatminéségi problémak

Vizsgalatunkban fel kivantuk tarni, hogy pontosan milyen okokra vezetheté vissza a
feltart fedezethiany. Ennek alapvet6 feltétele lett volna, hogy az évek szerinti elkllo-
nitett palyazati nyilvantartasok tekintetében megbizhatdé adatokkal birjon szakértéi
csapatunk, és azokat elemezni tudjuk.

A vizsgalat soran meg kellett allapitanunk, hogy az analitikus kimutatasok nem tar-
talmaznak pontos informacidkat. A 2012-2014. kdz6tti idészakban a palyazatok, ipari
szerz6dések és az alaptamogatas elkulonitett keretnyilvantartasara szolgal6 analiti-
kus tablazatok nem mutatnak egyez8&séget a f6konyvi adatokkal. Mig 2012-ben és
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2013-ban ez az eltérés nem haladta meg a 100 millio6 Ft-ot, addig 2014-ben ennek
tObbszorosét tette ki, raadasul az ellenbrzést nehezitette, hogy 2014-ben nem voltak
a fékonyvben elkulonitetten nyilvantartva a keretekhez tartozo elGiranyzatok, kotele-
zettségvallalasok és pénzforgalmi teljesitések.

Mindezekre tekintettel ezeket az adatokat nem tudtuk felhasznalni a vizsgalat soran.
Az adathianyok és eltérések a vizsgalat lezarasaig nem voltak korrigalhatok, sét,
meglatasunk szerint ezek megteremtésére a késébbiekben is csak korlatozottan, uto-
lagos jelleggel kerllhet sor.

2.4. A vizsgalat soran ténylegesen alkalmazott médszertan

Az adatok mindségi problémajabdl fakaddan a vizsgalt idészakban nem volt lehet6-
ségunk arra, hogy a tervezett vizsgalati médszertan alapjan tarjuk fel, hogy pontosan
mely évben és mely kereteken torténtek azok a kotelezettségvallalasok, melyek a
fedezethianyt okozhattak. Errél a helyzetrdl a vizsgalatba bevonta munkacsoport ta-
gokat tajékoztattuk.

A vizsgalat soran ezért a 2015. év végi adatokra tdmaszkodtunk, melyek megbizha-
tésagat a leginkabb elfogadhatonak tartottuk. Célunk az volt, hogy az év végi fede-
zethianyt a lehetd legnagyobb pontossaggal meghatarozzuk. Ez oly modon tértént,
hogy a 2015. december 31-i el6iranyzat-maradvannyal szembe allitottuk azokat a
kotelezettségvallalasokat és kotelezettségeket, melyekre a maradvanynak kellett
volna fedezetet nyujtania és megnéztik a két tényezd egymashoz val6 viszonyat.
Ebbél pontosan megallapithatd, hogy az év végi zarast kdvetben az intézmény ren-
delkezik-e szabad el6iranyzat-maradvannyal vagy fedezethiany érzékelhet6.

A vizsgalati médszertan tobbi részét valtozatlanul hagyva ezért ezekre a kérdésekre
csak részben tudunk valaszt adni. A lefolytatott interjuk és az atadott dokumentu-
mokbdl kiindulva sikerult azonositanunk tobb olyan esetet, melyekre az intézmény
valoszinUsithetéen nem rendelkezett elegendd szabad el6iranyzattal; ezeket a ko-
vetkezd fejezetekben részletesen is kifejtjik.

3. Elézmények

3.1. A TTK megalakulasanak koriilményei

Az MTA Természettudomanyi Kutatokozpontja 2012. januar 1-jével alakult meg a
Miszaki Fizika és Anyagtudomanyi Kutatéintézet, a Szegedi Bioldgiai Kozpont
Enzimoldgiai Intézete és a Pszicholdgiai Kutatdintézet MTA Kémiai Kutatokdzpontba
torténd beolvadasaval.

Az 0sszevonas az MTA valamennyi kutatointézetének atalakitasaval és a kutatéi ha-
I6zat racionalizalasaval egy id6ében, annak részekeént tortént. Az atalakitasokat meg-
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el6z6en az MTA 41 kutatdintézettel rendelkezett, melyek mikddtetése és iranyitasa
nem bizonyult hatékonynak, ezért dontott ugy az Akadémia vezetése még 2011-ben,
hogy O0sszesen 15 kutatokdzpontba koncentralja feladatait és atalakitja a teljes kuta-
tohalézatot.

Az atalakitassal szinte egyidejlileg merult fel annak a lehetésége, hogy az MTA ujon-
nan létrejové Természettudomanyi Kutatékozpontjat uj épuletbe koltoztetik, aminek
koszbnhetéen az egymashoz kodzel es6 kutatasi tertletek és csoportok egymassal
szorosabb szakmai egyuttmikddésben tudjak munkajukat végezni.

Az Uj épulet beruhazasa 6sszesen 9,5 milliard forintba kerult, végs6 atadasara 2013.
év veégén kerllt sor, majd ezt kdvetben, 2014. év folyaman tudtak az intézetek bekol-
tozni az uj épuletbe.

3.2. Az uj szervezet miikodési nehézségei

3.2.1. Szabalyozatlan kornyezet

A 2012. valamint a 2014. évre vonatkozo belsé ellenérzési jelentések alapjan a gaz-
dalkodasra vonatkozd szabalyzatok hianyosak voltak. 2012-ben 7 szabalyzat létre-
hozasat és 5 kiegészitését javasolta a belsé ellenbrzési jelentés. Ezek a szamok
2014-re 6 létrehozando, 5 kiegészitendd, tovabba 12 aktualizadland6 szabalyzatra
moddosultak, vagyis a helyzet nem hogy javult volna, inkabb romlott az évek soran.

A 2014. évi vizsgalat alapjan az alabbi elbirasok, szabalyzatok megfogalmazasara
tett javaslatot a bels6 ellenérzés:

= FEUVE szabalyzat;

= Onkoltség-szamitasi szabalyzat;

= Bizonylati rend;

= Gépjarmivek igénybevételi és hasznalati rendje;

= Szabalyzatok mellékletét képezd formanyomtatvanyok;
= Szabalytalansag kezelésének eljarasrendije.

A folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetéi ellenérzés (FEUVE) alapveté célja
szamot adni arrél, hogy az allamhaztartasi pénzeszkozokkel szabalyszerten, gazda-
sagosan, hatékonyan és eredményesen torténik a gazdalkodas. Ennek hianyaban az
ellen6rzések nem vagy csak eseti jelleggel, nem folyamatba épitett moédon térténnek,
ami szabalytalansagokhoz vezethet.

Az Onkoltség-szamitasi szabalyzat biztositja azt, hogy az intézmény altal nyujtott
szolgaltatasok arképzése fedezze a szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatosan felmerdit
valamennyi koltséget. Ennek hianyaban nincs biztositék arra vonatkoz6an, hogy a
nyujtott szolgaltatdsok ne termeljenek veszteséget. Eppen ezért az 6nkoltség-
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szamitasi szabalyzat és az arképzés pontos meghatarozasa kiemelten fontos szere-
pet kell, hogy kapjon a TTK gazdalkodasi rendszerében.

A 2014. évi ellenérzési jelentés értelmében az alabbi szabalyzatok szorultak kiegé-
szitésre:

= Ugyrend;

= Anyag- és eszkdzgazdalkodasi szabalyzat;
= Gazdalkodasi szabalyzat;

= Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat;

= Pénz- és értékkezelési szabalyzat.

Az Ugyrend vonatkozasaban 2012-ben még problémat jelentett, hogy a személyi ha-
tas- és jogkorok hianyosak voltak. 2014-re ez a jelentés alapjan pontositasra kerdilt,
de a szervezeti egységekre torténd aktualizalas még nem valdsult meg.

A vizsgalat szempontjabdl kiemelt fontossagu a Gazdalkodasi szabalyzat hianyossa-
ga, hiszen ez fogalmazza meg a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés és utalvanyozas
rendjét, ami a gazdalkodas alappillérjét jelenti. E szabalyzat vonatkozasaban a 2014-
es jelentés alapjan az alabbi hianyossagokat talalta:

= Az alairasra jogosultak kijelolésének csatolasa;

= Anyilvantartas elkészitése és naprakész vezetése;

= Ervényesités és utalvanyozas szabalyzata;

= Alkalmazott alairas mintak csatolasa;

= Ateljesitési igazolast illetéen az alkalmazott gyakorlat és a szabalyzatban fog-
laltak 6sszehangolasara.

A jelentés tovabba kitér a kotelezettségvallalas, a pénzugyi ellenjegyzés és a teljesi-
tési igazolas jogszabalyban és Gazdalkodasi szabalyzatban meghatarozottak szerinti
végzeésére is, illetve arra, hogy az alkalmazott gyakorlatot hozzak 6sszhangba a sza-
balyozokban leirtakkal.

A Pénz- és értékkezelési szabalyzat hianyossag miatt javasolt lett a gyakorlat 6ssze-
hangolasa az elszamolasra kiadott el6legeket illetéen.

A hianyossagokon tulmendéen az alabbi szabalyzatok aktualizalas volt javasolt, mivel
nem voltak szinkronban az akkori aktualis jogszabalyi kornyezettel:

= Vallalkozasi tevékenyseég szabalyzata;

= Kapacitas kihasznalasi szabalyzat;

= Kikuldetések elrendelése, lebonyolitasa, elszamolasa,;

= Reprezentacios kiadasok szabalyzata;

=  Kozeérdekl adatok megismerésének kérelme;

= Adatvédelmi, adatbiztonsagi és kozérdek( adatok kozzétételére vonatkozod
szabalyzat;
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= [ratkezelési szabalyzat;

= Szamviteli politika;

= Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata;

= Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzata;
= Szamlarend;

= Kdzbeszerzési szabalyzat;

Jol lathatd, hogy az intézmény szabalyozasi hattere ilyen hianyossagok mellett ne-
hezen biztositja az optimalis szintl kontroll kereteit. A szabalyozatlan mikodés, illet-
ve a kontrollpontok hidnyai olyan meghatarozé tényezék, melyek kozvetlendl is hoz-
zgjarulhattak a hiany kialakuldsahoz. A multbeli szabalyozasi eltéréseket és hianyos-
sagokat mar nincs lehetéség utdlag megoldani, de a jovébeli kontrollalt mikodés
egyik alapfeltétele ezek rendbe tétele.

3.2.2. A gazdasagi szervezet széttagoltsaga

A TTK megalakulasat kdvetéen az uj intézmény csak jogilag mikodott egységesen, a
fenti fejezetben részletezettekbdl lathatd, hogy egységes szabalyozd rendszerrel
nem rendelkezett, de a gazdasagi szervezet sem mikodott azonos keretek kozott.

A munkaltatéi jogokat ugyan a TTK féigazgatdja gyakorolta a funkcionalis terulet
munkatarsai felett, munkajukat azonban tovabbra is a jogeléd intézetek telephelyén
végezték. A vezetbkkel folytatott interjuk alapjan azt érzékeltlk, hogy a nem szaba-
lyozott kdrnyezetbdl eredéen minden intézet a sajat, korabbi szabalyzatai és szoka-
sai alapjan végezte a gazdasagi adminisztracios tevékenységeét, ami hozzajarulhatott
a szabalytalan mikodéshez.

A fent emlitett helyzet alapvetéen a 2012-2013 kozotti idészakra jellemzd, az egysé-
ges intézményi mikoédés kialakulasa a 2014. évben térténik meg (Osszefligg az Uj
épuletbe torténd bekoltozéssel).

3.2.3. Az j dllamhaztartasi szamvitel okozta problémak

A 2014. januar 1-jével életbe lép6 U) allamhaztartasi szamviteli szabalyok minden
koltségvetési szerv szamara oriasi kihivast jelentettek. Tapasztalatunk alapjan kevés
olyan szervezet volt ebben az évben, ahol a kdnyvelést idében meg tudtak volna
kezdeni és ahol az uUj rendszerre valo atallas ne okozott volna problémat.

Ez részben kdszdnhet6 volt a szamviteli nyilvantartasok alapjat biztositd informatikai
fejlesztd cégeknek is, akik nem voltak felkészulve a valtasra, ily moédon nem tudtak
az elvart mértékben tamogatni az intézmeényeket az atallas idészakaban.

igy volt ez az MTA TTK esetében is, ahol az interjukon elhangzottak alapjan a 2014.
évi kdnyvelés csak az 6sz folyaman kezd6dott meg. A tulzott mértékl lemaradast
csak ugy tudtak kezelni, hogy a szamviteli nyilvantartasok adattartalmanak min&se-
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gébdl engedtek. Ez a keretek elkulonitett fokonyvi nyilvantartasaban volt érzékelhet6,
ugyanis ilyen fajta elkllonitést fokonyvi szinten nem végeztek ebben az évben. Az
atallas csak 2015-ben, a TTK Uj gazdasagi vezetbjének érkezését kovetden, 2015. 1.
negyedéveétdl kezdédben tortént meg teljes korden, innentél alinak rendelkezésre
egyeztetheté médon megfeleld projektanalitikaval alatamasztott f6konyvi adatok.

Az uj szamviteli renddel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a jelentés kihivas és az
atallas okozta tobbletmunka 6nmagaban nem okolhaté a kialakult problémak miatt,
ugyanis a forrasok elkuldnitett kezelése, valamint a felel6s koltségvetési gazdalkodas
kovetelményrendszere érdemben nem valtozott.

4. A gazdalkodasban érzékelhet6 problémak

4.1. A koltségvetési helyzet értékelése
A TTK koltségvetése alapvetéen négy bevételi forrasra épul:
=  mikodési és felhalmozasi koltségvetési tamogatas (alaptamogatas);
= MTAKkiegészitd tamogatasai;
= elszamolas koteles palyazati bevételek;
= ipari szerz6dések bevételei.

MTA TTK bevételi struktaraja

Mikodeési es

felhalmozasi MTAkiegészits | Elszamolas koteles | Ipari szerzédések
koltségvetési . . o . .
. . tamogatasai palyazati bevételek bevételei
tamogatas

(alaptdmogatas)

1. abra: az MTA TTK bevételi strukturaja

A 2015. évi tényadatok attekintve azt latjuk, hogy a forrasok kozil a legmeghataro-
z6bb a palyazati tamogatasok 6sszege, mely meghaladta a 2.000 millié forintot. Ezt
noveli az MTA alaptamogatasainak kiegészitésébdl szarmazo bevételek 887 millid
forintos 0sszege. Az MTA alaptamogatasa 1.655 millié forintot tett ki, mig a sajat be-
vételbdl 472 millié forintot realizalt a TTK. .
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Sajat bevétel

MTA kiegészito alaptamogatas

Palyazati bevételek

MTA alaptamogatas

2. abra: az MTA bevételi forrasainak megoszlasa (2015.)

Sajnos az elszamolas koteles (kulsé forrasbdl szarmazd) tamogatasok Osszege
évenkeént eltéré mértékl, konnyen valtozik, és olyan kulsé tényezbktdl fligg, amire a
TTK-nak nincs befolyasa (ilyen tényez6 példaul az uniés tamogatasi periodusok ko-
z6tti atmeneti idészak, amikor kevesebb forras érhet6 el).

A sajat bevételek szinte kivétel nélkul olyan ipari szerepl6kkel kotott szerz6désekbdl
szarmaznak, melyek valamely kutatasi egyuttmikddésekre épulnek. Ezek k6zds jel-
lemzdje, hogy a munka eredményeit a felek k6zdsen hasznalhatjak fel. Ezzel a tevé-
kenységével a TTK gyakorlatilag az ipari piacon jelenik meg, és csak versenyképes
feltételek (kiemelkedd tudas, piacképes arak) biztositasa mellett maradhat jelen.

Mind az elszamolas koteles tamogatasi, mind az ipari szerz6dések bevételére el-
mondhatd, hogy jelenlétik a TTK forrastérképén meghatarozé, ezek nélkul a forrasok
nélkil az intézmény kutatasi tevékenysége nem biztosithatd hosszu tavon (sem
szakmailag, sem pénzugyileg).

Eppen ezért feltételezésiink szerint a TTK koltségvetési stabilitisa alapvetéen az
alaptamogatas és terhére elszamolt kiadasok egyensulyatdl fligg, mivel a tobbi forras
esetében a bevételek és a kiadasok jellemzéen egymassal megegyeznek. Ebbdl ko-
vetkezden a koltségvetési helyzet értékelésének legfontosabb tényezéje, hogy az
alaptamogatasokbdl finanszirozott kiadasok egyensulyi helyzete adott-e.

4.1.1. Az alaptamogatasbol fedezett kiadasok premisszai

A TTK gazdalkodasanak megitéléséhez mindenekel6tt szikség van az alaptamoga-
tas finanszirozasi rendszerének értékelésére. Ennek soran arra keresink valaszt,
hogy az MTA, mint fejezet altal biztositott alaptamogatas milyen kiadasokra biztosit
fedezetet. Szamitasaink soran csak azokat a kiadasokat vettik figyelembe, melyek
az alapvetdé mikodéshez szukségesek.
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Egyrészrdl ilyen kiadasnak mindsulnek a hatarozatlan ideji kdzalkalmazottak torvény
szerinti valamennyi juttatasai (és jarulékai), vagyis a kovetkezo tételek:

= alapilletmények és illetménykiegészitések;
= kotelez6en adando és adhato potlékok;
= egyéb kotelezb juttatas (jubileumi jutalom, végkielégités).

Nem vettik figyelembe azon kdzalkalmazottak bérét és kapcsolddoé juttatasait, akik
hatarozott ideju kinevezéssel rendelkeznek és személyi jellegl koltségeik valamely
projekt vagy tdmogatas terhére elszamolhatoak.

A kdzalkalmazottak alaptamogatast terhel6 kiadasait a 2012—2016. évi allomanyi tab-
lak adataibdl szamitottuk (Id. 8.4.1. mellékletek).

Az alaptamogatas masik nagy koltségalkotéja az MTA TTK épuleteinek (2014-t6l az
Uj épulet) Uzemeltetési koltségei. Ebbe beleértjuk az ingatlanok Uzemeltetésével
kapcsolatosan felmerllé valamennyi kéztUzemi dijat (elektromos energia, viz- és csa-
tornadijakat, a gaz, a tavfltés és a szemétszallitas dijat), illetve a fenntartassal kap-
csolatos koltségeket (takaritas, 6érzés védelem, karbantartas).

Az alaptdmogatas harmadik és talan legkisebb elemét jelentik a kdzponti iranyitas
(féigazgatdsag, gazdasagi és miszaki terulet) dologi kiadasai. Vagyis az intézmény
vezetésével, iranyitasaval kapcsolatos irodaszer, utazasi és egyéb beszerzési kiada-
sok.

F6szabaly szerint ezekre a kiadasokra kell az alaptamogatasnak fedezetet nyujtania,
minden ezen felmerilé kiadast a TTK-nak egyéb forrasokbdl (palyazati tamogata-
sokbdl és sajat bevételekbdl) kell fedeznie. Amennyiben az alaptdmogatas ezekre a
tételekre nem biztosit elegendd fedezetet, meg kell vizsgalni, hogy a forrashianyt mi-
lyen uton lehet biztositani a zOkkenémentes mikodéshez.

Fontos megemlitentnk, hogy a palyazati rendszer sajatossagai miatt a tamogatasok
ternére hatarozott ideji kozalkalmazottakat alkalmaz a TTK, mivel ezen dolgozdk
bérének fedezete csak a palyazatokban biztositott. A hatalyos torvényi szabalyozas
ertelmében ilyen szerz6dések csak addig minésulnek hatarozott idejinek, amig 6sz-
szességeében el nem érik az 5 éves foglalkoztatast, ezt kdvetéen hatarozatlan idejivé
kell tekinteni 6ket. Ez folyamatos problémat jelent a TTK mikoédésében, hiszen évrol
évre egyre tobb, kizarélag palyazat terhére foglalkoztatott dolgozé éri el az 5 éves
hatart, vagyis 6ket — fliggetlenul attdl, hogy tovabbra is csak palyazaton dolgoznak —
hatarozatlan idejlinek kell tekinteni.

4.1.2. Az alaptamogatasbol fedezett kiadasok szamitasanak részletei

A fenti médszertan elvégzett szamitasok azt mutatjak, hogy a 2012-2015. évek alatt
az MTA altal biztositott koltségvetési alaptamogatas csak részben fedezte a TTK
alapveté mikodési feltételeit. A szamokra tekintve azt latjuk, hogy a 2012-es meg-
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alakulas évében nagymértékii hiany (-458 millio Ft) halmozodott fel, melyet csak
részben kompenzalt a 2013-as és a 2015-0s koltségvetési évek pozitiv egyenlege.
Osszességében a vizsgalt idészak alatt 464 millio Ft-os negativ egyenleget latunk az
alaptamogatas és az ennek terhére elszamolando kiadasokban.

A hiany keletkezésének egyik oka a megalakulast kdvetéen — 2011. évi koltségvetési
évhez képest 2012 évben — végrehajtott kozel 248 millié Ft-os tamogatascsokkentés.
Megjegyezzuk azonban, hogy a tdmogatas csokkenésének kdvetkeztében az intéz-
meény vezetésének rendelkezésére allt a lehetéség a kiadas oldali csokkentésre, me-
lyet az adott helyzetben (kdltségvetési éven belll) meg kellett volna tennie.

Az alabbi tablazatban az alaptamogatast és az ennek terhére elszamolandé kiada-
sokat Osszesitettuk.

Alaptamogatas

koltségei Osszesen
Bér 1502 324 1207 437 1 268 405 972 299 4 950 465
Jarulék 405 627 326 008 342 469 262 521 1 336 626
Dologi 540 860 571 418 522 519 329 961 1964 758
Felhalmozasi 0 0 0 0 0
Kiadasok Ossze-

sen 2448 811 2 104 863 2133 394 1564 780 8 251 848
Tamogatas 1990 735 2 065 820 2 065 820 1664 947 7 787 322
Egyenleg -458 076 -39 043 -67 574 100 167 -464 526

1. tablazat: az MTA TTK alaptamogatasanak és alapvet6 kiadasainak alakulasa 2012. és 2015. k6zott

I Koltségvetési alaptamogatas
|:| Alaptevékenység kiadasai
2.448.811

2.065.820 2:104.863 2.065.820 2:133:3%4
1.990.735

1.664.947
1.564.780

2012 2013 2014 2015

3. abra: az MTA TTK alaptamogatasanak és alapvet6 kiadasainak alakulasa 2012. és 2015. k6zott
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4.1.3. A négy év alatt felhalmozédott fedezethiany és annak kovetkezményei

A fedezethianyt lathatéan 2013-ban prébalta kezelni az intézmény, elsésorban a bér-
koltségek csokkentésével (ez érzékelhetd a beszamold adatokbdl is, hiszen 2012. év
végéig kozel 10 millié Ft-os végkielégités fizetett ki a TTK).

A megtett intézkedések azonban nem voltak elegendéek ahhoz, hogy a 2012-ben
keletkezett fedezethianyt teljes mértékben elfedjék, valdszinlileg azért nem, mert a
projektekre elszamolhaté rezsi tekintetében a palyazati felhivasokban rogzitett korla-
tokba Utkdztek. Ebbdl fakaddan feltételezzik, hogy a korabbi években felhalmozddott
hiany a személyi juttatdsokon és azok jarulékain keletkezett, amit a palyazatra el-
szamolhato rezsivel ellentételezni nem tudtak.

A vizsgalt id6szakban a TTK szamitasaink szerint 464 millié Ft-os hianyt halmozott
fel.

4.1.4. A2016. évre vonatkozé prognézis

A fent részletezett helyzetet tovabb rontja, ha a fenti szamitast elvégezzik a 2016.
évre is.

A projektek sajatossagabdl adoddéan a kdzalkalmazottakat a tamogatasok terhére
hatarozott idejlii kinevezéssel vették fel. llyen tipusu jogviszony azonban a Munka
torvénykodnyve torvény értelmében csak korlatozott feltételek mellett, legfeljebb 5 év-
re létesithetd. A kinevezések felllvizsgalatat kdvetéen a TTK humanpolitikai és gaz-
dasagi terllete megallapitotta, hogy 2016. évben 6sszesen 67 f6 olyan kbzalkalma-
zott kinevezésének hatarozatlan idejivé tételére van szukség, akiknek munkaja a
projekten tovabb folytatodik.

Ha ezeket a szamokat figyelembe véve Ujraszamitjuk az alaptamogatassal szemben
allé kiadasi tételeket, akkor az alaptamogatas valtozatlan nagysaga mellett 2016-ban
78 millié Ft-os veszteség prognosztizalhatd a TTK-nal.

Alaptamogatas koltségei 2016

Bér 1109614
Jarulék 299 596
Dologi 329 961
Felhalmozasi 0
Kiadasok 6sszesen 1739171
Tamogatas 1664 947
Egyenleg 74 224

2. tablazat: az MTA TTK 2016. évi alaptamogatasanak és alaptevé tevékenységeinek koltségébol szamitott
varhaté egyenleg

Mivel szamitasunk egyik alapelve az, hogy a hatarozatlan ideji kinevezések fedeze-
tét a koltségvetési alaptamogatasbol kell fedezni, ezért ezekre az atminésitésekre
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valamilyen rendszerszinti megoldast kell az MTA-nak, melyet az is erésit, hogy a
jelenség nem korlatozodik a TTK-re, feltehetéen az 6sszes kutatointézetet érinti.

Azoknal a dolgozoknal, ahol a projekt terhére torténé elszamolas biztositott a jovo6-
ben is, az elméleti fedezet a tdmogatas végéig biztositott, a kovetkez6 forras (kovet-
kezd palyazat) biztositasaig adott esetben azonban atmeneti forradshiannyal szembe-
sulhetnek ezek az intézmeények, igy a TTKis.

4.2. A gazdalkodas értékelése

4.2.1. Szabalyozasi hianyossagok

A korabbi fejezetekben részletesen kifejtettik, amit az MTA Ellenérzési Fbosztalya is
megallapitotta: éveken keresztlil nem rendelkezett a TTK megfelel6 gazdasagi sza-
balyozokkal (Id. 3.2.1. fejezet). Ennek kockazata és hatasa nem csupan a gazdasagi
adminisztracios folyamatokban, de a gazdalkodasi dontésekben is megmutatkozott,
hiszen ezen dontések meghozatalakor a felelés vezetbknek nem volt a kezében egy
olyan keretrendszer, ami a megfelel6 iranyba terelhette volna 6ket. A problémat to-
vabb fokozta, hogy az intézmény fels6 vezetésének sem volt meg az eszkdéze ahhoz,
hogy a szabalyoktdl valo eltérés esetén a szikséges szankcidkat meghozza.

4.2.2. Gazdalkodasi kontrollpontok hianya

Egy koltségvetési szerv gazdalkodasa alapvetéen a rendelkezésre allo elbiranyzatok
ésszerl és a szervezet érdekeit szem el6tt tartva torténd felhasznalasat, illetve en-
nek folyamatos monitorozasat, ellenérzését jelenti. Ez csak akkor valosulhat meg, ha
a szervezet a sajat mikodésében kialakitja azokat a kontrollpontokat, amelyek bizto-
sitjak a szabalyszerl mikodést és a koltségvetés elbre rogzitett keretek kozott torté-
nd felhasznalasat.

Az atvilagitas soran azt tapasztaltuk, hogy szamos esetben ezek a kontrollpontok
hianyoznak a TTK gazdalkodasi folyamataibdl, és véleményunk szerint ezek a ténye-
z6k nagymértékben hozzajarultak ahhoz, hogy az intézménynél fedezethiany alakul-
jon Ki.

A legnagyobb problémat a koltségvetési gazdalkodas alapjaul szolgald kotelezett-
ségvallalasi gyakorlatban érzékeltlk; ennek gyakorlati folyamata és szabalyozottsa-
ga tobb ponton is kifogasolhato.

4.2.2.1. Utdlagos pénziigyi ellenjegyzés

Ahogyan azt az MTA Ellendrzési F6osztalya tobb vizsgalata soran is megallapitotta,
a gazdalkodasi folyamatok tekintetében nem lettek kialakitva azok az ellendrzési
pontok, melyek a szabalyszerli gazdalkodas megfelel6é kontrolljat biztositottak volna.
lly médon kénnyen fordulhatott eld, hogy az Ujonnan alakult intézmény kilénb6zé
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kulturaval és szabalyozo6i hattérrel érkez6 gazdasagi szakemberei eltér6 mddszerek-
kel, nem egységesen dolgoztak.

A vizsgalatunk keretében lefolytatott interjuk soran a gazdasagi terllet munkatarsai
tobb olyan esetrdl szamoltak be, amikor a fedezetvizsgalat mar a kotelezettségvalla-
last kovetben, rosszabb esetben a teljesitést kovetben tortént meg. Ez a gyakorlat
tobb szempontbdl is aggalyos. Tul azon, hogy nem felel meg a hatalyos allamhaztar-
tasi torvényi el6irasoknak, nem ad lehet6séget a gazdalkod6é szamara, hogy fede-
zethiany esetén a kotelezettségvallalast meghiusitsa. Megfelel szabalyozdk hianya-
ban az iranymutatas és a normaktol vald eltérés szamonkérésének lehetbsége
azonban nem volt biztositott a TTK-ban.

4.2.2.2. Keretek eltéro értelmezése

A vizsgalat soran az sem dertilt ki egyértelmien, hogy a fedezetvizsgalat soran pon-
tosan milyen keretet vizsgaltak. Az Ant. el8irasai alapjan kételezettséget csak a ren-
delkezésre all6 szabad elbiranyzat terhére lehet vallalni. Mivel a vizsgalt fedezet és a
szabad el6iranyzatok kapcsolata a nyilvantartasok k6zott nem volt biztositott, ezért a
fedezet vizsgalatakor valészinisithetéen nem a szabad eliranyzatokat vették figye-
lembe.

Az interjuk soran elmondottak alapjan inkabb a rendelkezésre allé készpénz dsszege
befolyasolta a gazdasagi dontések meghozatalat, ami az 0j épulet (Q2) beruhazas
miatt jelentésen torzitotta a mikddésre vagy a kutatasokra ténylegesen fordithatd
készpénz mértékét (masképp fogalmazva: a beruhazas miatti forrasbdség kdvetke-
zetes nyilvantartasok hianyaban azt a hamis illuziét keltette, hogy a fedezet rendel-
kezésre all).

4.2.2.3. Személyi juttatasok terhére térténd kitelezettségvallalas

A személyi juttatasok és jarulékainak kotelezettségvallalasba vétele és annak folya-
matos aktualizalasa tapasztalatunk alapjan szamos koltségvetési szervnél problémat
jelent. Az uj allamhaztartasi szamviteli el6irasok alapjan kifizetés csak megfelel6 ko-
telezettségvallalas nyilvantartasba vételét kovetben torténhet meg, amit az intéz-
mény tdbbsége — a bérek esetén — a kifizetés kdnyvelésével egyidejlleg, utdlagosan
végez el. A TTK esetében is hasonlokat tapasztaltunk, vagyis hianyzik a szemelyi
juttatasokhoz és jarulékaihoz kapcsolddd kotelezettségvallalasi folyamatok teljes ko-
rd kialakitasa, mely a hatékony és szabalyszer( bérgazdalkodas alapjat jelentené.

Ennek egyik eleme a rendszeres személyi juttatasokat részletez6 allomanyi tabla,
melynek tartalmat havonta szikséges felllvizsgalni — ez megfeleléen mikoédik a TTK
esetében. A nem rendszeres juttatasok analitikus nyilvantartasat azonban nem lattuk
biztositottnak: a juttatasok és jarulékaik éves kotelezettségvallalasanak nyilvantar-
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tasba vétele, valamint az adatok havi gyakorisagu aktualizalasa hianyzik a gazdalko-
dasi folyamatokbdl.

4.2.3. Gazdalkodasi dontések és kovetkezményei

Megfelel6en kialakitott és alkalmazott kontrollpontok, megfeleléen karbantartott anali-
tikak, nyilvantartasok hianyaban nem meglepd, hogy olyan gazdasagi dontések
meghozatalara kerllt sor a TTK-ban az elmult id6szakban, melyek fedezete az in-
tézmény koltségvetésében nem feltétlenll volt biztositott. A korabban kifejtett adat-
minéségi problémak miatt azt megallapitani nem volt médunk, hogy pontosan mely
dontések okoztak a hiany kialakulasat, arra viszont kovetkeztetni tudunk, hogy mi-
lyen jellegl dontések azok, amelyek a mostani helyzethez vezettek.

Ezek egy része a TTK sajat dontéseire vezethetdk vissza (pl. a béren kivuli juttatdsok
O0sszegének megemelése, fMRI készllék hasznalatba vétele) masik részuk viszont
olyan kulsé tényezdk voltak, melyek kezelését csak részben tudta a TTK megoldani
(pl. a Q2 beruhazasbodl eredé tobbletkdltségek, korabbi ingatlan bérbeadasbdl szar-
mazo bevételkiesés).

4.2.3.1. Bels6 dontések

= Béren kiviili juttatasok keretének megemelése

A TTK 2012-es megalakulasat kovetéen a vezetés azzal az egyébként természete-
sen jelenséggel szembesult, hogy az egyes intézeteknél korabban foglalkoztatott
dolgozok béren kivili juttatasanak mértéke eltéré. Annak érdekében, hogy ezeket az
egyenldtlenségeket enyhitsék, 2014-ben az intézmény igazgatoé tanacsa azt a don-
tést hozta, hogy valamennyi dolgoz6é azonos mértékben, a jogszabalyok alapjan ad-
haté maximalis (brutté 200.000 Ft/év) 0sszegl juttatasban részesul 2014. januar 1-
jétél. Mivel az egyes intézet dolgozo6i ennél alacsonyabb juttatast kaptak korabban, a
dontés automatikusan tdbbletforras bevonasat vonta maga utan, melynek fedezete
valoszinUsithetéen nem allt rendelkezésre a TTK koltségvetésben.

A dontés dsszességében 36 millio Ft valdszinlileg fedezet nélkili kiadastomeget je-
lentett.

= fMRI késziilék lizemeltetése

Részben az MTA, részben pedig a NAP konzorcium tamogatasaval 2015 majusaban
befejez6d6tt a magyar tudomanyos élet egyik legnagyobb beruhazasa, a Siemens
altal gyartott fMRI készUllék beszerzése.

A berendezés Gzembe helyezése ugyan megtortént, de fizikai hasznalatba vétele
mindezidaig nem tértént meg, mivel a TTK a sziikséges engedélyekkel (ANTSZ, ETI
hozzajarulas) még nem rendelkezik.
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A berendezés Uzemeltetése — a tényleges hasznalatba vételtdl fuggetlenul is — Kkolt-
ségekkel jar, mivel a gép alapvet6é funkcioit teljes meértékben leallitani nem lehet,
tényleges hasznalat hianyaban azonban bevételt az intézet szamara nem termel. A
TTK altal készitett kimutatas szerint a gép éves Uzemeltetési (elektromos energiafo-
gyasztasi és karbantartasi) értéke meghaladja a 2,7 millié forintot.

Bar a szakmai atvilagitasi dokumentum részletesen kifejti az allaspontjat a készilék
hasznalatanak lehetséges jovéjével kapcsolatosan, a pénzugyi atvilagitas szempont-
jabol annyi régzitendd, hogy a berendezés ebben a formaban torténé hasznositasa
(valojaban annak hianya) a TTK szamara jelenleg hatranyos, ezért javasolt miel6bb
dontést hozni a készulék jovéjét illetben.

= Utéfinanszirozasu projektek negativ hatasa

A vizsgalat soran atadott kimutatasokbdl azt lattuk, hogy szamos projekt, tdmogatas
vagy ipari szerz6dés esetében az idészaki zar6 maradvany vagy a zaré beszamolé
utani egyenleg negativ értéket mutat (6sszesen 122 millié forint értékben). Ez egy-
részt adodhat abbdl, hogy az utéfinanszirozasu projektek nem rendelkeztek megfele-
16 elbiranyzattal, de eléfordult olyan eset is, hogy a zarast kovetben is negativ az
egyenlege egy palyazatnak, ami egyértelmlien a tulkdltésre utal (ennek lehetett oka
a megfelel nyilvantartasok hianya is). Ezeknek a palyazatoknak vagy projekteknek a
tulkoltését a TTK nem kezelte.

= Onkoéltségszamitas hianya

Aggalyosnak tartjuk, hogy a sajat bevételes munkak esetén a TTK a munka megkez-
dését megel6z6en nem végez elbkalkulaciot. Ez tul azon, hogy ellentétes a hatalyos
allamhaztartasi szabalyozdknak magaban rejti azt a kockazatot is, hogy olyan mun-
kat vallal el az intézmény, aminek a bevételei nem feltétlenil fedezik a kiadasokat,
vagyis hianyt termel.

4.2.3.2. Kiils6 hatasok

= A Q2 beruhazasbdl és a koltozésbol eredd tobbletkoltségek hatasa

A TTK uj épuletének kialakitasa (mas néven a Q2 beruhazas) ugyan 2013-ban befe-
jez6dott és megkezd6dott az intézetek koltoztetése, még szamos olyan feladat je-
lentkezett az épulet kialakitasaval kapcsolatosan a 2014. és 2015. évek soran, me-
lyeket poétmunka keretében, nem a beruhazas tamogatott koltségvetésebdl, hanem a
TTK sajat elGiranyzatai terhére kellett elvégeztetni a vallalkozokkal.

A TTK gazdasagi teruletének nyilvantartasa a koltézéssel és a parhuzamos (régi és
Uj épuletek) Uzemeltetésével kapcsolatosan felmertlt kiadasok 6sszege 122 millié Ft
volt, amibél 60 millié Ft-ot fedezett az MTA Titkarsag. A beruhazas potmunkai 6ssze-
sen 242 millié Ft-ot tettek ki, ezek teljes dsszegére 2015 decemberében utdlagosan
teljes tamogatast kapott a TTK az MTA-t6l, a konszolidacio elsé lépésekeént. A projekt
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hivatalos lezarasat kovetdéen, de a beruhazas befejezésének elhuzdédasa miatt fenn-
tartott mérnoki és projektmenedzsment koltségek 19,5 millidé forintot tettek ki, mely-
nek fedezete nem volt biztositott.

A koltozéssel és a parhuzamos épuletizemeltetési koltségekkel, illetve a mérnoki és
projektmenedzsment koltségekkel kapcsolatosan felmerulé forrashiany 6sszesen 115
millio Ft-ot tett ki. Hozza kell tennink azonban, hogy az uj épulet Uzemeltetési kiada-
sai lényegesen alacsonyabbak a korabbi, elavult épuletek kiadasainal. A 2015. évi
kimutatasbdl is jol latszik, hogy ezen kiadasok 2014-hez képest 150-160 millié forin-
tos megtakaritast eredményeznek (Id. 8.4.3. melléklet).

= Pusztaszeri ut ingatlan bérbeadas bevételkiesése

A Q2 beruhazast kdvetéen a TTK valamennyi jogeléd intézete egy épuletbe koltdozott,
vagyis a korabban hasznalt épuleteket az MTA részére vissza kellett adni. Az egyik
ilyen ingatlan (Pusztaszeri ut) egy részét a jogel6d Kémiai Kutatointézet bérbe adta.
Annak kovetkezében azonban, hogy az intézet az ingatlanbdl kikoltozott és haszna-
lati joga megszlint az ingatlan felett, a bérbeadasbdl szarmazo kozel 85 millié forin-
tos bevételtdl is elesett a TTK.

Fontos hozzatennlnk azonban, hogy az uj éplletben mar most is mutatkoznak sza-
badon felhasznalhatd terlletek, melyek bérbeadasaval a bevételkiesés enyhithetd
lenne. A vezetéi interjukon elmondottak alapjan pedig a TTK tovabb tudna csdkken-
tené az altal hasznalat terlleteket, ily médon a bérbe adhatd helyiségek szama és az
ebbdl szarmazoé bevétel még tovabb novelhetd lenne.

4.2.3.3. Alikviditasi probléma kezelése atmeneti tamogatassal

Az MTA TTK gazdalkodasaban mar 2014 tavaszan érzékelhetévé valtak a problé-
mak, amikor egy nagy értékli mlszerbeszerzésre (fMRI) az eléfinanszirozott tamoga-
tas befolyt, de 2014 évben felhasznalasra is kerilt. A beruhazas teljes egészében
tamogatasbdl valosult meg, 0sszesen 584 millio Ft értékben, melynek 0sszegét az
MTA Titkarsaga, illetve a NAP projekt el6finanszirozott tamogatas keretében biztosi-
totta 2014. évben. A forras 2014. felhasznalasa 2015. aprilisaban, az fMRI szamlaja-
nak kifizetésekor mar likviditasi problémat okozott.

A kOzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés teljesitése és a berendezések
szallitasa rendben megtortént, a szallitéi szamla kifizetéséhez azonban mar az in-
tézmény nem rendelkezett elegendé pénzigyi fedezettel. Az atmeneti forrashiany
kezelését az MTA Tamogatott Kutatdocsoportok Irodajaval (MTA TKI) kétott pénzesz-
koz atadasi megallapodassal biztositottak, amelynek értelmében a TKI atmenetileg
(2015. majus 21. és 29. kozott) 100 millié Ft 6sszegben pénzeszkozt adott at a TTK
részére.
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Ez ugyan latszolag megoldott egy atmeneti likviditasi problémat, azonban annak
gyokerét nem kezelte. Ezen tul a megallapodas megkotését is aggalyosnak tartjuk.
llyen tipusu (akar atmeneti, akar végleges) pénzeszkoz atadast ugyanis csak a feje-
zet kezdeményezhet, amennyiben az iranyitasa ala tartozé valamely intézménynél
eléiranyzat-megtakaritas keletkezik (Aht. 33. §). Nem értjiik, hogy a likviditasi szem-
pontbdl biztositott tamogatas folyositasat miért nem az iranyité szerv és miért egy
masik koltségvetési szerv végezte.

4.3. A gazdasagi adminisztracio értékelése

A gazdasagi dontések nyomon kovetése csak jol kialakitott, szabalyosan mikddd,
naprakész informaciokat biztosité adminisztraciés folyamatokkal lehetséges. A vizs-
galat soran azt tapasztaltuk, hogy ezek a folyamatok szamos ponton problémasak,
az alapvet6 funkcidkat sem biztositjak és mikodtetésik szabalyozatlan.

A legnagyobb problémakat az elkulonitett analitikus és f6konyvi nyilvantartasokban, a
kotelezettségvallalasi folyamatokban és az egyeztetések gyakorlataban lattuk.

4.3.1. Elkiilonitett analitikus és fokonyvi nyilvantartas hianyossagai

Az atvilagitasunk egyik alappillére a palyazati és ipari szerz6déses keretek analitika-
jan alapult volna, de a korabban mar jelzett hianyossagokkal szembesultink. Sajnos
a palyazati analitikak atvételekor azt lattuk, hogy ezek a kimutatasok nem hasznalha-
tok fel a vizsgalathoz, mivel dsszességében és keretenként is eltérnek a fékonyvi
adatoktol, vagyis nem mutatnak teljes korl és valos képet a palyazatokra forditott
O0sszegekrdl. Az alabbi tablazatban kimutattuk, milyen eltéréseket tapasztaltunk.

Megnevezés / Ev  Analitika Fékonyv ‘ Eltérés
2012 5180 279 6 468 678 1288 399
2013 -5 257 458 1 468 338 6 725 796
2014 2732 245 Nincs fékdnyvi adat

2015 1426 625 Még nem lezart

3. tablazat: az egyes években keletkezett maradvany 6sszege a fokonyv és az analitikus kimutatasok sze-
rint

A 2014. évi szamviteli atallas kovetkeztében az intézményben olyan késén (2014
szeptemberében) kezd6dott meg a f6konyvi kdnyvelés, hogy mar nem voltak képe-
sek a megfeleléen elkildnitett nyilvantartast biztositani. Ebbél fakadéan erre az évre
csak az analitikakra tudtunk volna tamaszkodni, azok maradvanyadatai azonban a
beszamoldban feltlintetett maradvanyértékektél jelentés mértékben eltértek (besza-
mol6 07/A Urlap szerinti 6sszes intézményi maradvany 782.791 ezer Ft, az analitikak
szerint ez 2.732.245 ezer Ft volt).

Az interjukon elhangzottak szerint az eltérések els6sorban abbdl addédtak, hogy az
analitikus és a fékdnyvi rendszer kdzotti feladas nem valdsult meg, vagyis nem kerul-
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tek be a fékonyvi rendszerbe a palyazatokra vonatkozo6 el6iranyzati, kotelezettség-
vallalasi, bevételi és kiadasi adatok.

A fékonyvi adatok projektenkénti alatamasztottsaganak hianyossaga tobb kérdést
felvetett a vizsgalat soran, els6sorban azt, hogy ez milyen hatassal van a 2014. évi
koltségvetési beszamold valddisagara, szikség van-e az intézeti és ebbdl adédoan
az egész fejezet beszamoldjanak korrekciojara.

Egyrészrél az allamhaztartasi beszamolorendszer nem kdveteli meg a projektek elku-
I6nitett bemutatasat, igy ebbdl a szempontbdl a beszamolé adatai nem torzitjak a
valésagot.

A belsé egyeztetések soran felmertlt tovabba, hogy hianyzik a palyazati maradva-
nyoknak a kotelezettségvallalasok kozott torténd szerepeltetése a beszamoldban
(01. Grlap: koltségvetési kiadasok), ami szintén megkérddjelezheti a mérleg és mel-
Iékleteinek valddisagat.

Az Avr. ide vonatkozé rendelkezései (150. §) alapjan azonban a palyazati maradva-
nyok ugyan kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynak tekintend6ek, azokat
azonban nem szikséges el6zetes kiadasi kotelezettségvallalasként nyilvantartasba
venni. Vagyis az 01. Grlap 6. és 8. oszlopaiban csak a 0-s szamlaosztalyban rogzitett
elbzetes kotelezettségvallalasok tlintetendék fel.

Az év végi elbiranyzat-maradvany Osszetételét, levezetését (az allamhaztartasi
szamviteli beszamolasi rendszer sajatossagai miatt) legfeljebb a beszamold szdve-
ges értékelésében lehet részletezni, megjeldlve azokban, hogy mekkora részt tett ki
a tamogatasok koltségvetési maradvanya, az el6zetes és a végleges kotelezettség-
vallalasok dsszege, illetve kulon kiemelve azt, hogy ebbdl fakadéan érzékelhetd volt-
e fedezethiany az intézeti gazdalkodasban. Amennyiben ezt a levezetést elmulasz-
tottak, akkor a széveges beszamolét ennek megfeleléen ki kell egésziteni.

4.3.2. Kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak hianyossagai

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak rendszere sok tekintetben nem felel meg
az Aht. el6irasainak. A gazdasagi adminisztracios folyamatokat attekintve azt latjuk,
hogy a fedezetvizsgalat és a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele egymastol
térben és idében is eltérd feladat a TTK-nal és a kotelezettségvallalas nyilvantartas-
ba vétele, vagyis a valés fedezetvizsgalat csak a szerz6dés/megrendelés alairasat
kovetden torténik meg, a fedezetvizsgalat tehat valojaban utdlagosan torténik.

Az elbzetes fedezetvizsgalatot ennek megfeleléen nem is a CT Ecostat integralt
pénzlgyi-szamviteli rendszerében, hanem egy ettél figgetlen, MS Excel alapu nyil-
vantartasban veégezték. Mivel ez a nyilvantartas nem a keretgazdalkodas tamogata-
sara lett kialakitva, a szlkséges korlatokat sem tartalmazta, és megfeleld kapcsolata
sem volt a CT Ecostat programban nyilvantartott és kdnyvelt el6iranyzatokkal, igy
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megitélésunk szerint alkalmatlan gazdasagi dontések meghozatalara vagy azok ta-
mogatasara.

4.3.3. Egyeztetések, informacioszolgaltatasban érzékelheté problémak

A kutatocsoport vezetdk, mint a tamogatasok és ipari szerz6dések kereteinek gazdai,
joggal igénylik, hogy az altaluk kezelt forrasok tekintetében naprakész informaciéval
rendelkezzenek a bevételeikrél, kiadasaikrél, kotelezettségvallalasiakrol és a még
felhasznalhatd keretek 6sszegérdl.

A TTK ezeket az informaciokat a CT EcoWeb nevi feluletén biztositotta a kutatocso-
port vezetbinek, ami a CT Ecostat fokdnyvi rendszerének adatait teszi lekérdezhetd-
vé egy webes feluleten keresztul. Az intézetvezet6kkel folytatott beszélgetések al-
kalmaval kiderult, hogy ezek az informaciok 2012-2013-ban tobbé-kevésbe egyeztek
a sajat nyilvantartasi adataikkal, és eltérés esetén tudtak egyeztetni a gazdasagi te-
rulettel.

A 2014. évi szamviteli atallas soran azonban megsziint a f6kdnyvben a keretek elki-
IOnitett nyilvantartasa, aminek kovetkeztében ez a felllet a keretgazdak szamara
nem tudott informaciéval szolgalni.

4.4. A szervezetkozi iranyitasi rendszer értékelése

Vizsgalatunknak el6zetesen nem képezte részét az iranyitd szerv (MTA Titkarsag) és
a TTK kozotti koordinacidés mechanizmusok értékelése, azonban az atvilagitas soran
tobb olyan problémara bukkantunk, melyek a helyzet kialakulasaban véleményunk
szerint szerepet jatszottak, illetve megnehezitették a helyzet megfelel6 kezelését.

El6zetesen fontos kiemelni, hogy a fenti pontokban kiemelt hianyossagok alapvetéen
intézményi szintl problémanak tekintend6k. Ezen felll azt is szikséges hangsulyoz-
ni, hogy a hatalyos allamhaztartasi szabalyozérendszer céljaban, elveiben, valamint
a torvényi paragrafusok szintjén eléirja a felelés gazdalkodashoz sziikséges atlatha-
tésagot, ugyanakkor ez a torekvés nem jelenik meg a kotelez6 allami beszamol 6-
rendszerben. Vagyis a korabban emlitett hianyossagok a koltségvetési beszamolok-
ban egzakt médon nem érhetdk tetten.

Megemlitendd ugyanakkor, hogy ebben a helyzetben (a finanszirozasi struktura és
az ebben rejl6 kockazatok ismeretében) indokolt egy olyan iranyité szervi kontroll-
mechanizmus mikodtetése, mely finanszirozasi forrasonként kérdez ra a kiadasok
és bevételek, valamint a kotelezettségvallalasok alakulasara. Tapasztalataink szerint
ilyen rendszer az elmult években nem mikodott az MTA fejezetnél.

A masik altalunk érzékelt probléma a helyzet értelmezésének kiulonbozésege és az
ebbdl adddo elhuzdédd problémakezelés. Az elsé, problémara utald tinetek 2015 ap-
rilisaban (az fMRI gy kapcsan) jelentek meg, am vizsgalatunk idépontjaig még kdze-
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litéleg sem rendelkeztek a szerepl6k olyan diagnodzissal, mely a problémat helyesen
feltarta volna. Ennek oka véleménylnk szerint az iranyité szerv és a TTK kozott
fennallé folyamatos véleménykuldnbség volt a probléma nagysagrendjét és termé-
szetét illetéen. Bizunk abban, hogy jelen dokumentum (tekintettel arra, hogy a benne
talalhaté modszertan a résztvevékkel el6zetesen egyeztetésre és elfogadasra kerult)
megteremti ezt az egyetértést, mely a megoldas iranyaba mutaté elsé |épésnek te-
kinthetd.

Megitélésunk szerint a felek kdzott az értelmezési kulonbségeken tul kommunikacios
problémak is fennallnak. Erre példaként a munkacsoport megbeszéléseken, a mun-
kacsoport tagok altal felvetett (a munkacsoport munkajahoz szorosan nem kapcsol6-
do) eseteket tudjuk felhozni. Tobb megbeszélés alkalmaval targyaltuk a folyamatban
lévé miszerbeszerzés kérdését, illetve a TTK-nak soron kivul folyésitandd, 300 millio
Ft-os visszatéritendd tdmogatas ugyét. Mindkét esetben azt tapasztaltuk, hogy a fe-
lek kozotti kommunikacié (vagy annak hianya) nagy mértékben hozzajarult a véle-
ménykulonbségek kialakulasahoz.

Zarbégondolatként megemlitjuk, hogy mivel nem talaltunk szandékos csalasra utalo
nyomot, ezért a kdvetkez6kben nem a kialakult helyzetért valo felel6sség tisztazasat
tartjuk a legfontosabb teendének (ezt a rendelkezésre all6 adatok hianyossaga is
megnehezitené), hanem a problémak mieldbbi, egyetértésben torténd kezelését.

4.5. A fedezethiany megallapitasa

Korabban is emlitettliik, hogy a fedezethiany megallapitasanal nem tamaszkodhat-
tunk minden tekintetben megbizhaté analitikakra, ezért a kovetkezd pontokban is-
mertetett konkrétumok nem tekinthet6k teljesen megbizhatonak. Azt gondoljuk ugya-
nakkor, hogy a jelenlegi helyzetben ennél pontosabb elemzés nem készithet6, mas-
részt a megoldas érdekében mindenképpen szukséges egy kiindulé allapot rogzité-
se. A teljes megbizhatdésag hianyara vonatkozé megoldast a problémakezelés folya-
mataban latjuk, melyre vonatkozo javaslatunkat késébbi pontokban ismertetjuk.

4.5.1. A hiany megallapitasanak médszertana

A hiany megallapitasat a 2015. évi zar6é fékonyvi adatokbdl kiindulva allapitottuk
meg. Tekintettel arra, hogy a korabbi évek analitikus és fé6konyvi nyilvantartasai nem
biztositottak kell6 alapot a hiany keletkezésének pontos megallapitasahoz, szamita-
sunkat csak ebben az egy idépontban rendelkezésre allé adatokra alapozhattuk, ezt
tekinthettuk hiteles és a valésagot leginkabb tukroz6 adathalmaznak.

Az MTA TTK 2015-ben kinevezett Uj gazdasagi vezetbje szamos olyan |épést tett az
adminisztracios feladatok rendbe tételére, melynek eredményeképpen a 2015. de-
cember 31-i zar6 analitikakat és az ebbdl szarmaztatott f6konyvi adatokat az atvilagi-
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tas bels6 munkacsoportja (néhany feltétel megfogalmazasa mellett) elfogadhatonak
tartott.

Az egyik és legfontosabb ilyen intézkedés az elkulonitett fokonyvi nyilvantartas fel-
tételeinek megteremtése és rendszerének kialakitasa volt. Az Uj gazdasagi vezet6
csak 2015 aprilisaban kezdte meg tevékenységét, ezért ez az uj nyilvantartasi rend-
szer csak ettél az id6szaktdl kezdve tartalmaz ellenérizheté adatokat.

Mindenesetre megnyugtaté jelként nyugtaztuk, hogy ettél fluggetlenll a tamogatasok
2015. eévi tételes analitikus kimutatasa 2015. november 30-ig valamennyi kutatasi
csoport vezetdjével egyeztetésre kerllt. A 2014-es maradvanyodsszegek miatt a kimu-
tatas még nem minden kutatasi csoportvezet6 altal kerult elfogadasra.

Szamitasi modszeriinket az Aht. (86. §) és annak végrehaijtasi rendelete (Avr.) 150.
§-a alapjan tehat az év végi elbiranyzat-maradvanyra alapoztuk, amivel szembe alli-
tottuk azokat a tételeket, amikre ennek a maradvanynak fedezetet kellene biztosita-
nia, vagyis azokat a kotelezettségeket, melyeket még a 2015. évi elbiranyzatok ter-
hére kell elszamolni. llyen kotelezettségek voltak:

= az eurodpai uniés tamogatasbdl ered6 bevételek koltségvetési maradvanya,;

= a mikddési vagy felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok koltségvetési marad-
vanya;

= az év Vvégi kotelezettségallomany (mely nem tamogatasokbdl vagy atvett
pénzeszkdzokbdl szarmazik)

= az év végi kotelezettségvallalasokbdl a targyévet terhel6 rész (mely nem ta-
mogatasokbadl vagy atvett pénzeszkdzokbél szarmazik).

Mivel a keretek (projektek) szerinti elklilonitett f6konyvi nyilvantartas feltételei még
nem teljes korlen biztositottak 2015. évben, ezért csak az analitikus kimutatasokra
tudtunk tamaszkodni a tamogatasok és atvett pénzeszkozok tekintetében. Ez a kimu-
tatas tartalmazza a 2014. évi zard egyenleget valamennyi projekt esetében, az adott
tamogatashoz tartoz6 targyévi befolyt bevételeket és teljesitett kiadasokat, melyek
egyenlege adja ezen tamogatasok év vegi koltségvetési maradvanyanak o6sszegét
(Id. 8.4.2. melléklet).

Az analitikus kimutatasok forgalmi adatait az MTA TTK gazdasagi terlilete egyeztette
a kutatécsoportok vezetbivel és egybevetette a palyazati elszamolasokkal is. Sajnos
néhany projekt esetében a kutatdocsoport vezetdjének sajat kimutatasaban maga-
sabb szamok szerepeltek, mint a gazdasagi terulet analitikajaban, ami a hiany mer-
tékeét tovabb novelné, de mivel azok tartalma nem volt ellendrizhetd, ezért a gazda-
sagi terulet analitikajat tekintettik kiindulasi pontnak. Az eltérés elméleti lehet6sége
adott, viszont az alabbi modszer figyelembe vételével és alkalmazasaval kezelhetd.

Abban az esetben, ha ezek a maradvanyosszegek valdoban nem a valds 2014. évi
maradvanyosszegeket tartalmazzak, akkor az a palyazat lezarasakor pontosan
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szamszerUsithet6, ily médon az eltérés a konszolidaciés megallapodas éves felll-
vizsgalatakor kezelhet6 (az atmeneti tamogatas csokkentésével). Az elszamolas és a
konszolidacios megallapodas részleteit az 5.1.3. fejezetben fejtjuk ki.

45.2. Afedezethiany 6sszege

Az elbiranyzat-maradvany levezetését a beszamoloval megegyez6 mdodon végeztik
el, vagyis a targyévi bevételek és kiadasok egyenlegét tekintettik elbiranyzat-
maradvanynak. Ellen6rzésképpen a maradvanyszamitast a masik modszerrel is el-
végeztuk. Ennek soran a targyévi médositott kiadasi €s bevételi eléiranyzatokbdl le-
vontuk a teljesitési adatokat. A kiadasok esetében az el6iranyzat alulteljesitése meg-
takaritasként, mig tulteljesitése hianyként, a bevételek esetében forditva: alulteljesi-
tés esetén forrashianyként, tulteljesités esetén tobbletforrasként vettik figyelembe a
maradvany meghatarozasakor.

. Modositott . i Lemaradas /
Megnevezés sz Teljesités e s
eléiranyzat tulteljesités

Bevételek 5.979.420.000 Ft ~ 5.848.253.633 Ft -131.166.367 Ft
Kiadasok 5.979.420.000 Ft  -5.122.285.086 Ft 857.134.914 Ft
Egyenleg 0 Ft 725.968.547 Ft 725.968.547 Ft

4. tablazat: a 2015. év végi eléiranyzat-maradvany levezetése

A mddszertan alapjan szamitott eléiranyzat-maradvanyt és a vele szemben all6 kote-
lezettségek Osszegeit az alabbi tablazatban szemléltetjuk.

Bevételek 5.848.253.633 Ft
Kiadasok -5.122.285.086 Ft
Palyazatok maradvanya 1.350.290.447 Ft
Ev végi kotelezettségek (alaptamogatas ) 125.508.029 Ft
Ev végi athiz6do kotelezettségvallalas (alaptamogatas ) 9.958.731 Ft
Ev végi kotelezettségek (ipari szerzédések) 9.561.253 Ft
Ev végi athz6do kotelezettségvallalas (ipari szerzédések) 78.180.401 Ft

Ev végi kotelezettségvallalas 6sszesen 1.573.498.861 Ft
Egyenleg -847.530.314 Ft

5. tablazat: a 2015. év végi fedezethiany levezetése
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A szamokbol egyértelmien lathatd, hogy a kotelezettségek és kotelezettségvallala-
sok 0sszege meghaladja az év végén rendelkezésre allé fedezet dsszegét, vagyis
ebbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy az MTA TTK nem rendelkezik akkora el6irany-
zat-maradvannyal, mely a teljes kotelezettségvallalas-allomany teljesitésére elegen-
dé volna. Vagyis még 2015. év végén — a kedvezd likviditasi helyzet ellenére - is fe-
dezethiannyal kuszkodott az intézmeény.

1.573.498.861

725.968.547

Kotelezettségvallalas Fedezet

4, abra: a 2015. évi fedezethiany 6sszegz6 kimutatasa
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5. Javaslat a kialakult helyzet kezelésére

5.1. A hiany konszolidalasa

Ahhoz, hogy a szakmai munka zokkenémentesen folytathatd legyen a TTK-ban, az
évek soran felhalmozddott hianyt rovid hataridén beldl kezelni kell. Biztositani kell az
intézmény szamara, hogy a kotelezettségvallalasaihoz szukséges elGiranyzatokkal
rendelkezzék.

Javaslatunkban egyrészt megfogalmaztuk azt, hogy ennek a hianynak a fedezetét a
TTK milyen mértékben tudja sajat eréforrasaibdl biztositani, de megvizsgaltuk azt is,
hogy a Titkarsagnak, mint a TTK iranyitd szervének milyen formaban és 6sszegben
szikséges a TTK-t atmenetileg vagy végleges formaban tamogatnia a hiany kezelé-
se érdekében.

5.1.1. Ahiany kezelésére vonatkozé javaslatok részletei

5.1.1.1. Megtakaritas az alaptamogatason

A hiany kezelésével kapcsolatos legfontosabb alapelv, hogy azt ott kell kezelni, ahol
feltételezhetben keletkezett. A vizsgalat soran pontosan megallapitani nem tudtuk,
hogy mely szerz6dések megkdtése vagy kozalkalmazotti kinevezések életbe 1épése
okozhatta a hiany kialakulasat, azt azonban nem lehet elvitatni, hogy a hiany nem a
palyazatokon keletkezett, hiszen azok kotott elszamolasi rendszere és a tamogaté
szervezetek szigoru ellenérzési metodikaja biztositja a tamogatasok felhasznalasa-
nak zartsagat. Vagyis ezen forrasok esetében tulkoltésrél sem elméletben, sem gya-
korlatban nem beszélhetunk.

Ebbdl fakaddéan csak az alaptamogatas és az ipari szerz6dések terhére torténhetett
tulzott mértékl kotelezettségvallalas, ami azt vonja maga utan, hogy elsdsorban
ezekbdl a forrasokbdl kell a jovében a hianyt kezelni. Kisebb mértékben, a projekte-
ket nem megterhel6 és eredményesséeguket még kis mértékben sem veszélyeztetd
moédon bevonhatéak a tdmogatasok is a konszolidacioba (ennek részleteit késébb
mutatjuk be).

Ha a TTK alaptamogatasanak koltségosszetételét nézzuk, azt lathatjuk, hogy nagyon
szllk az a mozgastér, ahol a hiany kezelésének forrasat kereshetjik. A korabbi feje-
zetben mar részletezett alapvet6 tevékenység és forrasszikségletének elemzésénél
lathattuk, hogy a hatarozatlan ideji kozalkalmazottak bérkoltsége és az intézmeény
altal kotelezéen adando juttatasok mértéke Iényegesen nagyobb, mint az alaptamo-
gatas masik koltséglabat jelentd rezsikiadasok.
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1.226.739

329.961

Bérkoltség Uzemeltetési
koltségek

5. abra: a 2015. évi alaptamogatas terhére elszamolhaté kiadasok nagysaga

A szamokbdl egyértelmiivé valt a munkacsoport szamara, hogy jelentés megtakari-
tast csak a létszam és ezaltal a bérkoltség csokkentésével lehet elérni.

Kiindulépontként a 2015. évi konszolidacios javaslatot tekintettik, ahol a TTK 50 f6
leépitését tervezte, ezzel enyhitve a mar akkor is érzékelhetdé gazdalkodasi problé-
makat. Az akkori — egyébként redlisnak tlin6 — szamitasok alapjan ilyen mértéka le-
épitésbdl 179,1 millié Ft-os, beéplld megtakaritas érheté el, melynek hatasa mar
2016-ban érvényesul az MTA altal 2015 novemberében bejelentett vissza nem téri-
tendd tamogatas eredményeképpen (az Akadémia a |étszamleépitésekre maximum
200 mFt vissza nem téritend6 tamogatast nyujt, melybél a decemberi 13 f6s leépités-
re 48 mFt-ot mar atutalt a TTK-nak).

Fontos azonban megjegyezni, hogy egy ilyen mértékl leépités csak akkor valositha-
td meg, ha annak végrehajtasat és a szakmai munka zavartalan mikodésére vonat-
kozo kockazatokat egy szakmai testllet megvizsgalta és megvaldsithatd Iépésnek
ertekeli.

A jelen pénzugyi és gazdalkodasi atvilagitassal parhuzamosan zajlott és zarult le a
TTK szakmai tevékenységére vonatkozé részletes atvilagitas is. A jelentés szakmai
munkajuk alapjan minésitette valamennyi kutatécsoport munkajat, és annak fényé-
ben tett javaslatot a csoport munkajanak folytatasara, atalakitasara vagy megszinte-
tésére. A jelentés ezen felll javaslatot tesz a funkcionalis terlleten dolgozok létsza-
manak csokkentésére. A jelentésben hozzavetblegesen 50 f6 Iétszamleépitését fo-
galmaztak meg.

Az MTA TTK 2015 decemberében (pénzlgyi hatasa 2016 évben mar jelentkezik), a
megbizott féigazgatd dontése értelmében azonnal megszintette az igazgatasi terule-
ten 13 f6 k6zalkalmazotti jogviszonyat.
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A TTK f6igazgatojaval és féigazgatd-helyettesével folytatott személyes egyeztetés
soran vilagossa valt, hogy a fennmaradd 37 f0 leépitése csak a nyugdijas koru kuta-
tok egy részének felmondasaval (kb. 20 f6), illetve tovabbi hatarozatlan ideji kodzal-
kalmazotti jogviszonyok megszuntetésével nehezen, de kezelhet6 a TTK szamara.

Fontos azonban megemlitenlink, hogy a szakmai atvilagitasi munka soran megfo-
galmazott nagy mértékl létszamleépités csak akkor vallalhatd, ha az intézménynek
lehet6sége nyilik minéségi cserékre is. Vagyis az 50 f6 létszam leépitése mellett — a
jelenlegi foglalkoztatottak felel6s teljesitményértékelése melletti cserével — olyan Uj
emberek felvétele szukseéges, akik kivaldo szakmai munkajukkal maximalisan hozza
tudnak jarulni a TTK eredményes mikodéséhez, szakmai sikeréhez (minbségi cse-
re).

A fenti feltételeket egyuttesen figyelembe véve, a konszolidacios javaslatba az 6sz-
szesen 50 f6 (ebbdl még 2016-ban megvaldsitandé 37 f6) leépitésébdl eredé maxi-
malisan elérhetd megtakaritast csokkentettik és 6sszesen 100 millié Ft-ot vettink
figyelembe.

5.1.1.2. Palyazati és ipari szerz6dések rezsielszamolasa

A tdmogatasok terhére lehetéség van, az ipari szerz6dések esetében pedig a TTK
altal tamasztott elvaras, hogy a miikddéshez szikséges pénzforrashoz jaruljanak
hozza a kutatécsoportok. Ennek mértéke palyazatonként eltérd, az ipari szerz6dések
esetében savosan eltér6 (15 és 30% kozott valtozhat, attdl figgdéen, mekkora a szer-
z8dés Osszege).

Az alaptamogatassal szemben allé kiadasi tételek korabban részletezett szamitasa
soran azt lattuk, hogy 2016-ra -78 millié Ft-os veszteséggel szamolhat (a 2015. évi
feltételek valtozatlanul hagyasa mellett) a TTK. Ezzel szemben azonban az is lathaté,
hogy 2015. évben O6sszesen 240 millié Ft értékben szamoltak el palyazat vagy ipari
szerz6dés terhére rezsit, ami kompenzalni képes egyrészt az alaptamogatas fel-
hasznalasaban elbre lathatd 78 millié Ft-os alaptamogatasbdl eredd fedezethianyt,
masrészrél pedig a korabbi évek soran felhalmozodott fedezethiany kezelésébe is
bevonhato.

Figyelembe véve azt a tényt, hogy mar 2015-ben is érzékelhet6 volt a palyazati lehe-
téségek szlkillése, és varhatdan az ipari szerz6dések dsszege is csokkenni fog. Egy
konszolidacids javaslat megfogalmazasakor mindig korulltekintében és dvatosan kell
eljarnunk, biztositva azt, hogy a hiany kezelésében érdekelt intézmény, jelen esetben
a TTK ne vallaljon magara olyan terheket, amik tulzott mértéklek, ezért rezsielsza-
molasbol fakadd hianykonszolidaciéba bevonhatd Osszeget legfeliebb 100 millié
Ft/éves 6sszegben javasoljuk meghatarozni.
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5.1.1.3. A konszolidacios javaslat forrasainak 6sszefoglalasa

A létszamcsokkentéssel, illetve a palyazatokra és ipari szerz6désekre elszamolhat6
rezsikoltségek megtakaritasaval a konszolidacios forrasok éves Osszegét az alabbi
tablazatban foglaltuk 6ssze.

Megtakaritasi lehetéség Maximalis mérték Realis mérték

Hatarozatlan idejlikinevezéssel
rendelkezd kbzalkalmazottak 180 mFt/év 100 mFt/év
leépitése
Palyazati és ipari bevételek
rezsielszamolasabdl eredd 240 mFt/év 100 mFt/év
megtakaritas

Reallzalh_ato megtakaritas 420 MEt/év 200 MEt/év
Osszesen

6. tablazat: a TTK altal a konszolidacios megallapodasba 6nerébél bevonhato forrasainak kimutatasa

5.1.2. A konszolidacio tervezete

A hiany mértékét dsszesen 847 millié Ft értékben fogadta el az atvilagitasban részt
vevl belsé munkacsoport. Jelen konszolidacids javaslatban azt vizsgaljuk, hogy en-
nek kezelését hogyan latjuk megvaldsithaténak.

Javaslatunk kidolgozasakor tdbb opciét is figyelembe vettliink, annak megfeleléen,
hogy a hianyt milyen idétavon lehet kezelni, illetve a TTK mennyiben képes az adott
idétavon lehet6ség szerint onalléan, atmeneti tamogatas bevonasaval kezelni a hi-
anyt, vagy adott esetben szikséges az MTA Titkarsag részérdl végleges forras bevo-
nasa is a helyzet megoldasa érdekében.

5.1.2.1. Idétav

A hiany nagysagabdl adoddan annak kezelését révid tavon (1 éven beldl) semmi-
képpen nem tartjuk realisnak, ezért kozép tavu megoldasokat mérlegeltink. A belsd
munkacsoporttal tortént egyeztetések alapjan a 3 és az 5 éven bellli konszolidacio
lehet6ségeét vizsgaltuk. Ennél hosszabb idétavot azért nem tartottunk célszerlinek
figyelembe venni, mert egy koltségvetési szerv mikodését ennyire elére megtervezni
nem lehet (megjegyezzik: a kidolgozott 3 és 5 éves id6szakok is mar szamos elére
nem lathatd kockazatot hordoznak magukban).

5.1.2.2. Atmenetivagy végleges forras bevonasa

Ha abbdl az egyszerli szamitasbdl indulunk ki, hogy a TTK elfogadott fedezethianya
847 millid Ft, akkor kdnnyen levezethetd, hogy 3 év alatt sajat eréforrasaibol 600 mil-
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li6 Ft-ot tud kigazdalkodni, mig a fennmaradé részt az MTA Titkarsagnak kell végle-
ges tamogatas atadasaval biztositania.

Ezzel szemben, ha 5 éves id6tartamban gondolkodunk, akkor a teljes hiany 6sszegét
képes a TTK kigazdalkodni.

Fontos latnunk, hogy egy intézmény a mikodése soran szamos olyan kulsé ténye-
z6vel szembesulhet, melyekre elére szamitani nem tud, vagyis minél nagyobb id&-
tavban tervezzik meg a konszolidacié rendezését, annal nagyobb annak a valoszi-
ndsége, hogy a most lathaté és elfogadott feltételek mar nem allnak fent, ily moédon a
konszolidacio terv szerinti rendezésének valdszinlisége is automatikusan csokken.

Megjegyzendé tovabba, hogy a 847 millié Ft-os hiany 6sszegben mar benne van egy
2014-es atmeneti MTA tamogatas visszafizetési kotelezettség is, melynek 6sszege
100 millié forint, vagyis a konszolidacié esetében ennek a kotelezettségnek csak az
atitemezését kell a TTK részére biztositani. A 847 millié Ft hiany 6sszegben mar ér-
vényesul az MTA 2015. decemberben nyujtott vissza nem téritendd, dsszesen 242,5
mFt tdmogatasa (a 847 mFt mar az annak hianymérséklé hatasa utan fennmaradé
0sszeg). A konszolidacios javaslat egyben feltételezi, hogy az MTA a felmentésekkel
kapcsolatos tdbbletkiadasokat (felmentés, végkielégités) a 2015. évi elndki rendel-
kezésben foglaltaknak megfeleléen vissza nem téritendé tdmogatasként biztositja
(tovabbi 152 mFt).

Az alabbi tablazatban a 3 és az 5 éves idétav konszolidacios javaslatat foglaltuk 6sz-

3 éves opciod 5 éves opcid

Sze.

Megnevezés

Visszatéritend6

. . 600 mFt 847 mFt
tamogatas

Vissza nem téritend6
tamogatas

Tamogatas 6sszesen 847 mFt 847 mFt

7. tablazat: a konszolidaciéos megallapodas lehetséges opcionak 6sszefoglalasa

247 mFt 0 mFt

5.1.3. Konszolidacios megallapodas

Javasoljuk, hogy egy olyan megallapodast kdsson a TTK és a Titkarsag, amiben a
hiany kezelésének minden feltételeit és a multbéli adatok bizonytalansagabdl eredé
kockazatot is kezelni tudjak.



Az MTA TTK gazdalkodasanak atvilagitasa 34/57

Ezt a megallapodast az alabbi tartalmi elemek figyelembevételével célszerli megkot-

ni:

A megallapodas célja

Az MTA Titkarsag a megallapodast azért koti a TTK-val, hogy az intézmény
mUkodése soran a korabbi években keletkezett fedezethiany kezeléséhez
részben atmeneti részben végleges tamogatast nyujtson a TTK részére. A je-
lenlegi helyzetben ezzel biztosithatd az, hogy az intézeti kutatbmunka ismét
zdkkendémentesen folytatddjon.

A hiany mértéke

Fontos rogziteni, hogy a most rendelkezésre allé adatok alapjan a hiany mér-
téke 847 millio Ft-ban allapithaté meg, van viszont egy korabban (2014-ben
megkotott) visszatéritendd tamogatasrol szolé 100 millié forint értékl megalla-
podas, melynek visszafizetési hatarideje 2016. december 31. A konszolidacios
megallapodasba mindenképpen bele kell venni ennek a koraban nyujtott ta-
mogatasnak a visszafizetését is, vagyis 0sszességében 847 millid forintnyi
tamogatast kell rogziteni.

A megallapodas idétartama

A megallapodas hatalyat a korabban mar részletesen kifejtett két opcié men-
tén 3 vagy 5 évben érdemes meghatarozni. Mivel a hosszabb tavu megalla-
podas megitéléslnk szerint tulsagosan nagy kockazatokat rejt magaban, ezért
javasoljuk a 3 éves megallapodas megkotését.

A tamogatas biztositasanak feltételei

A fedezethiany eszk6zdléséhez javasolt a tamogatast egy 6sszegben biztosi-
tani, ezzel lehet6sége van a TTK-nak az el6iranyzatokat és a kotelezettségval-
lalasokat is rogziteni, vagyis a szakmai munka zokkenédmentes folytatasa igy
biztositott lesz. A tamogatas folydsitasat azonban szakaszosan, az intézmény
likviditasi helyzetének figyelembevételével célszeri elinditani.

Eves feliilvizsgalat

Fontos, hogy a tamogatas felhasznalasat a Titkarsag minden évben felllvizs-
galhassa és megallapitsa, hogy a TTK gazdalkodasa miként alakult. Itt kell
biztositani azt az MTA Tiktarsag szamara, hogy az elszamolas koteles palya-
zati bevételek jelen dokumentum mellékletében bemutatott maradvanyossze-
ge, az adott évben lezart palyazatok végelszamolasaig rogzitett pénzforgalmi
adatokkal kiegészitve, illetve ugyanezen palyazatok valamennyi palyazati el-
szamolasabdl készitett Osszesités mutat-e eltérést, és ha igen, milyen mérté-
kat és elGjelit.
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» Amennyiben a f6konyvi analitika egyenlege tobb, mint a palyazati el-
szamolasok végosszege, az azt jelenti, hogy a kiindulopontként figye-
lembe vett maradvany magasabb dsszeget tartalmazott, mint amekkora
valojaban volt 2014. év végén. Ebben az esetben a felszabaduld tobb-
letforras a konszolidacios tamogatasba bevonhato, vagyis annak veég-
O0sszegét csokkenti, a gyakorlatban az adott évben ennyivel tdbb tamo-
gatas fizetendd vissza a Titkarsag részére.

» Amennyiben azonban a palyazati elszamolasok alapjan az lathato,
hogy tobb kiadas kerult elszamolasra, mint amekkora az analitikdban
szerepelt, az ebbdl fakadd forrashianyt a TTK-nak kell biztositania.

5.2. Gazdalkodasra vonatkozé javaslatok

5.2.1. Forrasallokacié ujragondolasa

Egy intézmény mikddésében a gazdalkodas atlathatosaganak és kiszamithatésaga-
nak kiemelt jelentésége van, és nem csupan a gazdasagi vezeté szempontjabdl. Az,
hogy a gazdalkodasi feladatok kizardlag a gazdasagi vezetd feladat- és hataskorébe
tartoznak, tévedés. Egy szervezetben mindenki, aki valamely eréforras felett rendel-
kezik, egyben gazdalkodik is a szervezet vagyonaval.

Fontos azonban, hogy mindenki csak olyan gazdalkodasi jogkérrel rendelkezzék,
amit befolyasolni tud, amire valamilyen hatast tud gyakorolni. Altalanossagban el-
mondhato, hogy egy szervezeten belll a szakmai teruletek vezetdi csak a hozzajuk
tartozo feladatok ellatasa érdekében kdzvetlentl felmerilé koltségeket tudjak befo-
lyasolni, vagyis gazdalkodasi felelésséguk is csak az ilyen tipusu koéltségekhez kap-
csolhatd. Ezek lehetnek az adott részleg/csoport dolgozéinak munkabérei és jarulé-
kai, illetve a feladatellatashoz kapcsolodo kdzvetlen dologi és felhalmozasi kiadasok.

Nem tartoznak azonban ebbe a kdrbe a szakmai feladatokhoz csak kdzvetetten ren-
delhetd koltségek, vagyis a létesitménylzemeltetés koltségei (kdzizemi koltségek,
Orzés védelem, takaritas stb.), illetve a kozponti iranyitas koltségei. Fontos természe-
tesen latni, hogy egy szervezet teljes koltségtomegét figyelembe véve mekkora dsz-
szegben jut kozvetlen és kozvetett koltség is az egyes szervezeti egysegekre, de e
tekintetben gazdalkodasi felel6sség ezekhez a részlegekhez kdzvetlendl nem ren-
delhetd.

Szét kell tehat valasztani a felmerllé kiadasokat aszerint, hogy azokra mely gazdal-
kodd egységnek van befolyasa. Ennek értelmében — megfelel kontroll biztositasa
mellett — a kutatdcsoportok a projektjeik megvaldsitasa érdekében felmerilt kiadasok
felett, illetve az alaptamogatasbol fedezett kdzvetlen koltségek (kdzalkalmazottak
illetménye és jarulékai) felett rendelkezhetnek, a kdzvetett kdltségek esetében a fele-
I6sség azonban magasabb szinten kell, hogy megjelenjen.
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Egy olyan forrasallokaciés rendszer kidolgozasat javasoljuk, mely egyarant tartalmaz
a forrasok felhasznalasara és uj forrasok bevonasara vonatkozé 6sztonzdket, ugya-
nakkor biztositja azt a TTK szamara, hogy a konszolidaciés tamogatast az MTA Tit-
karsag szamara kdzéptavon (részben vagy egészben) vissza tudja fizetni.

5.2.1.1. Kbzponti és intézeti keretek

Az intézeti kereteket javasoljuk csak a hatarozatlan ideji kdzalkalmazottak illetmé-
nyére szikiteni, hiszen a foglalkoztatottak szamara van kozvetlen hatasa az intéze-
teknek. Ugy gondoljuk, hogy a TTK Uj féigazgatoja altal bevezetett megvaltozott felté-
telrendszer, miszerint kézalkalmazotti jogviszonyt |étesiteni csak a féigazgatd alaira-
saval lehet, meg kell tartani, ez biztositja ugyanis a kdzponti kontrollt a személyi jut-
tatasok és jarulékai el6iranyzatai felett.

Az épuletizemeltetési kereteket azonban teljes egészében kdzpontilag tartjuk cél-
szerlinek kezelni, vagyis az intézetek sem kerettel, sem ebbdl fakado kiadasi tételek-
kel nem rendelkeznek, azt a TTK kdzpontilag kezeli. Ellenben a kontrolling beszamo-
I6kban, Uzemgazdasagi szempontbdl valamennyi intézetre rdosztasra kerulnek a re-
zsikoltségek, de azokkal nem pénzforgalmi keretszinten kell gazdalkodniuk. Ezzel a
moddszerrel pontos képet kapnak az intézetvezetdk és a TTK vezetése is, hogy egy-
egy teruletre mekkora Uzemeltetési koltség jutott.

Fontos azonban élni azzal a lehetéséggel, amit a palyazatok biztositanak a rezsikolt-
ségek elszamolasara és természetesen tovabbra is szikségesnek tartjuk az ipari
szerz6déseket is a 15-30%-0s rezsivel megterhelni.

Mivel szamitasaink szerint az intézményi alaptamogatast 6sszesen 78 millié Ft-tal
haladja meg az ezzel szemben all6 kiadasok dsszege (vagyis ennyi lesz az alapta-
mogatas kvazi vesztesége 2016-ban), ezért ha alapul vesszik a 2015. évet, amikor
240 millié Ft rezsit tudtak palyazatokra vagy ipari szerz6désekre elszamolni, akkor
lathatjuk, hogy a TTK-nak lehet8sége van a fennmaradé 6sszeggel gazdalkodnia.

Ez az 0sszeg szolgal egyrészrél az MTA Titkarsag altal biztositott atmeneti konszoli-
dacids tamogatas visszafizetésére, melyre javaslatunkban (az évatossag elvét szem
el6tt tartva) 50 millid6 Ft-os éves 6sszeget hataroztunk meg, tekintettel arra, hogy a
palyazati tamogatasokbdl és az ipari szerz6désekbdl szarmazoé beveételek varhatdéan
csokkenni fognak.

Masrészrél viszont a fennmaradd 6sszeg alkalmas lehet egyfajta 6szténz6 rendszer
kialakitasara is, vagyis egy olyan keret kialakitasara, amelybdl a TTK-nak elére meg-
hatarozott elvek mentén, transzparens médon lehetésége nyilik az intézetek és a
kutatécsoportok szamara tobbletforrast biztositani.
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5.2.1.2. Oszténz6k beépitése a gazdalkodasba

= Uj forrasok bevonasanak 6szténzése

A TTK fenntarthaté mikddésének szempontjabdl kiemelt jelentésége van az uj forra-
sok bevonasanak, ami jelenti az uj palyazatokon valé részvételt éppugy, mint az Uj
ipari szerz6dések megkotését. Mivel minden intézet mas-mas tevékenyseéget folytat,
ezért ezek jellege és Osszetétele intézetenként eltérd lehet. Az viszont nyilvanvalo,
hogy az ilyen uj forrasok az egész intézmény szamara elényosek, kivaltképp, ha az
Uj 0sztdnzési rendszer segitségével sajat mikodésuket is tdmogatni tudjak ezzel az
intézetek. Vagyis a rezsielszamolasokbdl ered6 megtakaritds egy meghatarozott ré-
szét (javaslatunk szerint annak 50%-at) az intézetek kapjak meg, az ujonnan bevont
és megszerzett forrasok esetében. Felhasznalasukat olyan célok érdekében javasol-
juk engedélyezni, melyek a hosszu tavu szakmai mikodést seqitik eld, vagyis beru-
hazasokat (gép- és miszerbeszerzést) és a kutatok szakmai tudasat bévité célokat
érdemes tamogatni (pl. konferenciakon, képzéseken valo részvételt).

= Szakmai kivaléosag 6sztonzése

Egy kutatéintézet szakmai munkajat a legpontosabban azzal lehet megitélni, ha az
elért szakmai eredményeket értékeljuk (publikacidk, impakt, idézettség). Mivel azon-
ban ezek a teljesitmények elsésorban egyénekhez vagy a kutatok egy kisebb cso-
portjahoz kapcsolédnak, az dsztdnzést is egyéni szinten érdemes meghatarozni, ami
megvalosulhat akar a kereset kiegészitésében vagy olyan konferenciakon, képzése-
ken valo részvételekben, amik a kutatdé szakmai munkajat erositik.

= Célok rogzitése

Mindkét 6sztdnzési rendszer esetében fontosnak tartjuk azt, hogy a célok elére rog-
zitettek legyenek. Vagyis minden intézet és kutatdé szamara év elején — a vezetdjével,
a TTK féigazgatojaval k6zdsen — meg kell hatarozni azokat az elvarasokat, amiket az
év soran teljesitenie kell. Ez biztositja egyrészt azt, hogy a TTK, mint intézmény ma-
ga is el6re lassa az éves (nem csak gazdasagi, hanem szakmai) célkitlizéseit, mas-
részrél pedig az egyének szintjén is vilagossa és lathatova valik a veluk szemben
tamasztott kovetelmények rendszere, amihez alkalmazkodni tudnak.

Az ily mdédon rogzitett célokat a kutatdi és a vezetdi éves teljesitményértékeléseknél
is figyelembe lehet venni, a kioszthaté 6sztonzési kereteket pedig ennek megfeleléen
lehet pontosan, forintban is meghatarozni.

5.2.2. Az fMRI késziilék hasznalata

Mivel jelenleg a 2015-ben beszerzett fMRI készulék nincsen ténylegesen hasznalat-
ba véve, az Uzemeltetését azonban folyamatosan fent kell tartani, kdltséget general a
TTK részére, vagyis termeli a veszteséget.
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A szakmai atvilagitasi anyagban a szakmai bizottsag a TTK jov6beni mikodb6képes-
sége érdekében javasolja az fMRI készulék mikdodtetésének ujragondolasat, mind
szervezeti, mind a mikodtetés forrasainak biztositasa szempontjabol, ennek megva-
|6sitasara tobb javaslattal is él. A szakmai véleményt felllbiralni nyilvan nem all mo-
dunkban, gazdasagi szempontbdl azonban megallapithatd, ha a készilék hasznala-
ton kivll marad, akkor az mind szakmai-tudomanyos, mind pedig gazdasagi szem-
pontbdl hatranyos a TTK szamara.

Javasoljuk ezért, hogy az MTA kompetens vezet6i a targyban kezdeményezzenek
egyeztetést és talaljanak egy olyan kompromisszumos megoldast, ami a TTK szama-
ra is elényos feltételeket tartalmaz.

5.3. A gazdasagi adminisztracio javitasanak javaslatai

A problémafeltard fejezetekben részletesen kifejtettiik, hogy a TTK esetében érzé-
kelhet6 gazdasagi problémak gyokere alapvetéen a gazdasagi adminisztracios fo-
lyamatok hianyossagaira vezetheték vissza, ezért elengedhetetlennek tartjuk, hogy
ezen folyamatok meguijitdsara és szabalyozasara a TTK kiemelt hangsulyt fektessen
a jovében.

5.3.1. Akorabbi évek nyilvantartasi hibainak kezelése

A korabbi fejezetekben mar részletesen kifejtettik, milyen hianyossagokat érzékel-
tink az MTA TTK analitikus és f6konyvi nyilvantartasaiban, ami megkérddjelezi a je-
lentéslinkben hasznalt adatok megalapozottsagat is. Megbizhato és elfogadhat6
analitikus kimutatasok hianyaban (és itt els6sorban a 2014. évi palyazati zaré ma-
radvanyok 6sszegére gondolunk) csak olyan szamitas végezhetd el, ami a jelenleqgi
informaciok birtokaban és azt elfogadva képes bemutatni, mekkora a fedezethiany a
TTK 2015. év végi zarasat kdvetéen. Ez magaban rejt ugyan egyfajta bizonytalansa-
got, ez azonban megitélésunk szerint kezelhet6 és csokkenthetd:

1. avizsgalt idészak teljes ujrakonyvelésével vagy
2. a palyazati zar6 elszamolasok tényadatainak figyelembe vételével és a mos-
tani adatok jovébeni korrekcidjaval.

Az elsb megoldas rendkivul id6- és koltségigényes, raadasul a kotelezettségvallala-
sok tekintetében még mindig sok bizonytalansagot hordoz magaban. Raadasul ezzel
nem kliszobolhet6 ki az az esetleges kockazat, hogy a fedezethiany valamely intézet
vagy intézetek 2012. el6tti id6szakaban keletkezett és huzodott at az évek soran,
vagyis az elméleti lehet6sége fennall annak, hogy ezzel a médszerrel sem sikerdl
kozelebb jutni a valésaghoz.

A masik, ennél [ényegesen egyszeriibb, de a megoldas iranyaba mutato ut, ha ezt a
bizonytalansagot a jovében kezeljuk, mégpedig kovetkez6 években lezaruld palyaza-
tok végelszamolasaval. A zaré beszamol6 elkészultével ugyanis minden tamogatas
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esetében elball a bevételek és kiadasok tényleges dsszege (a palyazat teljes idétar-
tamara vonatokozdan), ami mellett vildgosan lathatova valik majd a mostani analiti-
kakban kimutatott és a zar6 elszamolasig meg rogzitett bevételek és kiadasok 6sz-
szege is, a két adatsor Osszevetésébdl pedig az esetleges eltérés is. Vagyis a kon-
szolidaciohoz most figyelembe veend6 szamok helyett a konszolidacidés megallapo-
das lejartaig mar tényszamokkal lehet szamolni, ami 6sszességében megnyugtato,
mindenképpen koltséghatékony és idétakarékos megoldas mind a TTK, mind pedig a
Titkarsag részérdl, ezért vizsgalati dokumentumunkban ezt a megoldast javasoljuk.

5.3.2. Elkulonitett analitikus és fokonyvi nyilvantartas megteremtése

Mivel a TTK forrastérképe tulnyomorészt palyazati tamogatasokbdl és ipari szerzé-
désekbdl szarmazo bevételekbdl all, kiemelt jelentésége van a pontos, naprakész és
az érintettek altal barmikor elérheté elkulonitett analitikus és f6konyvi nyilvantartasok
kialakitasanak.

Ennek érdekében a szabalyozérendszert is ugy kell kialakitani, hogy az a keretek
(el6iranyzatok) konyveléseétdl a kotelezettségvallalasi igény felmertlésének idépont-
jan at a gazdasagi esemény rogzitéséig minden lIépésnél biztositsa a keretek azono-
sitdsanak lehetfségét és késdbbi lekérdezhetdségét.

Az Uj Ahsz. egyértelmiien az el6iranyzat, kotelezettségvallalas és teljesités harmasa-
ra épiti szabalyozérendszerét a koltségvetési szamvitelben. Ez biztositja ugyanis a
rendszer zartsagat, vagyis azt, hogy egy koltségvetési szerv csak a rendelkezésre
allé szabad eldiranyzatai terhére tudjon kotelezettséget vallalni, illetve kotelezettsé-
geit pénzlgyileg is teljesiteni. Az elsé lépés tehat annak a folyamatnak a kialakitasa,
melynek keretében az elbiranyzatok mar az elemi koltségvetés elfogadasakor és
analitikus, majd fékonyvi rogzitésekor is a keretek (projektek) szintjén meg legyen
kulonboztetve, és a nyilvantartasokban is ennek megfeleléen elklldnitve kerlljon
rogzitésre.

A kotelezettségvallalasok esetében is fontos, hogy mar az igény megfogalmazasakor
minden kutatocsoport vezet6, vagy alaptamogatas esetében az intézményi keretgaz-
da pontosan tudja, mely keret terhére kivan kotelezettséget vallalni, és ezt az igé-
nyében meg is jeldlje.

A gazdasagi esemény rogzitésekor a fékonyvi konyveld — amennyiben az adott bi-
zonylatot teljes korlen felszerelték és a sziikséges mellékletekkel, dokumentumokkal
ellattak — mar minden informaciot birtokol ahhoz, hogy a terhelendé keretet azonosit-
sa és teljesitést erre a keretre rogzitse.

Amennyiben ez a harmas egység (el6iranyzat, kotelezettségvallalas és teljesités)
valamennyi gazdasagi esemény minden iddpillanataban azonosithaté és a nyilvan-
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tartasokban is fellelhetd, biztositott annak a feltétele, hogy a szigoru keretgazdalko-
dasi rendszer mikodbképes legyen az intézményben.

A keretek azonositasat a CT Ecostat rendszerben altalaban témaszammal vagy
munkaszammal szoktak végezni. Ez a rendszer megfelel§ biztositékot nyujt a fel-
hasznaldék szamara ahhoz, hogy a keretek, a kotelezettségvallalasok vagy azok tel-
jesitései, ily modon pedig a szabad maradvanyok — a f6kdnyvi adatok feldolgozasa-
nak fuggvényeben — barmely iddpillanatban lekérdezhetbvé valjanak, ezzel tamogat-
va azt, hogy a gazdasagi dontéseket a megfelel6 informaciok birtokaban hozhassak
meg a vezetok.

Fontos megjegyezni azt is, hogy a rendszer (CT Ecostat) paraméterezése ugy legyen
kialakitva, hogy az csak addig engedjen kotelezettségvallalast rogziteni, amig sza-
bad el6iranyzattal rendelkezik az adott keretgazda.

5.3.3. Kotelezettségvallalasi folyamatok Ujratervezése

5.3.3.1. A kételezettségvallalasok altalanos folyamata

A kotelezettségvallalasok folyamatat tdobb ponton is problémasnak érzékeltik a vizs-
galat folyaman. Egyrészt a fedezetvizsgalat és —igazolas, majd annak nyilvantartas-
ba vétele térben és idében is elvalik egymastol, azt mas-mas szervezeti egység mas
nyilvantartas alapjan és mas rendszerben végzi. Masrészt pedig a gazdasagi vezetd
elmondasa alapjan még mindig el6fordul olyan eset, amikor a kotelezettségvallalas
pénzugyi ellenjegyzése csak a fizikai teljesitést kdvetéen, a szamla beérkezésével
egyutt érkezik a gazdasagi teruletre.

Elsé korben a kotelezettségvallalasok folyamatat tartjuk fontosnak ujragondolni. En-
nek elsé Iépéseként a fedezetvizsgalatot (fedezetigazolast) és a kotelezettségvalla-
las nyilvantartasba vételét egy helyen és egy id6ben kell elvégezni, javaslatunk sze-
rint a pénzigyi terllet munkatarsainak. Fontos azonban, hogy a fedezetvizsgalatra
mindig a pénzugyi ellenjegyzést megel6zben kell sort keriteni, mégpedig ugy, hogy a
kotelezettségvallalast a CT Ecostat pénzligyi-szamviteli rendszerben elézetesen rog-
zitik. Amennyiben az adott kereten rendelkezésre all szabad el6iranyzat, a pénzugyi
ellenjegyzés a kovetkez6 lépésben megtehetd.

Fontos kiemelnunk, hogy a fedezet vizsgalatakor nem a rendelkezésre allé6 pénz-
készletet kell vizsgalni, hanem az elbiranyzatokat. A vizsgalat soran sajnos azt érze-
keltlk, hogy a korabbi években a gazdasagi dontéseket inkabb a pénzkészlet isme-
retében hoztak meg, mintsem a rendelkezésre all6 szabad el6iranyzatok 6sszegének
tudataban. A pénzkészlet vizsgalata is fontos, ez azonban inkabb likviditasme-
nedzsment kérdés, és csak a szamla vagy bizonylat pénzigyi teljesitését megel6z6-
en ellenérizendd.
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Mas intézményeknél szerzett tapasztalatunk azt mutatja, hogy az a leghatékonyabb
eljaras, ha a gazdasagi vezet6 csak akkor latja el pénzigyi ellenjegyzéssel a kotele-
zettségvallalast, ha az a kotelezettségvallalas azonosité szamaval mar rendelkezik,
vagyis a CT Ecostat rendszerben rogzitésre kerult, tehat valéban volt ra szabad ke-
ret.

Itt kell megjegyeznlnk, hogy az alairasok sorrendjének is meghatarozé szerepe van
a szigoru keretgazdalkodas kialakitasaban, ezért az alabbi abran rogzitjuk, milyen
Iépéseknek kell egymast kdvetnilk ahhoz, hogy a keretek tartasa rendszer szinten is
biztosithato legyen.

Kotvall Pénziiavi Kotelezettség

o énziigyi s
nyilvantar- ellenieqyzés vallalas
tasba vétele jegy: alairasa

lgény meg- Igény Fedezet

fogalmazasa jovahagyasa vizsgalata

Az igény Az igény A megjeldlt A megjeldlt A A
Feladat pontos szakmai kereten kereten a kotelezettség- kotelezettség-
megfogalmazas tartalmanak rendelkezésre kotelezettség- vallalas vallalas
aésa felllvizsgalata allé szabad vallalas pénzlgyi alairasa a
terhelendd és adott elGiranyzat nyilvantartasba ellenjegyzéssel kotelezettség-
keret esetben az vizsgalata. vétele és a valé ellatasa. vallalasra
azonositasa. igény fedezet szabalyzatban
jévahagyasa. igazolasa (ha felhatalmazott
van szabad személy altal.

eléiranyzat).

Szakma Szakmai Pénziigyi Pénziigyi Gazdasagi Szakmai
Felel6s szervezeti szervezeti terulet terulet vezet6 szervezeti

egység egység munkatarsa. munkatarsa. egység

dolgozodja. vezetbje. vezet6je, vagy

a féigazgatd
(szabalyzattol
fliggéen).

6. abra: a kotelezettségvallalasi folyamat feladatai és felel6sei

A fenti abrabdl jol lathatd, hogy a kdtelezettségvallalasnak csak az utols6 mozzanata
a kotelezettségvallalo alairasanak megtétele, minden gazdalkodassal kapcsolatos
feladat ezt megel6z6en kell, hogy megtdrténjen (a jogi, kdzbeszerzési vagy egyéb
ellenjegyzési feladatokat az abran az egyszer(iség kedvéért nem jelenitettik meg, de
természetesen azokat a pénzugyi ellenjegyzést megel6zéen sziikséges megtenni).

Ehhez megfeleld dnfegyelem és egylttmiikddés szilikséges a kotelezettségvallalok
(jelen esetben 500.000 Ft-ig a kutatécsoportok vezetdi, ezen 6sszeghatar felett a
féigazgatd) és a gazdasagi vezetd kozott. A megfelelé alairasok és ellenjegyzések
hianyaban ugyanis a kotelezettségvallaldnak nem szabad a dokumentumot alairnia,
az ellendrzésért/ellenjegyzésért felelds részére vissza kell kiildenie.

A gazdasagi vezet6 részérdl pedig elvart, hogy szigoru és kovetkezetes magatartast
tanusitson a kérdésben és hatarozottan Iépjen fel az olyan szerz6dések megkotése
vagy megrendelések alairasa ellen, melyek a fenti folyamatnak (és természetesen az
ennek megfeleléen kialakitott szabalyzatoknak) nem felelnek meg. Fontos minden
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gazdalkodasban érintett résztvevének tudnia, hogy mik ezek a szabalyok, ahogyan
azt is, mi lesz a kdvetkezménye annak, ha nem ennek megfeleléen jarnak el (szank-
ciok alkalmazasa).

5.3.3.2. Személyi juttatasok és jarulékainak kbtelezettségvallalasi rendszere

A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a személyi juttatasok és jarulékainak kotele-
zettségvallalasa nem torténik meg a TTK-nal. Annak érdekében, hogy az intézmény
valamennyi el6iranyzatanak lekotésérél megfeleld informaciéval rendelkezzen, nem
szabad ezeket a kiadasokat sem kihagyni a kotelezettségvallalas rendszerébdl.

Ennek egyik alapja az ugynevezett allomanyi tabla, mely tartalmazza a k6zalkalma-
zottak besorolasi adatait (fizetési osztaly és fokozat), foglalkoztatasi jogviszonyara
adatokat (jogviszony kezdete, adott esetben vége, heti 6raszam mértéke), illetve az
illetményére vonatkozo6 informacidkat (alapilletmény, munkaltatéi dontésen alapuld
illetménykiegészités, egyéb kereset-kiegészitések, kotelez§ és szabadon adha-
té/adott potlékok, rendszeres koltségtéritések és egyéb béren kivlli juttatasok). Eb-
bél a tablabdl kiszamithatéak az intézmény rendszeres személyi juttatdsainak havi
és éves 0sszege, melyekhez kategoérianként a jarulék mértéke is meghatarozhato.

A nem rendszeres személyi juttatasokat az allomanyi tablaban megjeleniteni nem
lehet, mivel ezek nem a havi bérhez vagy juttatasokhoz kapcsolédé kiadasok, ezért
ezeket a tételeket jogcimenként elkulonitett nyilvantartasban érdemes megtervezni
és havonta a teljesitést felllvizsgalni. Mivel az ilyen tipusu juttatasok éves mértéke
elére nem pontosan meghatarozhato, ezért ezek teljes tervezett 0sszegét kotelezett-
ségvallalasba kell helyezni, és év kdzben (pl. a féléves beszamolot kdvetben) felul-
vizsgalni, adott esetben mddositani.

Fontos, hogy mindkét analitikus nyilvantartasban egyeértelmien azonosithato legyen,
hogy a kiadas pontosan mely keretet vagy kereteket terheli, csak igy biztosithato
ugyanis, hogy az analitikus feladas a fékonyvben is a megfeleld keretekre kerlljenek.

5.3.4. Szabalyozérendszer kialakitasa

A folyamatok leképezésének életben tartasahoz elengedhetetlenek az intézményi
szabalyzatok pontos, érthetd és atlathaté médon vald kialakitasa. Erdemes tehat va-
lamennyi szabalyzatot a gazdasagi terlletnek felllvizsgalnia, értékelve egyrészt azt,
hogy azok a jogszabalyokban meghatarozott kdvetelményeknek megfelelnek-e, mas-
részt pedig azt végigtekinteni, hogy a szabalyzatok a folyamatokat mindenki (nem
csak a gazdasagi szakemberek) szamara érthet6 és atlathaté médon rogzitik.

Az is nagyon fontos, hogy minden dolgoz6 valamennyi szabalyzatot megismerjen.
Vagyis amikor egy szabalyzat életbe |ép, akkor azoknak a dolgozdknak, akikre annak
személyi hatalya kiterjed, meg kell ismernie ezeket a dokumentumokat és ennek té-
nyét valamilyen médon dokumentalni is kell. Annak érdekében pedig, hogy a hétkoz-
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napokban felmerul6 kérdéseire barki valaszt kaphasson, az intézmény belsé intrane-
tes oldalan valamennyi szabalyzatot elérhetévé kell tenni.

Szamos intézménynél alkalmazzak azt a bevalt és altalunk is tamogatandé gyakorla-
tot, hogy a szabalyzatok készitésére egy kdzponti szabalyzatot hoznak létre. Ez nem
csupan egy-egy szabalyzat alkotasanak és jovahagyasanak folyamatat tartalmazza,
de azt is szamba veszi, hogy mely szabalyzatot kinek és milyen hataridével kell feltl-
vizsgalnia, aktualizalnia. Ezt a dokumentumot altalaban a minéségbiztositasi terulet
szokta elkésziteni és a szabalyzatok jovahagyasa el6tt is 6k szoktak annak elsdsor-
ban formai kdvetelményeit ellenérizni.

A belsé ellenérzésnek kotelessége minden évben azt vizsgalnia, hogy az intézmény
a jogszabalyokban el&irt valamennyi szabalyzattal rendelkezik-e, illetve, hogy azokat
aktualizalta-e az esetleges jogszabaly-mddositasokkal 6sszhangban. Szamukra is
konnyebb és atlathatébb a munka, ha egy ilyen szabalyzati lista a kezikben van.

5.3.5. Kontrolling terulet kialakitasa

Egy koltségvetési szerv gazdalkodasanak megitélésében nem csupan a pénzforgal-
mi adatok elemzése nyujt segitséget. Az Uj Ahsz.-nek kdészdnhetden 2014-t8] lehets-
sége van, sét kotelessége valamennyi koltségvetési szervnek az ugynevezett pénz-
ugyi szamviteli rendszer vezetésére is. Ez egy olyan masodlagos nyilvantartas, ami-
ben valamennyi gazdasagi eseményt Uzemgazdasagi szemléletben is rogzitenek a
fékdnyvi rendszerben.

A TTK esetében kontrolling terllet feladatai jelenleg nem a klasszikus kontrolling fe-
ladatokra korlatozdédnak, azok kozoétt klasszikus pénzigyi feladatok is szerepelnek,
ezért fontosnak tartjuk azt meghatarozni, hogy mi is a célja egy intézményi kontroll-
ing rendszer kialakitasanak. Ehhez célszerli egy kontrolling koncepcioban rogziteni a
kontrolling tertlet céljait, elvarasait és f6 alapelveit. llyen alapelvek példaul:

= Az intézményi gazdalkodas atlathatobba és hatékonyabba tétele.

= Megalapozottabb, pontosabb, az intézményi célokhoz és a finanszirozashoz
igazodo gazdalkodas-tervezés megvalositasa.

= A megfelel§ gyorsasagu, megalapozott dontéshozatal tamogatasa hasznalha-
t6 vezetdi informacidk szolgaltatasa révén.

A kontrolling rendszer kialakitasa vagy tovabbfejlesztése magaba foglalja a
controlling f8bb terileteinek az attekintését. Ezek a terlletek a kdvetkezok:

= Kontrolling alapelvek
= Eszkdzok és folyamatok:
o Tervezés

o Koltség- és teljesitményszamitas

o Beszamolas
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= Kontrolling szervezet

A kontrolling tovabbfejlesztésének els6 Iépése az alapelvek felllvizsgalata, amelyek
mentén az egész kontrolling rendszert fel kell épiteni, illetve fejleszteni kell.

Ezt koveti a felel6sségi és elszamolasi egységek meghatarozasa, amely azt jelenti,
hogy kijeldljuk azokat az objektumokat (pl. szervezeti egységek, tevékenységek),
amelyek részt vesznek a kulonb6zd gazdalkodasi eseményekben, elszamolasokban,
szerepelnek a tervekben és beszamoldkban.

A kontrolling koncepcionak kovetkezd eleme a controlling eszkdzok és folyamatok
kialakitasa, amelyek lehet6vé teszik, hogy a TTK egységes strukturaban, egységes
logika mentén figyelje meg a gazdalkodasi tevékenységét, azt egységes szerkezet-
ben tervezze meg, és készitsen réla a vezetdk szamara hasznos informaciokat tar-
talmazd beszamoldkat.

A kialakitott kontrolling eszkdzrendszer csak akkor mikodtethetd, ha a kontrolling
folyamatok is jol ki vannak dolgozva, és le vannak szabalyozva, illetve ha megfelel
controlling szervezet felel6s a tevékenység megvaldsitasaért.

Es végezetiil a kontrolling koncepciénak fontos eleme, hogy a kontrollingnak milyen
informatikai tamogatasra van sziksége a hatékony mikoddéshez.

ALAPELVEK ESZKOZOK ES FOLYAMATOK SZERVEZET

Tervezhetéség és

mérhetGség Felel6sségi és elszamolasi egységek
Munkaszervezet
Felel6sség és ]
befolyasolhatosag Feladat- s
hataskorok
Teljesitményalapu
elszamolas Koltseg- es Folyamatok
L L. teljesitmény- Beszamolas Tervezés
Atlathatoésag szamitas
INFORMATIKAI TAMOGATAS
- Gazdasagi rendszer (ERP) - Bérgazdalkodasi rendszer
- Vezet6i informacids rendszer - Palyazati informacios rendszer

7. adbra: a controlling koncepcié elemei

A controlling rendszernek — és tulajdonképpen a TTK egész gazdalkodasanak — né-
hany olyan alapelvre kell épllnie, amelyek megkérddjelezhetetlenek, és amelyeket
minden vezetd elfogad. Az alapelvek egyszeriiek, de kdvetkezetes betartasuk és
szem el6étt tartasuk minden fejlesztés soran nagyon eredményes eszkoz lehet a ha-
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tékony gazdalkodas megvalositasahoz. Ezeket az alapelveket az alabbi abraban fog-
laltuk Ossze.

Tervezhet6ség és mérhetoség Atlathatosag
Az intézmények altal nyujtott szolgaltatasok,
végzett kutatasok mennyisége, minésége és

értéke, valamint az ezek érdekében felhasznalt

eréforrasok egyértelmiien azonosithatok és
nyomon kovetheték.

Az intézmény szolgaltatasai illetve a
végzett tevékenységek, valamint a
kapcsoldédé eréforras-felhasznalasok,
koltségek, és teljesitmények mérhetok,
és tervezhetdk. A tervezhet8séget
biztositja a jellemz6 standard
felhasznalas, protokollok és/vagy a
legjobb gyakorlat.

Felel6sség és befolyasolhatosag Teljesitményalapu elszamolas

Az intézmény és (azon belul) az egyes
szervezeti egységek vezetdi felelések az
irdnyitasuk ala tartozo szervezet céljainak
teljestlésért. Befolyassal kell birjanak a
teljesitményik megitélésének (egyik)
alapjaul szolgal6 gazdasagi
eredményességre.

Az intézmény, illetve szervezeti egységek
mind a kulsd felek, mind az egymas felé a
nyujtott szolgaltatasok tekintetében az ok-
okozati elvnek megfeleléen, valamint az
igénybevevdk altal elismert teljesitmények
alapjan szamolnak el.

8. abra: a controlling rendszer alapelvei

A controlling szervezetét ugy érdemes kialakitani, hogy az mind a szakmai, mind a
gazdasagi teruletet ativelje, és kell6 felhatalmazassal birjon ezen terlletekkel valé
egyuttmikodésen tul az informaciok és adatok bekérésére, azok elemzésére, majd a
mikodéssel, gazdalkodassal kapcsolatosa javaslatok megtételére. Tapasztalatunk
alapjan a controlling szervezeti egység ebbdl a szempontbdl a leghatékonyabban a
féigazgato alatt tudja tevékenységét ellatni, de a gazdasagi vezet6 és a féigazgatd
megfelel6 egyuttmikddése esetén ez ellathatdé a gazdasagi tertlet szervezetén belll
is.

5.4. Az adatszolgaltatasi rendszerre vonatkozo6 javaslatok

Annak érdekében, hogy az intézmény mikodéséért és gazdalkodasért felelés veze-
t6k pontosan lassak, hogy az intézmény akar a szakmai, akar a pénzugyi kérdések
tekintetében milyen eredményeket ért el, és hogy meghozott dontéseiknek milyen
kovetkezményei voltak, vagy hogy jovébeli dontéseiket megalapozottan tudjak meg-
hozni, fontos egy jolI kialakitott, rendszeres adatszolgaltatasokon alapul6 riporting
rendszer, mind intézményi, mind fejezeti szinten.

5.4.1. Intézményi adatszolgaltatasok rendszere

Az intézményi adatszolgaltatasok rendszere atszdvi a napi, havi, féléves és éves
adatszolgaltatasokat, amelyek az intézményvezetés kilonb6z6 szintjei (kutatdcso-
port vezetbje, intézetvezetbk, gazdasagi vezetd, féigazgatd) szamara biztositanak
relevans informaciokat. Az alabbi pontokban azokat a javasolt jelentéseket, riportokat
gyljtottik Ossze, melyek megitélésiink szerint a gazdasagi stabilitds folyamatos
fenntartasa érdekében szikségesek, a fejezet aljan pedig tablazatban foglaltuk dsz-
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sze, hogy az egyes adatszolgaltatasok mely vezet6i szinteknek nyujthatnak értékes
informaciokat.

5.4.1.1. Napi adatszolgaltatasok

Ebbe a korbe azokat a jelentéseket soroljuk, amelyek a napi dontések meghozatala-
hoz szUkségesek (elsésorban pénzugyi jellegl kimutatasok).

= Likviditasi jelentés
A riport arra ad valaszt, hogy az intézmény likviditasi helyzete az el6z6 banki napi
adatok feldolgozasat kdvetéen milyen képet mutat.

Kiindulépontja a napi nyit6 (el6zénapi zard) pénzkészlet (beleértve valamennyi bank-
szamla, alszamla és pénztar forintban és devizdban rendelkezésre allé6 pénzesz-
kozt).

A likviditast javitja az intézmény kovetelésallomanya, hiszen ezek azok a pénzeszko-
z0k, amelyek atmenetileg még mas gazdasagi szerepl6knél vannak, de elébb vagy
utdbb az intézmény pénzeszkozei k6zé kerulnek. A kimutatasban fontos megkulon-
boztetni a kdveteléseket lejaratuk szerint (nem lejart, 30 napon belll lejart, 31-60 nap
kozott lejart és 60 napon tul lejart kdvetelések).

A likviditasi helyzetet rontja a kotelezettségallomany, mivel ezek a pénzeszkdzok at-
menetileg még az intézménynél vannak, de a kotelezettség hatarnapjan masik gaz-
dasagi szerepl6hdz kertlnek. Fontos itt is lejarat szerint megklldnboztetni a kotele-
zettségeket (nem lejart, 30 napon belll lejart, 31-60 nap kézott lejart és 60 napon tul
lejart kovetelések).

Ha a nyitd pénzkészlethez hozzaadjuk a koveteléseket és levonjuk ebbdl az 0sszeg-
bdl a kotelezettségeket, lathatdva valik, hogy adott kincstari napon mennyire likvid az
intézmény, vagyis mekkora kvazi szabad pénzeszkozzel rendelkezik.

Amennyiben ez negativ értéket mutat, az azt jelenti, hogy az intézménynek tobb ko-
telezettséget kell teljesitenie, mint amekkora kvazi pénzkészlettel rendelkezik, vagyis
intézkedéseket kell tennie, hogy a likviditasa biztositott legyen és a kotelezettségeit
teljesiteni tudja.

Ez a jelentés — naprakész pénzugyi nyilvantartas esetén — a CT Ecostat rendszerbél
eléallithato pdf formatumban.

A jelentést a pénzugyi teruletnek javasolt 0sszeallitania.
= Cash-flow elérejelzés

Ennek kiindulopontja szintén az el6z6 pontban mar részletezett napi nyitdé pénzkész-
let. Ez a jelentés azonban mar azt vizsgalja, hogy a kévetkezé id6szakban (jellemz6-
en a koévetkez6 15 nap lathatd viszonylag pontosan) milyen kdvetelések teljesllése
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és milyen kotelezettségek teljesitése varhatd. Magyarul azt becsuli meg, hogy a ko-
vetkezd 15 napban hogyan fog valtozni az pénzkészlet ténylegesen felhasznalhat6
pénzkészlete.

A jelentés alapinformaciéi a CT Ecostat rendszer pénzugyi moduljabdl kinyerhet6k,
de fontos ezeket minden nap tételesen attekinteni és az olyan elemeket is a jelen-
tésbe beilleszteni, melyek még nincsenek a rendszerben rogzitve, de mar informaci-
oval rendelkeznek rola.

A jelentést a pénzugyi tertletnek javasolt dsszeallitania.

5.4.1.2. Havi adatszolgaltatasok

A havi adatszolgaltatasok mar atfogobb képet mutatnak az intézmény gazdalkodasa-
ra vonatkozéan és inkabb a hosszabb tavu vagy a komolyabb doéntések és beavat-
kozasok meghozatalahoz szukségesek.

= Koltségvetési gyorsjelentés

A Magyar Allamkincstar részére havonta kiildendd un. idékozi koltségvetési jelentés
(IKJ) részletes informacidkat tartalmaz ugyan az intézmény adott havi pénzforgalmi
gazdalkodasanak alakulasarél, de egy vezetd szamara tulsagosan részletes, ezért
ezeket feldolgozva, de azokkal az informaciokkal is kiegészitve kell elkésziteni, me-
lyek a jelentésbdl nem olvashaték ki.

Fontos latni mindenekelétt azt, hogy a kiemelt vagy az intézmény szamara fontos
elbiranyzatok esetében a keret, kotelezettségvallalas, pénzugyi teljesités és szabad
elbiranyzat milyen képet mutat, az intézmény egészére nézve. Javasolt ugyanezt a
kimutatast elkésziteni keretenként, de itt mar nem szukséges az el6iranyzatokat
részletezni, elegendd az 0sszes elbiranyzatra vizsgalni a kereteket.

Mivel az intézmény jelentés szamu palyazattal és ipari szerz8déssel, ebbdl fakaddan
pedig kerettel rendelkezik, célszerli a szoveges elemzést késziteni, és kiemelni azo-
kat a kereteket, ahol valamilyen eltérés vagy rendellenes gazdalkodasra utalo jel mu-
tatkozik.

Fontos, hogy a jelentésben a ténylegesen rogzitett kotelezettségvallalasi adatok ke-
rulienek bemutatasra, mert az allamhaztartasi beszamolasi rendszer nem minden
esetben biztositja azt, hogy egy esetleges jov8beni fedezethiany felszinre kertljon.
Mindemellett kulon javasolt megjeleniteni azokat az el6iranyzat-modositasokat, me-
lyek mar ugyan elddntottek (pl. beérkezett palyazati pénz), de nyilvantartasba vétellk
a Kincstarban még nem tortént meg.

Ez természetesen megkdveteli azt, hogy az intézmény a kényveiben fegyelmezetten
€s naprakészen, keretenként elkulonitve kezelje az el6iranyzatokat éppugy, mint a
kotelezettségvallalasokat és azok teljesitését is.
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A jelentést a szamviteli tertletnek javasolt 6sszeallitania.

5.4.1.3. Negyedeéves jelentés — a kontrolling beszamolo

Ha az intézmény mar rendelkezik egy jol kialakitott controlling rendszerrel, akkor a
teljesitmények alakulasat, vagyis az intézmény mikodésének Uzemgazdasagi szem-
[életl elemzését érdemes negyedévente elvégezni és az ebbdl fakadd kdvetkezteté-
seket levonni, adott esetben a szikséges intézkedéseket meghozni.

Az Uzemgazdasagi szemlélet sajatossaga, hogy nem a pénzforgalmi adatok alapjan
értékeli a mikddést, hanem a valds teljesitmények alapjan. Ez tehat arra vonatkozé-
an nem ad valaszt majd, hogy az el6iranyzataival hogyan gazdalkodott az intézmény,
az viszont vilagosan lathatova valik, hogy a teljesitménye hogyan alakult, vagyis
hogy mennyire eredményesen mikodott.

Tekintettel arra, hogy a TTK szamos ipari szerz6déssel is rendelkezik, ennek a fajta
elemzésnek is kiemelt jelentésége van a gazdalkodasi helyzet tiszta képének meg-
itélésében. Raadasul mivel egy olyan terven alapul, mely az eléiranyzatoktdl flgget-
lenul a szervezet varhatd éves bevételeit, kdltségeit, raforditasait és az ebbdl szami-
tott eredményét veszi alapul (bazis és terv szinten is), az egész éves gazdalkodas jol
attekintheté modon valik lathatéva a vezeték szamara.

A jelentést a kontrolling teruletnek javasolt 6sszeallitania.

5.4.1.4. Eves kéltségvetési beszamold

Az éves koltségvetési beszamol6 elkészitése alapvetdéen az Ahsz.-ben szabalyozott
modon torténik, attdl eltérni nem tud a TTK sem. Fontos azonban, hogy a beszamol6
Osszeallitasa mellett az intézmény rendelkezzen azokkal az analitikus kimutatasokkal
€s az azokbdl dsszedllitott jelentésekkel (éves szinten is), melyek a beszamoléban
nem jelenhetnek meg.

Tipikusan ilyen informaciok az éves moédositott elbiranyzattal szemben allé kotele-
zettségvallalasok és kotelezettsegek, illetve bevételi oldalon a kovetelések elbirasa
és maguk a kovetelések. A beszamol6 szabalyrendszere ugyanis nem enged a be-
szamoloban kimutatni az éves modositott el6iranyzatoknal magasabb 6sszegben
kotelezettségeket/kotelezettségvallalasokat vagy koveteléseket/kdvetelés elbiraso-
kat, vagyis ha a beszamolé olvaséja kizarélag ezekre az informaciokra alapozva itéli
meg az intézmény gazdalkodasat, téves képet kap.

Ennek egyik kritikus pontja a maradvany levezetése. Ahogyan azt a fedezethiany
szamitasanak meghatarozasakor is részletesen kifejtettlik, az év végi elbiranyzat-
maradvany Osszegét (fuggetlenll attdl, hogy a koltségvetési beszamoldban nincs
lehet6ség annak bemutatasara) a tényleges kotelezettségvallalasokat és szallitoi
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kotelezettségeket figyelembe véve, tételes (bizonylati szintli) analitikaval alatamaszt-
va szukséges levezetni.

Ez mind a gazdasagi vezetd, mind pedig a féigazgaté szamara biztositja azt, hogy a
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany 6sszege, vagy adott esetben a fede-
zethiany 0sszege pontosan megallapithatd és bizonylatokkal alatamasztottan kimu-
tathato legyen.

5.4.1.5. Az adatszolgaltatasok rendszere

Az alabbi tablazatban azt foglaltuk 6ssze, hogy a feni riportok az intézmény mely ve-
zet6i szintjein nyujtanak relevans informaciokat, vagyis kik szamara érdemes a jelen-
téseket kozzétenni.

. o . . - o . o Kutatécsoport
Beszamolé tipusa Foigazgato Gazdasagi vezeté Intézetvezetd

Likviditasi jelentés

Cash-flow el6rejelzés

Koltségvetési
gyorsjelentés

Controlling
beszamolo

Eves kiegészitett

koltségvetési
beszamolo

NENER
' NENENE LY

v v
v v

9. abra: az adatszolgaltatasok megjelenése az egyes vezetdi szinteken

5.4.2. Fejezet felé torténé adatszolgaltatasok rendszere

A fejezetnek, mint az intézmények iranyitdszervének fontos latnia, hogy az MTA kuta-
téintézeteinek gazdalkodasa hogyan alakul év kozben. Ennek megitéléséhez ta-
maszkodhat egyrészt a kincstari rendszerekbdl kinyerheté informaciora (pl. PJ02-es
jelentés, az intézmények altal elkészitett id6kodzi koltségvetési jelentések), fontos
azonban, hogy ezen tulmenden, ennél részletesebb, a valdés gazdalkodasi helyzet
vizsgalatara alkalmas informaciokat is lasson a fejezet.

Ehhez egy sajat havi adatszolgaltatasi rendszer bevezetését javasoljuk, amelynek
keretében az intézmények egyszerien, gyorsan, de kell6 pontossaggal tudjak meg-
adni a gazdalkodasukra vonatkozo6 legfontosabb adatokat és informaciokat. Az adat-
szolgaltatasi rendszer 3 pillérre épul javaslatunkban:
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1. El6iranyzat-felhasznalasi adatok;
2. Likviditasi adatok;
3. Létszam- és bérgazdalkodasra vonatkozé adatok.

5.4.2.1. El6iranyzat-felhasznalasi adatok

Az elbiranyzat-felhasznalasi adatszolgaltatas az intézmény jovahagyott éves eredeti
és modositott elbiranyzatainak varhatd felhasznalasi tervét mutatja be, megjeldlve
benne a mar eldontétt, de még nyilvantartasba nem vett eléiranyzatokat is (pl. beér-
kezett palyazati pénzek, amelyek elbéiranyzatositasa a Kincstaron még nem futott at).

Az adatszolgaltatasi tablazat havi bontasban mutatja be a rendelkezésre allo el6i-
ranyzatok felhasznalasanak tervét, megjeldlve benne kulon a mar ténylegesen telje-
sitett kotelezettségeket vagy befolyt bevételeket, az adott idészakra esé varhatd ko-
telezettségeket vagy kdveteléseket, illetve az adott id6szakra esé kovetelések elbira-
sait és kotelezettségvallalasait.

A fenti adatokat kiemelt (vagy a fejezet szamara fontos) el6iranyzatonként célszer(
bemutatni, melyeket ha a valésagnak megfelel6 adatokkal az intézmények feltolte-
nek, akkor lathatova valik, hol mutatkozik forrastdbblet vagy adott esetben hiany, il-
letve hogy hol nincs az el6iranyzatok felhasznalasanak terén probléma.

Fontos, hogy a bekért adatokat analitikus és f6kdnyvi adatokkal alatamasztva kérje
be a fejezet az intézményektél, hogy a pontatlan adatszolgaltatasokat és az ebbdl
fakad6 szandékos vagy nem szandékos tévedéseket el lehessen kertlni.

5.4.2.2. Likviditasi adatok

Ahogyan azt intézmeényi napi likviditasi jelentésben is részleteztuk, célszerl ugyanezt
a kimutatast fejezeti szinten, valamennyi intézményre vonatkozoan is elkészittetni és
bekérni. Onmagaban ezek a szamok nem elegendéek az intézményi gazdalkodas
helyzetének megitéléséhez, az azonban régton vildagossa valhat a fejezet szamara
is, ha valahol likviditasi problémak jelentkeznének.

Mivel a kutatékdzpontok szamos palyazattal rendelkeznek, ahol a finanszirozas jel-
legébdl fakadéan nem minden esetben biztositott a likviditas egyenletessége (utofi-
nanszirozasu projektek), javasoljuk, hogy a palyazatok vonatkozasaban — akar pa-
lyazatonként — mutassak be az intézmeények likviditasi terviket és aktualis helyzetu-
ket. Ezt azért tartjuk fontosnak elkiloniteni az intézményi likviditastol, mert ezekben
az esetekben az intézmény dnhibajan kivil szembesll fizetési problémakkal, melyet
nem biztos, hogy sajat maga orvosolni tud.

Az adatszolgaltatast havonta javasoljuk elkészittetni és 0sszegezni.
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5.4.2.3. Létszam- és bérgazdalkodas

Bar 2014 januarjatdl a koltségvetési szerveknél megsziint a szigoru értelemben vett
létszam-gazdalkodasi kényszer, tudjuk, hogy a személyi juttatasok és elbiranyzatai-
nak nyomon kovetését és ellendrzését csak a létszamadatokkal egyutt lehet hatéko-
nyan elvégezni.

Az adatok Osszesitése és feldolgozasa sok mindenre ravilagithat, példaul az intéz-
mények bérezési rendszerének eltérése, az adott esetben megbizasi szerz6dés ke-
retében foglalkoztatottak kirivdban magas szamara vagy a nem rendszeres szemeélyi
juttatasok aranytalansagara.

Az adatszolgaltatast a foglalkoztatas tipusa szerint (Kjt. szerinti vagy megbizasi szer-
z6dés keretében foglalkoztatott), a heti munkadra szamaban, az ebbdl szamitott
FTE-ben, illetve a Iétszamokhoz rendelt elbiranyzatokkal és ténykifizetésekkel egyutt,
részletesen javasolt bemutatni.

5.4.2.4. Adatszolgaltatasok kezelése

Ha a fenti adatszolgaltatasokat 6sszesitjuk, legalabb 8-10 olyan tablazatot vagy ki-
mutatast kell bekérni az intézményektdl, melyek feldolgozasa idéigényes és dsszetett
feladatot jelent. Annak érdekében, hogy ezeknek az informacioknak az dsszegydjté-
se és a vezetbk szamara torténd dsszefoglalasa ne jelentsen tulzott tobbletmunkat a
Titkarsag intézményi gazdalkodasért felel6s munkatarsai szamara, megfontolandé az
adatszolgaltatasok informatikai tamogatasanak biztositasa.

5.4.2.5. Vezetdi informaciok vizualizacioja

Az informaciok értékelésének egyik legfontosabb eleme a vizualizacié. Egy vezetd
szamara akkor valik értékes informaciova egy adatsor, ha azt gyorsan atlatja, és k-
I6nOsebb elemzések nélkul is egyértelmivé valik szamara, hogy hol mutatkozik prob-
Iéma, hol van szUkség az 6 beavatkozasara.

Ezeknek az adatoknak a megjelenitését ezért javasoljuk vizualizalt formaban meg-
tervezni, vagyis egy olyan dashboard kialakitasat tartunk célszeriinek, ahol elére
megszerkesztett formaban, az adatok feldolgozasat kovetéen automatikusan megje-
lennek vizualis formaban is az informaciok, és azt a vezeté akar a szamitdégépén,
akar a tabletjén, akar az okos telefonjan barmikor megtekintheti és dolgozhat vele.

Az adatszolgaltatasok fent emlitett on-line feldolgozasara és vizualizaciojara ma mar
szamos koltséghatékony megoldas létezik, ezeket célszerli a fejezeti szintli adat-
szolgaltatasi rendszer kialakitasakor figyelembe venni és alkalmazasukat megfontol-
ni.
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5.5. Szervezetre iranyul6 valtoztatasi javaslatok

Az interjuk soran elhangzott beszamolok soran azt érzékeltuk, hogy a 2012-es inté-
zeti 6sszeolvadas elsésorban jogilag valosult csak meg, a szervezetek integraciojat
nem sikerult teljes mértékben végrehajtani. Ez egy ekkora szervezet kialakitasanal
természetes jelenség, hiszen a jogeléd intézetek sajat szervezeti donallésagukat félt-
ve igyekeznek megtartani sajat hataraikat és érdekeiket.

A szervezet-atalakitas célja azonban elsédlegesen az volt, hogy a hosszu tavu
eredményes szakmai kutatobmunka a hasonlé tertleten tevékenykedd kutatécsopor-
tok egyuttmikodését erbsitse és a kdzos szinergiak kihasznalasaval tdmogassa.

Annak érdekében, hogy ezek a célok érvényesuljenek, fontosnak tartjuk az intézetek
merev hatarait valamelyest lazitani és az egységes kutatékézpont iranyaba elmozdi-
tani mind az intézetvezet6k, mind a kutatécsoport vezeték gondolkodasat.

Ennek egyik lehetséges eszkbze egy jol atgondolt, intézményi szintli 6sztonzd rend-
szer kialakitasa, aminek alapja az intézményi célok definialasa. Olyan célkitizéseket
kell tehat megfogalmazni, mely a TTK egészére vonatkozban fogalmaz meg elvara-
sokat, és amelyeket minden vezeté magaénak érez, és amihez sajat szakmai mun-
kajaval is hozza tud jarulni. Ezeknek a TTK szint(i céloknak a teljesllése esetén pe-
dig a vezetbk szamara is érzékelhet6 elényoket érdemes biztositani (teljesitményér-
tékelés, juttatasi csomagok).

Masik fontos eleme a szolidaritas erdsitése, az ,egy hajéban eveziunk” gondolkodas
erOsitése. El kell vetni azokat a gondolatokat, amik szerint valamely, pénzugyileg
jobban teljesité intézet tartja el, finanszirozza a kevésbé eredményes intézet miko-
dését. Ezt a leghatékonyabban a forrasallokaciés rendszer mar korabban bemutatott
modon torténd ujragondolasaval és a szakmai alapokra, a kivalosagi elven mikodé
ertékelési és 0sztonzeési elemekre tamaszkodva lehet elérni.
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6. Intézkedési terv javaslat

Az MTA TTK részére a hiany konszolidalasa és a kialakult gazdalkodasi helyzet
hosszu tavu stabilitdsa érdekében az alabbi feladatok végrehajtasat javasoljuk.

Feladat

Gazdalkodassal kapcsolatos feladatok

Felelos

Hatarido

A konszolidaciés megallapodas és a hiany
kezelése érdekében el kell késziteni a je-
len atvilagitasi dokumentumban megfo-
galmazottak részletes végrehajtasi tervét,
melyet el kell terjeszteni az MTA EIndke
részeére.

Féigazgatd

2016.03.31.

A konszolidacios megallapodas és a hiany
kezelése érdekében felul kell vizsgalni az
intézeti forrasallokacios rendszert, ki kell
alakitani a kozponti és intézeti keretek
rendjét, valamint az Uzemeltetési (rezsi)
koltségek Uj elszamolasi rendjét.

Gazdasagi vezetd

2016.03.31.

A jovébeli stabil mikodés érdekében Uj
forrasok bevonasa szukséges. Az ehhez
elengedhetetlen egyéni és intézményi
szintl 0sztonz6k rendszert mihamarabb ki
kell alakitani.

Féigazgatd
Gazdasagi vezetd

2016.03.31.

Gazdasagi adminisztraciéoval kapcsola-
tos feladatok

A 2014. évi koltségvetési beszamoldk sz6-
veges értékelésének felllvizsgalata és
szlkség esetén kiegészitése a fedezethi-
any 0sszegével.

Gazdasagi vezetd

2016.03.31

Az atlathatd és ellenérizhetd gazdalkodas
erdekében meg kell teremteni teljes kord-
en a keretek elkuldnitett analitikus és f6-
konyvi nyilvantartasat.

Gazdasagi vezetd

2016.03.31

A szigoru keretgazdalkodas megvaldsitasa
és betarthatésaga érdekében ujra kell ter-
vezni a kotelezettségvallalas rend altala-
nos folyamatat.

Gazdasagi vezetd

2016.04.30

Annak érdekében, hogy minden kiadashoz
kapcsolédéan megfelelé analitikus kotele-

Gazdasagi vezetd

2016.04.30
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zettségvallalasi nyilvantartas alljon rendel-
kezésre, meg kell teremteni a személyi
jellegi kiadasok és jarulékaik kotelezett-
ségvallalasi rendszerét

A fenti gyakorlatot is figyelembe véve va-
lamennyi gazdalkodasi szabalyzatot felll
kell vizsgalni és szikség esetén modosi-
tani, a 2016. évi jogszabalyi valtozasok
alapjan pedig médositani szukséges.

Gazdasagi vezetd

2016.04.30

A szabalyzatok rendszerbe épitett felul-
vizsgalata érdekében ki kell dolgozni a
szabalyzatok alkotasara vonatkozo koz-
ponti TTK szabalyozét.

Féigazgatd

2016.04.30

A teljesitmények és az eredményesség
nyomon kovethetésége érdekében meg
kell alkotni az intézmény controlling kon-
cepciojat

Féigazgatd
Gazdasagi vezetd

2016.06.30.

A controlling koncepcié alapjan életre kell
hivni az intézményi controlling rendszert

Féigazgatd
Gazdasagi vezetd

2016.12.31.

A gazdalkodasi adatok naprakész ellené-
rizhetésége érdekében ki kell alakitani az
intézmény napi, havi, negyedéves és éves
adatszolgaltatasi, jelentési rendszerét
(szabalyzatban is rogzitett médon).

Gazdasagi vezetd

2016.03.31

Javaslati csomagunk megvaldsitasa csak az MTA Titkarsag egyuttmikodésével biz-
tosithatd, ezért az alabbi feladatok tekintetében az 6 kdzremiikddésukre is szlikség

van.

Feladat Felelés Hatarid6
A TTK-nal kialakult fedezethiany mihama- | MTA EIndk / F&- | 2016.03.15.
rabbi megszintetése érdekében meg kell | titkar

kotni a konszolidaciés megallapodast.

A jelen atvilagitasi dokumentumban meg- | MTA EIndk / F6- | 2016.03.31
hatarozottak alapjan az 50 f6s |étszamle- | titkar

épitésbdl ebben az évben a tovabbi 37 6

leépitését el kell rendelni.

Az intézményi gazdalkodasi adatok teljes | MTA Gazdasagi | 2016.04.30

korlsége érdekében ki kell alakitani a fe-
jezeti adatszolgaltatasi rendszert.

igazgatd
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7. Nyomon kovetés és rendszeres értékelés szukségessége

A jelen vizsgalati dokumentumban megfogalmazott intézkedéseket és a konszolida-
cios megallapodasban foglalt feltételek teljesitését folyamatosan nyomon kell kdvetni
és a TTK-nak a Titkarsag felé be kell szamolni.

Javasoljuk, hogy az intézkedési terv elérehaladasardl havonta készuljon beszamolo,
amit az érintett felek személyes egyeztetés alkalmaval is at tudnak beszélni, és az
esetlegesen felmerlld nehézségeket meg tudjak targyalni.

A konszolidacios megallapodasban foglalt feltételek teljestlését évente szikséges
felUlvizsgalni és az éves koltségvetési beszamolo, illetve az elmult idészakban lezart
palyazati elszamolasok tényadatai alapjan szikség esetén modositani.
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8. Mellékletek
8.1. Jogszabalyok listaja
= 2011. évi CXCV. Torvény az allamhaztartasrol
= 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szél6 torvény végre-
hajtasardl
= 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl
= 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérdl és belsé ellenbrzésérdl
= 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl
8.2. Atadott dokumentumok listaja
= Allami Szamvevdszék jelentése 2015.;
= Allomanyi tablak 2012-2016.;
= Az fMRI beszerzéssel kapcsolatos tAmogatas dokumentumai;
= Palyazati és ipari szerz6dések maradvanya 2012-2015.;
= Belsé ellen6rzési jelentés 2014-2015.;
= Létszam- és bérkimutatas 2012-2015,;
= Dologi kiadasok kimutatasa 2012-2015.;
= Projektekre terhelt rezsi kimutatasa 2015. lll. negyedév;
= Eves koltségvetési beszamoldk 2012—-2014.;
= 21/2015 (V.4.) szamu féigazgatdi utasitas a munkaltatéi jogok gyakorlasardl;
» |gazgato tanacsi emlékeztetok 2014-2015.;
= Uzemeltetési és kdzponti iranyitas koltségeinek kimutatasa 2012-2015.;
= MFAKivalast érint6 dokumentumok;
= MTATTK Intézkedési terv 2015.;
= Pénzkészlet kimutatasa 2012-2015.;
= Q2 beruhazas pénziigyi kimutatasa;
= TTK-t érint6 100 M Ft értékl kolcsonszerz6dés dokumentumai.
8.3. Vezetdi interjuk
Vezet6 neve Beosztasa Interju idépontja
Dr. Pokol Gyoérgy MTA Természettudomanyi Kuta- | 2016. januar 8.
tékdzpont féigazgatoja 8:30-9:30
Ulbert Istvan Kognitiv Idegtudomanyi és 2016. januar 13.
Pszicholdgiai Intézet igazgatdja | 9:00-11:00
Vékey Karoly Miszercentrum vezetd 2016. januar 14.
13:00-14:00
Csépe Valéria Neurokognitiv Fejlédés Kutato- | 2016. januar 14.
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csoport vezetdje

14:00-15:00

Soo6s Tibor

Szerves Kémiai Intézet igazga-
téja

2016. januar 14.

15:00-17:00

Tompos Andras

Anyag- és Kornyezetkémiai In-
tézet igazgatdja

2016. januar 15.

11:00-13:00

Vidnyanszky Zoltan

Agyi Képalkot6 Kozpont, vala-
mint az AKK Agyi Szerkezet és
Dinamikacsoport vezetdje

2016. januar 15.

13:00-14:00

Buday Laszlo

Enzimolégiai Intézet igazgatdja

2016. januar 19.

9:00-11:00

Szarka Laszl6

MTA Titkarsag Kutatéintézeti
Féosztaly vezetbje

2016. januar 20.

9:00-11:00

Kotan Attila

MTA Titkarsag gazdasagi igaz-
gaté

2016. januar 21.

9:00-11:00

Rosta-Szmilké Gyorgyi

MTA Titkarsag Jogi és lgazgata-
si Fosztaly osztalyvezetdje

2016. januar 21.

11:00-13:00

Bartha Edit

MTA TTK gazdasagi vezetd

2016. januar 21.

14:00-16:00

Borbély Julianna

MTA Titkarsag Ellen6rzési F6-
osztaly vezetbje

2016. januar 22.

11:00-13:00

8.4. Pénziigyi szamitasokat alatamaszté adatok (kiilon fajlban)

8.4.1. Személyi allomanyi tablak

8.4.2. Palyazatok év végi koltségvetési maradvanyanak kimutatasa

8.4.3. Az iizemeltetési kiadasok évek szerinti kimutatasa
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