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MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA
MUEMLEKI MUNKACSOPORT

ALLASFOGLALAS A MUEMLEKUGYROL

Az MTA és az MMA elnoke 2022 decemberében kozos levélben ajanlotta fel
testiileteinek szakértelmét és tapasztalatait a miiemlékvédelem komplex felada-
tainak attekintésére és a megoldasokhoz kozelebb viv kérdések megvitatasara.
Alevélre valaszul az Epitési és Kozlekedési Minisztérium vezetdi megbeszélésre
hivtak képviselSinket, és a 2023. februar 1-jei talalkozén - azon tul, hogy ajan-
latunkat pozitivan fogadtak - felkérést kaptunk az dllami épitési beruhazasok
rendjérdl szolo torvény szovegének és a magyar épitészetrdl szolo torvény javas-
latanak véleményezésére (a normaszoveget és a 2023. janudr 12-i ditumd javas-
latot még aznap megkaptuk). A Magyar Tudomanyos Akadémia 11. Filozofiai és
Torténettudomanyok Osztalya, V1. Mtiszaki Tudomanyok Osztalya, valamint
IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya szakért6ibdl alakult munkacso-
port elkészitette szakmai véleményét, amelyet - egyeztetés utin - az MMA
véleményével egytitt kiildiink meg a minisztériumnak. Hangstlyozzuk, hogy
munkacsoportunk csak a miiemlékvédelem szempontjabdl vizsgalta a terve-
zeteket, az épitészetet és telepiiléstervezést érintd részeket az MTA Miszaki
Tudomanyok Osztalya altal felkért épitészcsoport kiilon fogja véleményezni.

A hatalyos jogi szabdlyozasban a kulturalis 6rokség védelmén® beliil talalhatd
a mtemlékvédelem, amely olyan komplex szakteriilet, sokrétii feladatsorral
és a megfeleld miikodést biztosité bonyolult intézményi kapcsolatrendszerrel,
hogy indokolt az erre vonatkozé allaspontunkat egységes szerkezetben meg-
jeleniteni. Hangsulyozandd, hogy a munkacsoport szakértelméhez és eredeti
célkitlizéséhez igazodva az allasfoglalas-jelleggel tett dltalanos megjegyzések
kizarolag a mtiemlékiigyre vonatkoznak. Mindezek mellett egy ettdl teljesen
elkiiloniild véleményt is készitettiink az dllami épitési beruhazasok rendjérdl
sz6l6 torvény (a tovabbiakban: Beruhazasi torvény) tervezetérdl és a magyar
épitészetrdl szo6lo torvény javaslatardl (a tovabbiakban: Javaslat), bizva abban,
hogy az egységes koncepcionak szant dllasfoglalds oGnmagaban is jelzi a Javas-
latra vonatkoztathaté véleményiinket.

' A kulturélis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény (Kotv.) szabdlyozasi targykore
a miiemléki értékeken kiviil a régészetre és a kulturalis javakra is kiterjed.



1.1. BEVEZETES

Udvozoljiik, hogy az épitésiigy kiemelt helyet kapott a minisztériumok sordban,
és azon beliil kiilon helyettes allamtitkarsaga lett a miemlékiigynek, ami -
reményeink szerint - megerd@sitheti az utobbi idében méltatlanul elhanyagolt
teriilet valds értékének megfeleld helyzetét; azt pedig kiilon is nagyra értékel-
juk, hogy nyitottak a szakmai észrevételekre.

Kiilonosen fontos akkor kifejteni az egész rendszerre vonatkozoé, egységes al-
laspontunkat, amikor folyamatban vannak az egész teriiletet - az egész épités-
tigyet és vonatkozo részeit - érint6 szabalyozasi valtozasok, amelyekre azonban
jelen allasfoglalasban - éppen annak egységes koncepciodja érdekében — nem
tériink ki részletesen. Azt azonban meg kell jegyezni, hogy a munkacsoport
szamara kérdéses, hogy mennyiben szerencsés négy létezd torvényt — az épitett
kornyezet alakitdsarol és védelmérél szolé 1997. évi LXXVIIL. torvényt (Etv.),
a telepiiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. torvényt (Tktv.), a kulturalis
orokség védelmérol szolo 2001. évi LXIV. torvényt (Kotv.), tovabba a tervezd
és szakértd mérnokok, valamint épitészek szakmai kamarairdl sz6l6 1996. évi
LVIIL. torvényt (Ktv.) - beolvasztani egyetlen tij épitészeti torvénybe. Kiilondsen
relevans ez a kérdésfelvetés akkor, ha a kézhez kapott javaslatban® nincs utalas
arra, hogy a korabbi térvények a beolvadassal megsztinnek, vagy modositva,
atalakitva, esetleg egészben vagy részben megmaradnak. Ezt a bizonytalan-
sagot aggalyosnak tartjuk, mert nem mindegy, hogy példaul a Kotv. jelenlegi
miiemléki része megmarad-e, vagy megsziintetése utan a torvényjavaslatban
szereplé mtiemlékvédelmi részek veszik at a szerepét.

Fenntartasaink elvi alapja az, hogy a mtiemlékvédelem a modern kor egyetemes
emberi értéket megtestesitd kulturdlis vivmanya, ami a kozigazgatds nyelvére
leforditva 6nall6 kulturalis dgazati és szakpolitikat jelent és kivan. Az épitészet-
tel valo szoros Osszefiliggése kétségtelen, az atfedettség azonban csak a szakmai
gyakorlat k6zos tertiiletére igaz, ezért 6nalld torvényi szabalyozast kivan.

A szaktertilet fokozatos ellehetetlentiléséhez vezet, a gyakorlatban pedig to-
vabbi folyamatos zavarok forrasa, ha ez az tigy a jogszabdlyok rendszerében
nem a megfelelS helyre keriil, ugyanis ,a kozigazgatas [...] az allam szervezete,
a kozfeladatoknak ezek természete dltal meghatarozott médszerrel a jogrend ke-
retében vald eredményes megoldasara” (Magyary Zoltan). Ezzel természetesen
csak az agazati szempontokra kivanjuk felhivni a figyelmet, ami nem kérdo-
jelezi meg a feladatnak a jelenlegi kormanystrukttirdba tortént elhelyezését.

> A magyar épitészetrdl szol6 torvény javaslata (teljes valtozat) - 2023. janudr 12.



Mindez a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kérdését: is szorosan érinti,
hiszen kétséges, hogy mennyiben lehet az egyszertisités mellett érvelni, ha
négy torvényi szintli szabalyozds egyes elemei egy ,,nagy kozosbe” keriilnek,
mig részelemei megmaradnak esetleg az eredeti torvények ,maradékanak”
hatalyban tartasaval.

Kiilonos éllel meriil fel ez a kérdés a kulturalis orokség védelmét illetGen, amely-
nek a miiemlékvédelem az egyik teriilete. A szabalyozasnal feltétleniil figyelembe
kell venni a kulturalis 6rokség és a miiemlék Iényegi kiilonbozéségét. A miiem-
lékvédelem targya nem mozdithaté (ingatlan), ugyanakkor folyamatosan, célja
szerint hasznaljuk, a haszndlatban védjiik. A kulturalis 6rokség jelentds része
viszont targyakban testesiil meg (ingdsag), ezeket meghatarozott allapotukban
védjiik, taroljuk, bemutatjuk, de csak egészen kivételes esetben hasznaljuk.

Az atlathatd, egyértelmiien értelmezhetd és elrelathatoan, kiszamithatéan
alkalmazhaté szabalyozds érdekében az ,0sszeolvasztasndl” hatékonyabb,
specifikus szabalyokat lehet&vé tevo és atlathatobb rendszert eredményezhet
egyes nagy teriiletek 6nallé torvényben val6 rendezése. Megjegyzendd, hogy
a tervezett szabalyozas elnevezése — a ,magyar épitészetrdl” - szintén fogalmi
zavart okozhat az alavont teriiletek sokszintisége miatt.

Kétségtelen, hogy a miiemlékiiggyel kapcsolatos kérdések részletes szabdlyo-
zasa - éppen e teriilet Osszetettsége és jelenlegi miikodési problémai miatt
- bizonyos 6nallosagot, 6nallé szabalyozasi struktuarat igényel. Nem zarhaté
ki ugyanis, hogy a mtiemlékvédelemnek az épitésiigy keretében torténd sza-
balyozasa kés6bb konfliktusokhoz vezethet, hiszen szempontrendszereik nem
feltétlentil azonosak.

Ennyi kitér6 utdn, koncepcionk kiindulasi pontja, hogy barmilyen a kérdés-
re vonatkozd részletes jogi szabalyozast sziikségképpen meg kellene el6znie
az alapértékeket és alapelveket rogzits egységes miiemlékvédelmi stratégianak,
hasonldan szimos mads dgazati nemzeti stratégiahoz*, kiilonosen a Nemzeti Fej-
lesztés 2030° logikajahoz, ami kozvetlentil meghatarozza a szabalyozas kereteit.

A mtiemlékvédelemmel kapcsolatos alapelveket, orszagosan és egységesen
érvényes szabalyokat csak ennek alapjan lenne szabad kidolgozni. A késziil6
szabalyozasok feszes hatarideje, a gyors bevezetés szandéka ennek a megala-
pozasnak ellentmond, illetve a kiemelt értékvédelmi kérdéskort illetGen a kellg

3 Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés alapjan.

+ Nemzeti Tajstratégia, Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program, Kvassay Jend Terv, Nemzeti Fenn-
tarthato Fejl6dés Keretstratégia stb.

51/2014. (1.3.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszdgos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési
Koncepci6rdl.



felkésziilési id6 hidnya, a tervszer(iség elvének sérelme ujfent alapjogi kockazat-
ként meriil fel. A hosszt1 tavon m(ikodd, kiszamithato és hatékony szabalyozas,
illetve intézményrendszer zaloga csak egy kozmegegyezésen alapuld nemzeti
stratégia lehet.

Ahogyan Norbert Huse, a neves német mtiemlékvédelmi szakember irja:

,Az dllami milemlékvédelem nem kell, hogy kovesse a korszellem minden
rezdiilését. Az egyedi esetekben tobb nyitottsdgra, bdtorsdgra és fantdzi-
dra van sziikség. Ez viszont vildgossdgot és tartdssdgot feltételez a mii-
emléki alapelvekben, ezek viszont nem az dllami 6nkény folyomdnyai,
hanem eqy tobb mint évszdzados, folytonos tisztdzoddsi folyamat ered-
ményei. Ebben pedig nemcsak a fogalmi vitdk jdtszottak szerepet, hanem
az ezenkozben kialakult rendkiviil konzisztens torvényalkotds, valamint
a dontd kérdésekben egyértelmii joggyakorlat.”

Vagyis tdimaszkodni kell a 150 éve alapitott hazai miiemlékvédelem altal fel-
halmozott tapasztalatokra, a korabbi szabalyozasok és intézményrendszer ma
is hasznalhato elemeire és nem utolsdsorban a korabban a kozponti allami
muemlékvédelmi intézményben, ma pedig tobb, részfeladattal foglalkozé in-
tézményben szétszorva dolgozd szakemberek még elérhet6 tudasara, hiszen
az intézményi memoria onmagaban is védend? értéket képvisel.



1.2. HELYZETERTEKELES

A miemlékvédelem sokféle tevékenységi teriilete akkor miikodhet 6sszehan-
goltan, a tarsadalmi és politikai elvardsoknak megfelelGen, ha a szaktertilet
elvi irdnyitasanak feltételei mellett az ezen irdnyitast megalapozo és azt a gya-
korlatban érvényre juttato feltételek - a torténeti, ugyanakkor folyamatosan
béviils, naprakész adatbazisok, adat- és tervtarak, a kutatasok, hatastanulma-
nyok elkészitésére és értékelésére alkalmas szakmai kapacitas, természettu-
domanyi-diagnosztikai bazis stb. - is biztositottak, ami most legjobb esetben
is csak egyes elemeiben érzékelhetd. A legf6bb ok, hogy a szakteriilet hosszu
ideje attekinthetetleniil szétaprézott: mintegy két tucatnyi helyen jelennek meg
a ,gyartésorban” szorosan Osszetartozé feladatok, ezek szerves 6sszekapcso-
lasara igy nincs lehet8ség. Végsd kovetkezmény: a mliemlékvédelem kulttra-
jat — amely nem azonos a mtiemlék-helyreallitassal, hanem annal jelent6sen
nagyobb és komplexebb tevékenységi halmazt lel fel - Magyarorszagon szinte
az alapoktdl kell gjra felépiteni.

Fel kell hivnunk a figyelmet a jogi kovetelményrendszer folyamatos fellazita-
sanak, a kiemelt beruhazasok kivételbdl f&szaballyd emelésének kovetkezmé-
nyeire, a mtiemléki védelem érvényesitésének nem egyszer eléforduld, indoko-
latlan és minden szempontbdl aggalyos kiiktatasanak trendszerti gyakorlatara.
Marpedig az allamnak a nemzeti identitas alapvetd elemeit hordoz6 mtiem-
lékekkel kapcsolatos értékvédelmi feladata alapjan - e feladatok példamutatd
teljesitésével is - els6dlegesen a kozérdeket kell képviselnie a maganérdekkel,
s6t még a kozosségi részérdekekkel szemben is. Az dllam mtiemlékvédelemmel
kapcsolatos, intézményi kovetelményeket is tartalmazd kotelességei az Alap-
torvénybdl® levezethetdk, az alapjogi keretek az Alkotmanybirésag hataro-
zataiban’ is megjelenve az értékvédelem kiemelt allami feleldssége korében
elsGsorban megfelel§ anyagi és eljarasi szabalyokat és az ezeket hatékonyan
érvényre juttatd intézményrendszert jelentenek.

Els6 1épés az 6nallé mlemlékvédelmi stratégia megalkotasa kellene, hogy le-
gyen mint a jogalkotds alapja. Ehhez azonban el8szor az intézményes feltétele-
ket kell megteremteni, mert hosszabb ideje lathatéan nem volt ilyen stratégia-
alkotdsra minden szempontbdl alkalmas, valamennyi kapcsolddé feladat- és
hataskorrel egységesen és onalldan rendelkezé intézmény Magyarorszagon.
Alegfrissebb valtozasok — a miiemlékvédelem 1ijbdli megjelenitése a kormany-
zati/minisztériumi struktdraban - remélhetéen pozitiv kovetkezményeire
pedig még varni kell.

¢ A Nemzeti Hitvalldsban megtestesiil6 értelmezési keretet ado értékszemléletbdl, a jové nemze-
dékek érdekeinek védelmét deklaral6 P) cikkbdl, tovdbbd a nemzeti vagyonrdl sz416 38. cikk-
bél és a kapcsolddo kovetkezetes alkotmdanybirdsagi gyakorlatbol egyarant.

7 4/2019. (111. 7.) AB hatdrozat a kdrnyezetvédelmi intézményrendszer dtalakitasarol.



E teriilet nemzetstratégiai feladata és szerepe az alabbiakban foglalhato 6ssze:
A nemzet jolétének meghatirozd feltétele az épité nemzeti azonossagtudat.
Ennek alapja a nemzeti emlékezet, amely biztositja azt, hogy a nemzetnek
valds képe legyen sajat multjardl, és ebbdl tanulni tudjon jovéje érdekében.
A nemzeti emlékezet folytonossiganak elsérendi és id6tallé hordozdja, min-
dennapi életiink kerete az el6deink altal nemzeti épit6é szandékkal létreho-
zott kornyezetiink, amelynek meghatdrozé része épitett 6rokségiink. Ennek
legértékesebb targyi elemei azok az épiiletek, épiiletegyiittesek és a hozzajuk
kapcsolddo teriiletek, amelyeket a fenti okbdl tiszteliink, védiink és masfél
évszazados nemzeti hagyomanyunkban miiemlékeknek és mtiemléki helyszi-
neknek neveziink. Ezen targyi elemek védelme - jollehet ez mindenki kote-
lessége - els6dlegesen allami feladat.?

A miiemlékvédelem folyamatos, szamos teriiletet érint6 interdiszciplinaris
tevékenység, amely éppen a komplexitasa folytan ugyancsak komplex szer-
vezeti-intézményi struktira meglétét és 6sszehangolt miikodtetését igényli.
A szemléletében, koncepcidjaban egységes képet mutato dllami intézmény-
struktdra irdnyitdsa és ellen6rzése értelemszertien kormanyzati - minisz-
tériumi - feladatkor. A gyakorlati végrehajtasban, amelyet a kontinuitas
fenntartasaval, ugyanakkor a természet-, a miiszaki és a tirsadalomtudo-
manyok mindenkori legkorszer(ibb eredményei alapjan kell megvalésitani,
a kozponti irdnyitds az intézménystruktira tovabbi, ugyancsak dllami sze-
repldire kell, hogy tdmaszkodjék. Ugyanez az intézményi bazis biztositja
a hatdsdgi munka szakmai megalapozottsdgdt is, ami jelenleg csaknem teljesen
elldtatlan.

A hatéséagi/szakhatosagi tevékenység és a tudomanyos hattér kapcsolata biz-
tositja az erre épiild, csak tobbéves mtiemlékvédelmi gyakorlattal megszerez-
hetd, a hiteles munkavégzéshez elengedhetetleniil sziikséges szaktudast és
terepismeretet.

Tovabbi alapkérdés, hogy a miiemlékvédelem megalapozott és kiszimithatd
miikodésének, egyik alapvetd feladatanak feltétele a rendszeres és modszeres
inventarizdcio. Ez egyébként jogszabalyban és a miniszter feladatkorében is
értelemszeriien szerepel.®

8 Alaptorvény, Nemzeti Hitvallas: ,Vallaljuk, hogy 6rokségiinket, egyediilall6 nyelviinket, a ma-
gyar kulturdt, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturdjat, a Karpat-medence termé-
szet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megévjuk.”

Alaptorvény P) cikk (1): ,[...] a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek
védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szimdara val6 megérzése az dllam és mindenki
kotelessége.”

Alaptoérvény R) cikk (2) ,Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelez&ek.”

9 Kotv. 28. §; 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl,
2/2022. (X11. 28.) EKM-utasitds az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Szervezeti és Miiko-
dési Szabdlyzatardl.



Fontos szempontként jelenik meg a mtiemlékvédelmi tevékenység folyamatos
jellege. Az értékvédelem alapjogi kereteihez igazodva azt is ki kell emelni,
hogy a védelem keletkezése és annak megsziinése vagy megsziintetése ugyan-
csak az értékvédelmi szempontok alapjan torténhet, garancialis elemeket
tartalmazd eljarasrendben, melynek keretei eleve adottak. , A milemlékvédelem
korében tehdt az dllam arra vdllal kitelezettséget, hogy teherbiro képessége fiigg-
vényében milyen értékeket kivdn a jové nemzedékek szamdra megdrizni, amely
alkotmdnyos értelemben osztja az egészséges kornyezethez vald jog kérében megdl-
lapitott visszalépési tilalmat. Ha egyszer mdr valami védelem ald keriilt, az onnét
valo kivételhez rendkiviili indok kell.”°

A miiemlékvédelem régi kihivasa, hogy a miliemlékek tulajdonosai és hasz-
naloi eddig szinte kizaroélag szigoru kovetelményekkel néztek szembe, am
a védett épiilet karbantartdsahoz és igényes feltjitdsahoz timogatast keveset
kaptak (kivéve: kastélyprogram, népi épitészeti program, o6nkormanyzati
palyazatok). A tdimogatasi formdk atgondoldsa és az erre vonatkozo atlat-
hato rendszer, akar egy olyan biztosan tervezhetd koltségvetési forras, mint
amilyen egy mtiemléki alap, kell6 kidolgozottsag és megfelel6 miikodtetés
esetén torténelmi el6relépés lehetne. Itt ki kell emelni azt is, hogy az allami
tamogatdsi kotelezettség kettGs természetli: a pénziigyi intézkedések mel-
lett az allam szaktudassal is tamogatast kell, hogy nyujtson, ez a feliigyeli
halézat egyik alapfeladata.

A kozosségi-nemzeti érdekbdl levezethetd tamogatasi kotelezettség teljesi-
tésének hidnyossagai miatt alakult ki hazdnkban az a stilyos félreértés, hogy
a mtiemlékvédelem - értékvédelmi célzatu, ugyanakkor (esetenként akar
szamottevd) tobbletkoltségeket keletkeztetd elvarasaival, elGirasaival - aka-
dalyozza a beruhdzasokat, és gatolja a gazdasagi fejl6dést. llyen megfontolas
vezethetett a mliemlékvédelem egységes allami intézményének sorozatos
atalakitasahoz, majd megsziintetéséhez.

Szamos nemzetkozi tanulmany, elemzés” is bizonyitja, hogy ennek az el-
lenkezdje igaz, a miiemlékvédelem (miiemlék-helyreallitas, -fenntartas, fo-
lyamatos gondozas) feladatabol kovetkezGen a hazai gyartasu, természetes
anyagokat felhasznalo, fenntarthatd, kornyezetbarat épités kutatasat és fej-
lesztését végzi, ugyanakkor a képzett, sajat jogan felel6sen hazdjaban dol-
goz6 magyar munkaerGt neveli és foglalkoztatja. Ezzel folyamatosan segiti
a korszerli nemzetgazdasag fejl6dését, a nemzeti vagyon gondos kezelését™
és gyarapitasat. A meglévé épiiletvagyon - ezen beliil is a legértékesebb, ezért

1°3104/2017. (V. 8.) AB hatdrozat [40] bekezdése.

1 Példaul: http://blogs.encatc.org/culturalheritagecountsforeurope/wp-content/uploads/2o17/11/
e-version__CHCfE_Report_EXS_Hungary.pdf

2 Az Alaptorvény 38. cikkével 6sszhangban.
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védett miiemlék kategoria - fenntarthato, és ezért a mtiemléket is fenntartd
rendeltetésének biztositasaval nemcsak az identitast hordozé érték sorsa
oldédik meg, hanem (az akar tobb évszazados) ,beépitett energia” meg6r-

zésével és tjabb ,z0ldmezGs” teriiletek igénybevételének kivaltasaval atfogo
(kornyezeti, vagyongazdalkodasi) célok is teljesiilnek.
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1. 3. JAVASLATOK

A fenti helyzetértékelés nyoman az alabbi elGzetes, tovabbi részletes kidolgozast
és egyeztetést kivand javaslatokat tessziik, melyek segithetnek egy miikodo-
képes és hatékony rendszer kialakitdsdban.

1. MindenekelGtt helyre kell llitani a miiemléki értéket érint6 hatdsagi elja-
rasokban a miiemlékvédelmi érdek megfelel6 képviseletének hatékonysagat.

Indoklas: A mtiemlékvédelem allami feladatellatasanak alapkérdése a 2012-ben
megsziintetett 6nallé miiemlékvédelmi hatdsagi jogkor lényegének a mai hato-
sagi szervezetrendszerhez igazodé helyreallitisa. Hatékony miiemlékvédelmi
érdekképviselet nélkiil a hat6sagi eljarasokban - elsGsorban is az épitésiigyi ha-
tésagi eljirasokban - a mtiemlékvédelem fegyvertelen, a vonatkozd anyagi, jogi
kovetelményeket - és igy az értékvédelmet — nem lehet érvényre juttatni. Minde-
zek érdekében els6ként is az épitésiigyi hatdsagi szervezeti egységektdl elkiiloniilt
szervezeti egységnek kell a miemlékvédelmi szempontokat érvényesitenie. A kii-
16nb6z6 agazati érdekek egységes kormanyhivatalokba torténd integralasinak
eredménye a kevésbé hatékony érdekképviselet, aminek megolddsa éget6 kérdés.
A korabbi szakhat6sagi rendszerhez képest a szakkérdésvizsgalat tobb ponton is
visszalépést jelent: igy igen jelentls az intézményi memdoriavesztés; a garancialis
eljarasi szabalyok - a szakhatésagi allasfoglalds és a szakkérdésre adott valasz
jogi eltérésége — lazulasa miatti gyengébb érdekképviselet; a szakmai irdnyitas
kozvetettsége az intézményi hierarchidhoz képest; a szakértelemmel rendelkezé
szervezeti egység bevonasianak elmulasztasabol eredd hataskorelvonasi® kérdé-
sek. A kérdéskor analdg a kornyezetvédelmi intézményrendszer atalakitasaval,
amelynek vonatkozasaban az Alkotmanybirésag mulasztasban megnyilvanulo
Alaptorvény-ellenességet is megallapitott.™s

Alapvet6 tehat, hogy ezeket a hatdsagi eljarasokban torténd, az értékvéde-
lemhez kapcsol6dd, a jelen rendszerben mutatkoz6 ,,deficiteket” a jogalkotd
ujragondolja, és jogi kotGerdvel rendelkezd jogintézménnyel vagy egyéb eljarasi
szabalyozdasi garanciakkal biztositsa a miiemlékvédelmi érdekképviseletet.

A mtiemléki érdek hatdsagi képviselete azonban szakmai tdmogatds nélkiil
nem tudja ellatni a feladatat, ezért is van sziikség ehhez szakmai hatteret nyj-
to6 és informacids bazist épit6 és gondozd, a helyzetelemzésben mar emlitett
nemzeti stratégia kidolgozasara is alkalmas - alapvetGen szolgaltato jellegti
- szakintézményre, amely a frissen kialakitott intézményi keretek kozott is
elképzelhetd.

B L4sd a Kuria 2017.105. dontését.
14 4/2019. (111. 7.) AB hatdrozat.
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2. A helyzetelemzésben mar emlitett - stratégiaalkotdsra is alkalmas intéz-
ményhez csatlakozé - kézponti tudomanyos és operativ szakmai bazis 1éte
ugyancsak sziikséges feltételként értékelhetd.

Indoklas: Az el6készitést, a beavatkozasok folyamatos kovetését illetGen 1é-
nyeges kovetelmény, hogy kozvetleniil elérhetd formaban, tehat a szakmai
bazison beliil alljanak rendelkezésre a torténeti adattarakban, archivumok-
ban felhalmozddott informacidk, illetve az azt feldolgozé tudomanyos munka
eredményei. A miniszter a vonatkoz6 kormanyrendelet értelmében a kultura-
lis 6rokség védelméért valo felelGssége keretében - egyebek kozt - ,gondos-
kodik a feladatkorébe tartozd kulturdlis 6rokségi értékek szambavételérdl,
nyilvantartasardl és az ehhez kapcsolodé tudomanyos feladatok ellatasardl”.s
A tarca kozvetleniil nyilvan nem véllalhat tudomanyos, kutatasi és technikai
(laborvizsgalatok stb.) feladatokat, allispontunk szerint ezt célszertien szakmai
szolgaltatasként kell megszervezni.

A tudomanyos bazis meghatarozd jelent&ségii egységei: a kozhiteles nyilvan-
tartds és adattar; a miiemlékvédelmi archivum-szakirattar; a tervtar-doku-
mentumtar, térképtar, fototar; szakkonyvtar (hagyomanyos és elektronikus
formaban); kutatas-szolgaltatasi egység (el6dokumentacid, tudomanyos doku-
mentacio, értékleltar készitése; az adatok feldolgozasa és szolgaltatasa; kiils6
szakmai anyagok validalasa); a védetté nyilvanitas el6készitése; inventariumok,
orszagos topografia készitésének koordinalasa.

A tudomanyos bazis l1étrehozasahoz a jelenleg kiilonbo6z6 intézmények kere-
tében sporadikusan meglévo (egyébként potolhatatlan, nagy értéki) anyagok,
kapacitasok egyesitése sziikséges, aminek hatékonysag- és kapacitasnoveld
hatdsa sem elhanyagolandé.

Ennek a ,tudomanyos bazis” munkanévvel jelzett intézményi résznek a létre-
hozasa az egységes intézményrend kozponti eleméhez csatlakozva, valamint
folyamatos mtikodtetése kiemelt dllami feladat, az altala nytjtandé szolgalta-
tasok fedezete koltségvetési forrasbdl biztositando.

Operativ szakmai bazis (mtiemlék-restauralasi és mddszertani kozpont).
Az épitett kulturalis 6rokség elemeit - torténeti épiiletek, mtiemlékek, vé-
dett teriileten 4ll6 épiiletek - érint6 operativ beavatkozasok szakszertiségének
biztositasa mind az el6készités (kutatds, tervezés), mind pedig a megvaldsitas
(helyreallitas-kivitelezés, konzervalas-restauralas) id6szakaban parancsold
sziikségszer(iség. Alapvet szerepe van a beavatkozasok el6készitésében: a va-
lasztandé-valaszthaté megoldasok kidolgozasaban, a kiszamithatdsag-tervez-

15182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hataskorér6l.
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hetGség megalapozasaban és ezekkel Osszefiiggésben a jo el6készités alapjan ha-
tékonyan és gyorsan, fennakadasok nélkiil elvégezhet6 munka garantalasaban.

A magyarorszagi mtiemlékvédelmi intézményrendszer régi és stilyos hidnyos-
saga éppen az operativ miiemlékvédelmi feladatok (helyszini-kornyezeti vizsga-
latok; természettudomanyos laboratérium; konzervalas-restauralas el6készi-
tése; kutatds, tervezés, restauralas) ellatasdban, el6készitésében mutathaté ki.

Az elvégzendo feladatok természeténél fogva ez a szolgaltatokozpont - az in-
tézményi jellegét tekintve és a nemzetkozi gyakorlatot is figyelembe véve -
legcélszertibben allami tulajdonti nonprofit kft. formajaban valdsithatd meg.
A kozponti stratégiaalkotasra alkalmas intézményhez rendelten, allami ira-
nyitasu és feliigyelet(i szervnek kell lennie, amely garantaltan magas szakmai
szinvonald miikodésének a feltételeit allami koltségvetési forrasbdl indokolt
biztositani, ugyanakkor szolgaltatasait (példaul laboratériumi hattér épiiletdi-
agnosztikaval foglalkozo kiils6 szakért6knek; gyorsszolgalat) a piaci szerepl6k
részben vagy egészben dijazas fejében vehetik igénybe. A szakmailag megko-
vetelt, de nem mindig és nem mindenhol elérhet6 legkorszertibb, nagy tudasu
és éppen ezért adott esetben rendkiviil draga mtiszerek igénybevétele, egyben
kihasznaltsaga éppen ilyen mdédon, azaz egyfajta ,kozponti labor” 1étrehoza-
saval és mtikodtetésével valosulhat meg.®

A miiemléki helyreallitasok tervezését minden esetben ilyen multidiszciplinaris
kutatasoknak kellene megel6zniiik annak érdekében, hogy miiemléki érték ne
sériiljon vagy ne pusztuljon el (Kotv. 4. ). A nonprofit kozpont ezt a tevékenysé-
get meghatarozott esetekben ,természetbeni” dllami tdimogatasként végezheti,
els6sorban a miiemléki szakfeliigyelet kezdeményezésére; ilyenkor is célszerti
pontosan meghatarozni az elvégzett munka (és ezdltal a nyujtott tamogatas)
értékét-koltségét, amelyet a megrendeld szakfeliigyelet a nala rendelkezésre 4ll6
tamogatasi keretbdl ,intézménykozi elszamolas” keretében rendez.

3. Ujra létre kell hozni a miiemléki szakfeliigyelet rendszerét, amely
megvaldsulhat a jelenlegi igazgatasi szervezetrendszer keretei kozott is, de
elképzelhetd 6nall6 intézményként is.

Indoklas: A miiemlékeket nem elég védeni ugyanis, helyreallitasukat meg kell
tervezni és meg kell valdsitani, dllapotukat a tovdbbiakban is folyamatosan
figyelemmel kell kisérni. Ez a miiemléki feliigyel6 {6 feladata. 1lletékessége

10 Szamos eurdpai orszdgban - igy példaul Ausztridban, Németorszdgban (Bajororszdgban), Fran-
ciaorszdgban, Belgiumban, Nagy-Britannidban stb. - sok évtizedes multtal rendelkezd, jol
miikodo példak tanulsigai alapjan érdemes létrehozni.
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korébe tartozik a proaktiv javaslattétel, konzultacié és tandcsadas, a miiemléki
beavatkozasok szakmai segitése, a teriiletén miikod6 miiemléki szakhatdsag
szakmai iranyitasa. A mar jelzettek szerint ennek egyik moddja lehet regionalis
teriileti érdekeltségti feladatkijelolés a meglévs igazgatasi szervezetrendszer
részeként. A szakfeliigyelet mint ,kulturalis 6rokségi menedzserhalézat” haté-
konysaganak és eredményességének el6feltétele, hogy a munkajat megalapozo,
segitd tudomanyos bazis biirokratikus attételek nélkiil alljon a rendelkezé-
sére, masrészt hogy az operativ beavatkozasok el6készitéséhez és szakszerti
megvaldsitasiahoz is képes legyen hatékony tamogatast, szolgaltatast nytjtani
a tulajdonosoknak, tervezknek, fejleszt6knek.

Ez a munka nem tévesztendd Ossze és kozvetleniil nem is vonhaté 6ssze a mii-
emléki hatosagi munkaval, bar egyiittes kialakitasuk nem zarhaté ki. JelentGs
megkozelitésbeli kiilonbség, hogy a hatdsag kiils6 kezdeményezésre cselekszik,
a miemlék-feliigyel$ viszont sajat (az agazati iranyitas alapjan nyugvd) prog-
ramja alapjan végzi a miiemléki dllomany dllapotanak tervszerd, ciklikus/fo-
lyamatos figyelését, kovetését. A hatdsagnal hamar kialakul az ellenérdekeltség
(nem keletkeztet 6nmaganak tigyet), ez korabban is probléma volt. Legjobb
lenne ezért az orszagos mtiemléki feliigyeleti rendszer tjrafogalmazott tarta-
lommal valé kiépitése, tobb megyét atfogd hataskorokkel (példaul hét régid
+ Budapest); valamint ehhez értelemszertien a szakiigyintéz6i és szakért6i
létszam biztositasa.

Fel szeretnénk hivni a figyelmet arra, hogy jelenleg is m(ikodik olyan mi-
emlék-tdmogatd program Magyarorszagon, amelyet éppen a szakfeliigyeleti
rendszer el6nyeit demonstrald best practices példajaként dltalanosan is érvényre
kell(ene) juttatni. A népi épitészet timogatasi programjarol” van szd, amely
a tervezett Miiemlékvédelmi Alap felhasznalasahoz nyujt modellértékii metodi-
kat. A programban a palyazatok elbirdldsaért felel§ szakmai grémium mellett
12 olyan népi épitészeti szakember kiséri figyelemmel és segiti a programban
a tervezéstdl a kivitelezésig a tamogatasra érdemesnek itélt projekteket, aki
alapos helyismerettel is rendelkezik.

4. A kozponti intézmény kiemelt feladatellatasat meg kell erdsiteni.

Indoklas: A felsorolt feladatokon tul a kézponti intézménynek kell gondos-
kodnia a jogszabalyok szakmai el6készitésérdl, a tiamogatasok kezelésérdl,
a(z gazati irdnyitassal 6sszehangolt, illetve azzal egyiittm(ikodé) nemzetkozi
kapcsolatok fenntartasarol és fejlesztésérdl. Biztositani kell a részvételt a nem-
zetkozi szervezetek munkadjaban. Kulturpolitikai eszkozokkel taimogatni kell

7 A program 2019-ben és 2020-ban 1,5 millidrd Ft-os, 2021-ben 1 millidrd Ft-os tdimogatassal mu-
kodott.
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a miiemléki ismeretek terjesztését, szélesiteni kell a mtiemlékvédelem tarsa-
dalmi bazisat (beleértve a nemzetkozi informacid-, publikacio- és kiadvany-
csere gyakorlatdnak a feldjitasat is). Meg kell szervezni a mliemlékvédelem
tobbszint(i szakképzését, a szakértSk (tovabb)képzését és a specidlis szakmak
szakképzésének tamogatasat, valamint a szakmagyakorlassal kapcsolatos
(szakmankénti) mindésitések és nyilvantartasok rendszerét.
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1.4. OSSZEGZES

Az altalanos megjegyzések, a helyzetelemzés és a javaslatok alapjan tehat 6ssze-
gezve a miemlékiigyben jelenleg tapasztalhaté kihivasokra legjobb megoldast

- az allam értékvédelem terén fennall6 fokozott felel6sségével 6sszhangban
- allaspontunk szerint az alabbiak jelenthetnének:

I.

Az intézményrendszer megerGsitése, a korabban volt, de a sorozatos
atalakitasok eredményeként elveszett vagy elaprozdédott feladat- és
hataskorok egy egységes kozponti felel6s szervhez, intézményhez
torténd teljes kord telepitése, amely ezaltal alkalmas lenne arra,
hogy a minisztériumi-szakmai dgazati irdnyitast timogassa, megala-
pozas és biztos hattér legyen a szdmara

* els6 lépésként a hianyzé nemzeti miiemlékvédelmi stratégia
megalkotdsaban;

« majd tudomdanyos és operativ bazisként funkcionalva, a hatdsagi
és szakfeliigyeleti rendszerrel kapcsolatos feladatok ellaitasaban
és/vagy koordinaldsaban;

e azinventarizicio vonatkozdsiban; illetve

» valamennyi tovabbi, a miiemlékvédelemmel kapcsolatos koz-
ponti feladat hatékony ellatdsiban, az értékvédelem legmaga-
sabb szint(i képviseletében és érvényesitésében.

A hatésagi eljarasrendben a miemlékvédelmi érdek érvényre jut-
tatasdhoz sziikséges eljarasi garancidk meghatarozasa, akkor is, ha
azok vizsgalatara szakkérdésként keriil sor, a miiemlékvédelmi ér-
dek képviseletét az épitésiigyi szervezeti egységtdl fiiggetleniil, 6n-
alléan sziikséges megszervezni.

Miiemlékvédelmi szakfeliigyeleti rendszer 1étrehozasa és hatékony

mitikodtetése az intézményen beliil, szoros kapcsolatban a tudoma-
nyos és operativ bazissal.
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