Emlékezés Kovacs Istvanra (1921-1990), a Magyar Tudomanyos Akadémia
rendes tagjara

Remembering Istvan Kovacs (1921-1990), Full Member of the Hungarian
Academy of Sciences

Az életlt és a személyiség

Kovacs Istvan 1921. szeptember 21-én sziiletett Nyirbatorban. 1939-ben
iratkozott be a debreceni Tisza Istvdn Tudomanyegyetemre, ahol jogi
tanulmanyokat folytatott. Egyetemi évei alatt aktiv részese volt az intézmény
didkszervezetének munkajaban. Jogi doktori oklevelét 1943-ben kapta meg,
melynek birtokdban 1943-t6l egy évig ligyvédjeloltként dolgozott Munkacson.
1945-ben az Ideiglenes Nemzeti Kormdny Népjoléti Minisztériumanak
titkdrsagara nevezték ki, itt az allami intézmények ¢és a szovetkezet
alkalmazottainak politikai ellendrzését végzo igazolobizottsagok szervezése volt
a feladata, hamarosan azonban mas beosztast kapott a minisztériumban. Ennek
az volt az oka, hogy 1947 ¢és 1948 kozott Veszprém varmegye alispani tisztségét
is betoltotte. 1949-ben athelyezték a Beliigyminisztériumba, ahogy 1951-ig a
tanulmanyi osztalyt vezette miniszteri tanacsosi rangban.

Egyetemi oktatdi és tudomanyos palyafutasa 1950-ben, illetve 1951-ben indult.
1950-t61 1990-ben bekovetkezett halalaig a szegedi — akkori nevén — Jozsef
Attila Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karanak Allamjogi
Tanszékének vezetdje volt kandidatusi tudomanyos fokozatanak 1954-ben
tortént megszerzéset kovetden egyetemi tandri rangban. A tudomanyok doktora
akadémiai fokozatot Kovacs Istvan 1962-ben kapta meg. 1965-ben a Magyar
Tudomanyos Akadémia kozgytlilése levelezd, majd 1976-ban rendes tagjanak
valasztotta. 1951-t61 halalaig a Magyar Tudomanyos Akadémia 1949-ben
létrehozott Allam- és Jogtudomanyi Intézetében is tevékenykedett, elébb
foosztalyvezetOként, majd 1955 és 1980 kozott igazgatohelyettesként. 1980 és
1990 ko6zott — Szabo Imre utddjaként — az intézet igazgatoja volt. A szegedi jogi
karnak két ciklusban, 1954 ¢s 1956, valamint 1973 és 1979 kozott volt dékanja.
1985-ben a hallgatok a jogi kar kivald oktatdjava valasztottak. Tiszta szivbol
oriilt ennek az oklevélnek.

Kovacs Istvan fontos szerepet jatszott a szocialista magyar allamszervezet
alapjaul szolgald jogszabalyok eldkészitésében. Az akkor viszonyoknak
megfelelden a ,,szakértd” jelz6 nem volt hasznalatos, vagy ha igen, akkor inkabb
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pejorativ értelemben. Visszatekintve azokra az évekre mégis megallapithatjuk,
hogy Kovéacs Istvan megkeriilhetetlen allamjogi tekintély volt. Ovatos
reformerként kereste ¢€és megmutatta azokat a mintakat, amelyek az
alkotmanytorténetbdl kiolvasva alkalmasnak ¢és helyeként elkeriilhetetleniil
sziikségesnek tlintek szdmara a magyar allamjog korszerlsitéséhez. Megirta,
amit helyesnek gondolt, tette, amit lehetett. Elgondolasaibol és javaslataibol nem
egyet lathat viszont a mai szemlélé az 1949. évi Alkotmany 1972-ben elvégzett
atfogd modositasaban, ami hatarozottan lezarta az osztalyharcos szocialista
allamjog korszakat, jollehet még mindig a szocialista jogi ideoldgia keretei és
korlatai kozott. Az 1985 és 1989 kozott 1étezett Alkotmanyjogi Tanacsnak
Kovacs Istvan tagja volt, és ez a testiilet — amely bizonyos értelemben az
alkotmanybirdskodas eldképének tekintheté — mutat némi hasonlosdgot a
Spinoza altal elképzelt Szindikusok Tanacsaval, amelynek alkotmanyossagi
szerepére el0szor Kovacs Istvan hivta fel a figyelmet. Az 1989. évi XXXI.
torvénnyel elvégzett in. rendszervaltd — totalis — alkotmanymodositas kozvetlen
elékészitésében elhatalmasodd betegsége miatt Kovacs Istvan mar nem vehetett
részt, de javaslatait, észrevételeit, intelmeit egy stenciles sokszorositasu
terjedelmes kétkotetes kiadvanyban még kozzétette. Tudosként az Akadémia
ligyét is szivén viselte. A szocialista akadémia torvény ¢€s az akadémiai
szabalyzat jorészt az altala kidolgozott koncepcio elemeire épiilt.

Kovacs Istvan azon szocialista jogtudosok kozé tartozott, akiket a polgari
jogtudomany is elismert és referencianak tekintett. 1980-t6l rendes tagja a
parizsi székhelyi Académie internationale de droit comparé-nek, 1982-t6l
alapitd tagja a Tuniszban székelé6 Académie internationale de droit
constitutionnel nevii szervezetnek, 1980 és 1986 kozott pedig alelnoke volt a
briisszeli Institut international des sciences administratives-nek.

Kovécs Istvant a dijak és kitiintetések nem halmoztak el. Eletrajzaiban csak az
1963-ban kapott Akadémiai Dij kertl emlitésre. Valamilyen mértékben ez is
hozz4jarul a puritdn és visszafogott Kovacs Istvan arcképéhez. 1974 és 1979
kozott, mint tanidromat, 1979-t61 1980-ig mint intézeti eldljadromat, azutin
halalaig mint mesteremet ismerhettem és tisztelhettem, de csak fekete, tobbnyire
mellényes 0ltonyben, fehér ingben és majdnem mindig fekete nyakkenddben
lattam. Nagy rajongoja volt a régi konyveknek. Az altala idézett 17. és 18.
szazadi nagyok nemegyszer elsd kiadasi munkai ott sorakoztak otthonanak
konyvespolcain. Jogtudoményi intézeti dolgozoszobdjanak oOrisi irdasztalan egy

nagyon régi irdgép is allt, rovidebb szovegeket szeretett azon leirni.
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Kovacs Istvan hosszu, sulyos betegség utdn 1990. november 29-én hunyt el.
Halala utan nekrologok sora jelent meg rola. Az egyik legszebb, amely
akadémikus tarsatol: Herczeg Gézatdl szarmazik, igy végzodik: ,,veliink marad
Kovacs Istvan Osszetett, sokoldali munkassaga, szines egyénisége &s az az
eleven, teremtd nyugtalansag, amellyel helyét kereste egy, az igazi lehetoségeket
fukar kezekkel mérd korban és biztositékokat mindannyiunk szdmadra az 6nkény
¢s a korlatoltsag ellen”.

A rola sz616 szamos megemlékezés kozott meg kell emliteni, hogy sziiletésének
100. évforduldjan sziildvarosaban emléktablat avattak tiszteletére, a szegedi jogi
kar tudomanyos iiléssel és centenariumi kotettel tisztelgett Kovacs Istvan
emléke eldtt.

A tudos

Kovacs Istvan tudoméanyos munkéssaganak elsd jelentds produktuma , A
burzsoa alkotmanyossag valsdga” cimii kotet, amely 1953-ban jelent meg. A
vulgarmarxizmus tételeinek megfeleléen az alkotmany — ha valaki emlékszik
még erre a fogalomra — a felépitmény része, legfébb rendeltetése tehat a
termelési  viszonyok szolgédlata. Ha megjelenik a dolgoz6 tomegek
1étfeltételeihez jobban illeszkedd termelési szerkezet, akkor értelemszeriien
annak a felépitményi alkotméanynak jobbnak is kell lennie, mint minden
korabbinak. Ez ma mar nehezen vallalhato Osszefliggés, de Kovacs Istvannak
meégis erdeme, hogy elég korrekt mdédon megmutatta azokat az intézményeket,
amelyek ideologiai nézépontbol burzsoa voltuk miatt valsagban vannak. Az
alkotmanyfejlédésnek ezt a megkozelitését azonban elhagyta.

Tudomanyos munkassaganak meghatarozé eleme az 1962-ben publikalt
nagymonografidja: ,,A szocialista alkotmanyfejlédés 10j elemei”. A konyv
valojaban két részbdl all: az els6 a polgari alkotménygondolat torténeti
alakzatait, a masodik a szocialista elemeket ¢és valtozatokat targyalja. A
konkluzié abban foglalhatd 6ssze, hogy a szocialista alkotmanyfejlédés azért 1,
mert mas. A lényeg azonban nem ez, hanem az, hogy itt jelenik meg Kovacs
Istvan jogi és — ami még fontosabb — torténeti pozitivizmusa. Minden tény,
minden jelenség csak a torténeti multban 1étezik, akkori jelentése semmit sem
visz tovabb a jovO szdmdra. Mondhatnank ugy is, hogy az alkotméanytorténet
magukba zart zdrvanyok sorozata, amelyek megkoviilt szavak vagy torténések,
de elmultak, végiik. Az alkotmanyfejlddés — ha van ilyen, mert mar a fogalom is



megtévesztd — minden pillanatban produkal wjat, esetlegest vagy szokatlant, de
ennek megfigyelése csak akkor eredményes, ha tudjuk a multat a jelennel
kozvetiteni, kapcsolatba hozni. Kovacs Istvan az alkotmany Iényegét az
alkotmany fejlédésében latta meg, helyesen, de ennek a hermeneutikai
kozvetitésnek a szerepét nem ismerte fel. Az alkotmanyfejlédésrdl szolo nagy-
monografidja ezért inkdbb modszertani kihivds a mai olvasd szamara, mintsem
biztos kutatasi alap a tovabbiakhoz. De ez sem kevés.

Az alkotmanyfejlodést targyald nagymonografia utan Kovécs Istvan keveset
publikalt és jorészt ismételte magat. Ha feltartam sok tényt, de annak nincs
jelentése a manak, akkor ennek igy kell lennie. Az alkotmanytorténeti
pozitivizmus azt kivanja kovetdjétdl, hogy a szoveget magat engedjen szoéhoz
jutni. Az 1970-es évek kozepén (1976) szenzacié szamba ment emberi jogi
dokumentumok kozreadasa. Az alkotmanyjogi jellegii forrasok valogatasat és
kommentalasat Kovacs Istvan végezte, 1ényegében hasonld elvek, forrasok és
modszerek alapjan, ahogy az alkotmanyfejlddés elemeit is targyalta mintegy 15
évvel korabban. Itt azonban Kovacs Istvan bevezetd tanulmanyabol mar jol
kititkozik, hogy az emberi jogok szocialista felfogdsanak a gyokerei a nem-
szocialista alkotmanytorténetben vannak €s attol elvalaszthatatlanok. A tanulsag
valahogy ugy foglalhatd 6ssze, hogy aki az emberi jogok torténeti alakuldsaba
belepiszkdl ¢és manipuldlja azt, az megsérti e jogok idegrendszerét &s
mozgaskorlatozottakka teszi azt.

Az emberi jogok dokumentumokban cimii kotet megjelenése utan logikusan
kovetkezett, hogy Kovacs Istvan teret adjon az eurdpai nemzeti alkotmdnyok
magyar nyelvli megismeréséhez. EQy ilyen vallalkozas idébelisége miatt szinte
mindig agyaglabon 4ll6 kolosszus, de mindazoknak, akik az alkotmdnyos
identitas rejtélyét keresik az eurdpai integracioban, a realitdsokat megmutatd
torténeti alap kellene, hogy legyen.

A tanar

Kovacs Istvan tanari munkassagabol elséként tankonyvirdi és tananyagfejlesztd
tevékenységét sziikséges emliteni. Az 1951-ben publikalt elsé szocialista
tankonyvben — amely a ,,Magyar Alkotmanyjog” cimet viseli — Kovacs Istvan
még nincs ott a szerzoi kollektivaban. 1953-ban jelent meg ,,A magyar allamjog
alapjai” cimi kotetben azonban mar igen (tarsszerzéségben Szamel Lajossal és
Toldi Ferenccel). Ez a munka is még erésen a sztalinista allam- és jogfelfogast



kozvetiti. A ,,nagy” tankonyv: kozismert nevén a ,.Beér — Kovacs — Szamel”
1960-ra késziilt el és Ot kiadast ért meg. Noha eldszava szerint koz&éppontjaban a
tételes allamjog all, megjelennek benne egy sajatos szocialista alkotmanyelmélet
korvonalai 1s, amelyek mar messze talmutatnak a korabeli politikai
propagandan. A Kovacs Istvan altal irott fejezetek jorészt a tételes magyar
allamjog bemutatasat végzik.

Kovacs Istvant az 1970-es évek elejétdl egyre inkabb foglalkoztatta, hogy a sajat
latasmodjat tiikr6z06, az 6 neve alatt jegyzett tankdnyvet irjon. A vallalkozas els6
kotete ,,Magyar allamjog” cimmel 1977-ben jelent meg Szegeden a jogi kar
sokszorositott kiadvanyaként. Ebben a munkaban Kovacs Istvan tobb mint 300
oldalon taglalja az alkotmany fogalmanak és funkciojanak idobeli alakulasat,
valamint az alkotmanyos eszmék torténeti fejlodését. A masodik kotet 1978-ban
jelent meg, ugyancsak a Szegeden, egyetemi kiadasban. Els6, rovidebb része
tudomanytorténeti ismereteket ad, a masodik, terjedelmesebb rész a jogforrasi
rendszer elvi kérdéseivel és tételesjogi szabalyaival foglalkozik. A tananyagnak
szant, de inkdbb tudomanyos miinek tekinthetd két publikacid, ha az
allamjog/alkotmanyjog targykoreinek egészét nézziik, legfeljebb annak tiz
szazalékat teszi ki. Kovacs Istvan tervezte a megkezdett sorozat folytatasat, de
ez sajnos mar elmaradt. Es ezt nem lehet ugy befejezni, mint ahogy Franz Xaver
Stissmayr kiegészitette Mozart Requiemjének hianyzo részeit.

Kovacs Istvan szerette az egyetemi eldadasokat. Legendas el6addsain szinte
mindig jelen volt a teljes évfolyam. Nem csak tételes tudast adott at, hanem az
Osszefliggések felismerésének, és ami ennél is fontosabb: élvezetének modjat.
Ezt kiilonosen azok élhették at, akik az altala vezetett diakkorbe jartak, melynek
gyakori lléseir6l gazdagodva tavoztak a szerencsés résztvevok. Amikor az
egyetem vagy a jogtudomanyi intézet falai kozott megnyilatkozott, az mindig az
allamjogrol szolt. Kovacs Istvan az allamjog médiuma volt.
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