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Bevezeto

A Magyar Tudomanyos Akadémia torténeti kiildetésébdl kovetkezéen a nemzet tanacsaddja. E
szerep kiilondsen fontos azokban a kérdésekben, amelyek nem egyetlen kormanyzati ciklushoz,
agazathoz vagy szakpolitikai részteriilethez kotddnek, hanem Magyarorszag hosszi tavu
miikodoképességét, biztonsagat €s gyarapodasat hatarozzak meg. A fenntarthatosag ilyen iigy:
egyszerre érinti a természeti er6forrasokat, a gazdasagi versenyképességet, az egészségiigyi €s
¢lelmezési biztonsagot, az energiaellatast, az oktatast, a tarsadalmi igazsagossagot €s az allam
intézményi teljesitoképességét.

Az MTA Fenntarthaté Fejlodés Elnoki Bizottsaganak jelen ajanlasai ennek megfeleléen
késziiltek. Célunk nem részletes kormanyprogram megfogalmazasa, hanem tudomanyosan
megalapozott, dontéshozoi szempontbdl attekinthetd helyzetkép és javaslatcsomag kdzreadasa.
A dokumentum abbol indul ki, hogy Magyarorszag természeti eréforrasai — kiilondsen a
term6fold, a vizkészletek, az erdok, a biologiai sokféleség €s a td) — nem egyszerlien agazati
eréforrasok, hanem a nemzeti vagyon ¢€s a jovo nemzedékek életfeltételeinek részei. Ezt a
szemléletet tiikkrozi az Alaptorvény P) cikke is, amely a természeti eréforrasokat és kulturalis
értekeket a nemzet kozos orokségeként hatdrozza meg.

A fenntarthatéosag tligye Magyarorszdgon kiemelten fontos, de jelenlegi allapota nem
megnyugtatd. A dokumentum tobb fejezete is arra mutat ra, hogy a kdrnyezeti é&s
fenntarthatésagi kormanyzas széttoredezett, a végrehajtasi kapacitasok gyengék, a
vizgazdalkodas dezintegralt, a természeti tOke allapota romlik, az Okoldgiai szempontok
gyakran aldrendelddnek rovid tdva gazdasagi érdekeknek, mikozben a klimavaltozas, a
vizhiany, a biodiverzitas-csokkenés, a talajromlds, a szennyezések és az egészségiigyi
kockazatok egyre kozvetlenebbiil érintik az orszag mindennapi miikodését. Az anyag ezért nem
pusztan kornyezetvédelmi dokumentum: a fenntarthatdsdgot a nemzeti biztonsag, a gazdasagi
stabilitas, a tarsadalmi jollét és a kormanyzati mindség kérdéseként kezeli.

A fejezetek viszonylag teljes attekintést kivannak adni a hazai fenntarthat6sagi kihivasok 6
tertileteir6l. Az elsO rész a kozponti kérdéseket targyalja: az intézményi €s kormanyzati
szerkezet atalakitdsanak sziikségességét, a fenntarthato fejlodési szempontok allami miikodésbe
valo beépitését, az atfogd nemzeti vagyontar és a zold koltségvetési keretek jelentOségét,
valamint a tudomdny szerepét a mérésben, modellezésben, kockazatbecslésben ¢&s
dontéstamogatasban. Kiilon hangsulyt kap a természetalapi megoldasok és a biologiai
sokféleség védelme, mert ezek nem csupan természetvédelmi célok, hanem vizmegtartasi,
¢lelmezésbiztonsagi, egészségiigyi, klimaalkalmazkodasi és gazdasagi elonydket is hordoznak.
A masodik nagy egység a viz kérdését allitja kozéppontba. A dokumentum szerint a viz nem
egy fenntarthatosagi részteriilet a sok koziil, hanem valamennyi fenntarthaté fejlodési cél
alapfeltétele. A hazai vizgazdalkodéasban egyszerre jelentkezik az intézményi széttagoltsag, az
aszalyok ¢és hirtelen vizbOségek kezelési nehézsége, a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas
rendezetlensége, az Ontozéspolitika fenntarthatdésagi hidnya, valamint az ivovizbazisok uj
tipusu kémiai szennyezdkkel — kiilonosen PFAS- ¢és TFA-terheléssel — szembeni
sériilékenysége. A javaslatok ezért az integralt vizgazdalkodas, a vizvisszatartés, a viztakarékos
ontozés, a taji léptékltt egyiittmiitkodések és a korszerli monitoring-rendszerek iranyaba
mutatnak.
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A gazdasag és agrarium fejezetei azt vizsgaljak, hogyan lehet a fenntarthatosagi fordulatot
finanszirozhat6va, mérhetévé és versenyképességi szempontbol is értelmezhetévé tenni. A
klimasemlegesség, a korforgasos gazdasag, a klimaokos mezdgazdasdg, a helyben termelt
¢lelmiszerek eldsegitése €s a fenntarthato finanszirozas nem egymastdl fiiggetlen célok, hanem
egy 1j gazdasagi miikddés elemei. A dokumentum vildgossé teszi, hogy a zold atallas nem
pusztdn koltség, hanem energiaimport-csOkkentési, ellatdsbiztonsagi, innovacios ¢&s
orszagimazs-erdsitd lehetdség is — ugyanakkor ehhez a kozforrasok mellett a magantdke
mozgositasara ¢s megfeleld szabalyozasi 6sztonzdkre is sziikség van.

Az energia és tarsadalom témakorei tovabb tagitjak a fenntarthatosag értelmezését. A tiszta és
ellatasbiztos energiaatmenet csak akkor lehet sikeres, ha figyelembe veszi a térbeli és tarsadalmi
egyenlbtlenségeket, az energiaszegénységet €s az energiaigazsagossag szempontjait. Ugyanigy
a fenntarthat6 egészségiigy nem csupan a gyogyitasrol, hanem a megel6zésrol, az egészségiligyi
kutatas-fejlesztés €s a zold készségek fejlesztése pedig annak feltétele, hogy a fenntarthatosagi
fordulat ne csak szabalyozasi elvaras, hanem tarsadalmi tanulasi folyamat és gazdasagi
alkalmazkodoképesség legyen.

A dokumentum egészét az a felismerés kapcsolja 0ssze, hogy a fenntarthatosag nem vélaszthatd
el a versenyképességtdl €s a biztonsagtol. A rovid tavu eldnyok érdekében figyelmen kiviil
hagyott kornyezeti, tarsadalmi vagy egészségiigyi koltségek kozéptavon fejlddési csapdakat
hoznak 1étre. A fenntarthatdé fejlddési fordulat ezért nem ideolodgiai kérdés, hanem a jo
kormanyzas, a pontos mérés, az elévigyazatossag, a hosszu tavi kozérdek és a tudoméanyosan
megalapozott dontéshozatal kovetelménye.

Az MTA Fenntarthat6 Fejlddés Elnoki Bizottsdganak tagjai e dokumentummal nem lezérni,
hanem megnyitni kivanjak a szakmai parbeszédet. A dokumentum ,,tdrsadalmi munkaban”, a
Bizottsag tagjainak tematikus vallaldsai alapjan sziiletett. Nem fedjiik le a fenntarthatosag
minden jelentds aspektusat, de amelyeket lefediink, azt jelentdsnek gondoljuk. A Bizottsag
tagjai készek barmelyik fejezet, javaslat vagy vitatott kérdés részletes megvitatasara, a dontés-
elokészités tadmogatasara ¢€s a tudomdnyos hattér tovabbi rendelkezésre bocsatasara.
Meggy6z0désiink, hogy Magyarorszag fenntarthat6 palyara allitasa csak akkor lehet sikeres, ha
a dontésekben egyszerre jelenik meg a természeti korlatok tisztelete, a tarsadalmi méltanyossag,
a gazdasagi megvalosithatosag és a jovo nemzedékek iranti feleldsség.
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Kormanyzati ¢és intézményi/szervezeti valtozasok a kornyezeti
fenntarthatosag érdekeben Magyarorszagon

A fenntarthatosag Magyarorszagon a nemzet kézos orokségének, a nemzeti vagyonnak, a jelen
és jovo nemzedékeinek védelmét jelenti, amely a kornyezet minden — természeti és ember alkotta
- elemére kiterjed. Ehhez hatarozott és egységes kozponti iranyitds, koordindcio — lehetoség
szerint a kornyezeti iigyekert, a fenntarthatosagert felelos onallo minisztérium -, valamint eros,
egységes végrehajtas — hozza végrehajto apparatus - kell, mert a széttoredezett felelosség és a
gyenge jogervenyesites, ellenorzés nem ad megfelelé garanciat az érdekérvényesitésben. A
szubszidiaritas hatékony feladatmegosztasra felhivo elvének megfeleloen elengedhetetlen az
onkormanyzati szerepek, hatdskorok a tarsadalmi részvétel értékének helyreallitasa is. A j6vo
nemzedékek onallo ombudsmani intézménye pedig tovabbi biztositéka lehet, hogy a rovid tavu
érdekek mellett legyen intézményes képviselete a hosszu tavu kézérdeknek.

Vezetoi osszefoglalo

A fenntarthatosagi fordulathoz Magyarorszagon olyan kormanyzati dontések sziikségesek,
amelyek a természeti tOkét, az er6forrdsokat (j0 mindségli termotalaj, vizkészletek,
biodiverzitds, taj) stratégiai nemzeti kincsként, valoban nemzeti vagyonként, a jOvO
nemzedékek szamara megorizve felelds Orzoként (public trust) védik, hiszen mindez egyszerre
alapja az Okoszisztéma egyensulydnak, a tarsadalmi jollétnek és a gazdasagi
versenyképességnek — ugyanakkor ezek sériilékenyek, a folyamatok pedig sok esetben
visszafordithatatlanok, ezért sem adhatoé prioritds a rovidtavi gazdasagi érdekeknek a
kornyezeti érdekek felett. A jo korméanyzas e téren azt jelenti: vilagos szabalyokkal megeldzni,
az eldvigyazatossag elvének érvényesitésével elkeriilni a karokat és azok bekdvetkezésének
lehetdségét ('no harm’ elve), erds intézményekkel ésszertien alakitani az elvarasokat és
azoknak érvényt szerezni.

A szabalyok megfeleld érvényesitése széttoredezett feleldsség mellett aligha lehet
sikeres, ha a vonatkozé fenntarthatosagi, kornyezeti érdeknek elsOként mas — kivaltképpen
gazdasagi — érdekekkel egyiitt kell egy tarcan beliil megkiizdenie, mieldtt egyaltaldban a
kormanyzati szint kozelébe jut. Egy onalldo és egységes kozponti iranyitds, preferaltan
kornyezeti, fenntarthatosagi minisztérium mar kozvetlen érdekérvényesitd lehet — hiszen ma a
feladatok tobb tarca kozott oszlanak meg, a kornyezet védelme sehol sem jelent elsddleges
prioritast. A gazdasagfejlesztés logikdjat is komplexebb szemléletlivé lehet tenni ezaltal.
Mindez nem elegendd egy ugyancsak egységes szemléletet képviseld, beavatkozni képes,
egységes szakmai iranyitast hatosagi szervezet nélkiil, a megeldzés, a hatékony szankcionalo-
és 0sztonzod rendszer megfeleld miikodtetése érdekében, amely akar gyors reagalast rendszerrel
is kiegésziil. A korményzasi és adminisztrativ kapacitdsok erdsitése ugyancsak kulcskérdés.
Mindezek mellett nem feledkezhetiink meg a szubszidiaritds alapvetd elvérél sem, amely
els6sorban az dnkormanyzati szerepek, illetve kozosségi részvétel erdsitését kivanja meg. A
"kicsi a sz€ép’ ugyan nem értelmezhet6 szo szerint, de eredeti iizenete erdsen elhalvanyult, holott
szamos kérdés tényleges megoldasaban kiemelkedd szerepe van, illetve lehetne. A hossza tava
gondolkodas érdekében pedig erdsiteni kell a jové nemzedékek érdekeinek megfeleld
képviseletét — kiterjesztve akar a klimatigyekre is -, amilyen egy ©Onalldo hataskorokkel
rendelkez6 ombudsmani védelem lehet, a masként nem képviselt kdzérdek érvényesitésé¢hez
nélkiilozhetetlen alkotmanyos ,,fék és ellensuly” elv keretei kozott.

6/70



Ajanlasok:

e Ondlld és egységes kodzponti iranyitds (preferdltan kornyezeti iigyekért felelds
minisztérium), amely képes megvaldsitani a horizontalis koordinacidt, a kornyezeti
ligyek agazati irdnyitasat, egységes szemlélettel €s hatarozott jogkorokkel;

o [Egységes szemléletet képviseld, onallo hataskorrel rendelkezd, beavatkozni is képes
hatdsagi szervezetrendszer, teriileti szinten regiondlis vagy varmegyei szinten
szervezve, orszagos szakmai iranyitast megvalositd €s ott méasodfoku jogkorokkel
rendelkezd hivatallal. A hatosagi szervezetrendszer magaba foglal legalabb egy,
orszagos hataskorii gyors reagalasu hatdsagi egységet is;

e A szubszidiaritas jelentdségének ujrafelfedezése, kiilonos tekintettel a teriileti €s helyi
onkorményzatok szerepe, jogkoreik €s eréforrasaik erdsitésére, a kornyezeti kérdések
azon a szinten torténd megoldasat szorgalmazva, ahol azok a rendelkezésre allo
informaciok és ésszerii lehetdségek metszéspontjdban a leghatékonyabban kezelhetdk.
A tarsadalmi részvétel lehetOségeinek tényleges érvényesiilése is ide sorolando.

e A hosszi tava gondolkodéason alapulva a jové nemzedékek érdekeinek megfeleld
képviselete, az ehhez sziikséges megfeleld hataskorok birtokaban (amelyen 6nalldan,
vagy a jelenlegi ombudsmani rendszer keretei kzott is megvalosithato lehet).

Egységes kozponti iranyitas — preferaltan a kornyezeti iigyekért felelés onallo
minisztérium

A kornyezeti — vagy tagabban szemlélve: fenntarthatosagi - iligyek jelenleg tobb tarca kozott
oszlanak meg, méghozza gyakorlatilag minden esetben mads, elsdsorban gazdasagi érdekek
mellett, kiilonféle — de sosem kozvetlen - érdekérvényesitési lehetdséggel (példaul energia,
klimapolitika, kornyezetvédelem ¢s korforgasos gazdasag, viziigy az energialigyi tarcanal,
mikdzben a természetvédelmi feladatok vagy a talaj a mezOgazdasagi tarcahoz tartoznak, a
teriilet-és telepiilésrendezés ismét mashol szerepel). Az épitett kornyezet, miiemlékvédelem
pedig lassan gazda nélkiil marad. Egy 2025. évi attekintés szerint dedikaltan kdrnyezetvédelmi
tarca — alkalmanként természetesen mas, kapcsolddo teriiletekkel egyiitt, de 6nallo (vagy
legalabb az elnevezésben a kornyezetvédelmet egyenranguként megjelenitd) minisztériumként
- Magyarorszagon kivil még két EU/EEA allamban (Lettorszag ¢és Svédorszag — igaz,
klimaiigyi minisztérium viszont itt létezik) nincs, és a feladatok tobb nagy tarca kozott
fragmentaltak, megoszlanak.
A fragmentacio éra:

o széttoredezett felelosség (ki a tényleges ,.gazd4ja” a kornyezet/természet egésze
védelmének?),

o gyengébb érdekérvényesités mar a tarcan beliil és mas tarcdkkal szemben, illetve
kormanyzati szinten,

o kovetkezetlen végrehajtas, fokozodo kapacitashidny, az integrativ szemlélet hianyossagai
¢és lassabb megértési folyamatok.

Nem véletlen, hogy unidés ¢értékelések 1is az eljdrdsok jogszerliségének, az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésnek és az adminisztrativ kapacitdsoknak javitasat is
sziikségesnek tartjdk Magyarorszagon. Egy egységes koordinacid, kozponti iranyitas,
kivaltképpen 6nalldo minisztérium ennek a kapacitasépitésnek a természetes intézményi otthona.
Mulhatatlan egy integrativ, atfogd hatdsu, kornyezetiigyi minisztérium (Environment Ministry)
létrehozéasa — egy olyan minisztériumé, amely a fentarthatésag harmas oszlopainak éppolyan
fontossagu eleme, mint a gazdasagi €s tarsadalmi rendszerek fenntarthatésaga, melyeknek mar
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léteznek hazai hatosagai. Az integralt féhatosdg feladatai til kell terjedjenek a kornyezeti
rendszerek szokdsos értelemben vett védelmén magaba foglalva a természetes és épitett
kornyezet megfeleld, tehat fenntarthatd milkodtetésére is.

Mi lenne a minisztérium feladata? Kiilonosen a kovetkezok:

o stratégiai iranyitas (kiilondsen ideértve a természet, viz, levegd, talaj, klimavaltozas elleni
fellépés és alkalmazkodas kérdéseit, korforgasos gazdasag),

o akornyezeti iigyekre vonatkozo egységes szabalyok elokészitése, elfogadasa,

e operativ iranyitas kulcsfontossagu teriileteken (pl. természetvédelem),

e egységes adat- €s monitoring rendszer,

o teriilethasznalati és engedélyezési elvek 6sszehangolasa,

o erds szakmai képességek a hatasvizsgalatokhoz ¢és a szabalyozas mindségehez

o szakmai hattér biztositasa az dnkormanyzati szintii fenntarthatosagi tigyek kezeléséhez,

o amindehhez sziikséges alapul szolgald kutatasi feladatok menedzselése, 0sszehangolasa.

Egységes szemléletet megvaldsito, onallo hataskori kozigazgatasi hatésag és apparatus
(ezen beliil kornyezetvédelmi hatosagi ,,kommando”)

A stratégia vagy szabaly ugyanakkor nem sokat ér, ha nincs egységes szemléletii, 6nallo
jogkorokkel rendelkezd, hatékony és szakszerli hatosagi fellépés, végrehajtas. Tobb orszdgban
— és Magyarorszagon kiilondsen — visszatérd probléma, hogy a kornyezetvédelmi végrehajtas
kapacitasa széttoredezett, a helyi/teriileti szervek talterheltek, a sziikséges szakmai hattér és a
kapcsolodo eréforrdsok nem elégségesek, igy nem képesek az integralt szemléletet
érvényesitésére. A kornyezeti és természetvédelmi végrehajtas a teriileti kozigazgatasi reform
részeként az atfogo hataskorii megyei €s jarasi kormanyhivatalokhoz kertilt. Ez 6nmagaban nem
feltétlentil ,,j0” vagy ,,rossz”, de konnyen vezethet ahhoz, hogy a stlyos iigyekben nincs elég
szakember, nincs gyors reagalés, egységes gyakorlat és nehéz egyenletes szakmai szinvonalat
tartani, illetve a kornyezetvédelmi szempontok rendre alulmaradnak a hivatalok altal
érvényesitendd egyéb szempontokkal szemben.

Ezért lenne indokolt visszatérni az egységes szemléletli 6ndllo hatosagi szerephez,
onalloan megjelend hataskorokhoz. Egy azonos rendszeren beliili osztott hatdskori szemlélet
mellett a kornyezeti szempontok konnyen elsikkadnak, mas érdekek kapnak prioritast.
Ugyancsak hianyzik az egységes szemléletli kodzponti koordinacid, irdnyitds, illetve a
masodfokt hatosagi feliilvizsgalat lehetdsége az esetek tobbségében. Holott a kornyezeti
kérdések szakmaisaga nem kétséges, ezért a biroi feliilvizsgalati it nem minden esetben képes
ezt a szerepet betdlteni — hiszen annak célja elsédlegesen a jogkérdések tisztazdsa és nem az
elsddleges bizonyitas.

Ennek egy kapcsolodd része lehet egyfajta ,.kommando”, amely itt a dedikalt, magas
szakmai szintll, gyorsan mozgodsithato ellendrzo és beavatkozé egységet jelent, amely:

o kiemelt kockéazata iigyekben (illegélis hulladék, sulyos viz- vagy levegOszennyezés,
engedély nélkiili fakitermelés/teriiletfoglalas) gyors helyszini vizsgélatot végez,

o Osszehangolja a hatosagi fellépést tobb teriilet (kornyezet—viziigy—természetvédelem—
katasztrofavédelem) kozott,

e modern bizonyitasi eszkdzoket hasznal (monitoring, mintavétel, tavérzékelés),

o ¢s az egységes kozponti iranyitassal 0sszekotve garantalja az megfeleld, integralt szakmai
szinvonalat.

A cél: ne az legyen a raciondlis stratégia, hogy ,,megéri szabalyt sérteni, mert kicsi a lebukas
es¢lye”, hanem az, hogy a szabalykovetés legyen az tlizleti €s tdrsadalmi norma.
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Arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy a kozigazgatasi reformok miatt szamos beavatkozasi
lehetdség — pl. engedélyezés — esett aldozatul, csokkentve ezzel akar a tarsadalmi, akar a
kornyezeti érdekérvényesités lehetdségét.

A szubszidiaritas értékeinek és az onkormanyzatisagnak tjrafelfedezése

Az Alaptorvény 31. cikkének (1) bekezdése szerint Magyarorszdagon a helyi koziigyek intézése
és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi onkormanyzatok mitkédnek. Ez papiron igy
is van, a gyakorlat azonban ennek egyre inkabb az ellenkezdjét mutatja. Az onkormanyzatisag
hattérbe szorul, felemésztik a centralizacios torekvések, a jogkorok csokkennek, az anyagi
erOforrasokkal egyiitt, a kiemelt beruhdzasok pedig szinte korlatlanul feliilirjak a hosszatava
teleptilésrendezési elképzeléseket. Holott a szubszidiaritas azt varja el, hogy a leghatékonyabb
dontéshozatali és feladatellatasi szint meghatarozasakor a kiindulés a legalacsonyabb, tehat a
helyi szint legyen, amennyiben az informaciok ott rendelkezésre allnak, illetve ha egy kérdés
ott rendezhetd hatékonyan, és csak ennek hianyaban I€pjiink szintet — a hatékonysag és nem a
zsigeri centralizacio legyen az ismérv. Ez nyilvan nem abszolutizalhat6, ahogyan az sem, hogy
mindennek a legjobb mddja a kdzpontositas.

Az onkormanyzatok szdmos kérdésben — nyilvan magasabb szintli szakmai segitség és
koordinécio mellett — a kdrnyezeti tigyek jelentds részét jobban képesek megoldani, igazodva
a helyi, telepiilési sajatossdgokhoz. Ez a regiondlis, teriileti dontéshozatalra is igaz, ahol
azonban inkabb a koordinalo, integrativ feladatok lehetnek jellemzok. A teljesség igénye nélkiil:

o telepiilésfejlesztés és -tervezés,

o telepiilésiizemeltetés,

o zoldfeliiletgazdalkodas, fasitas,

e helyi vizgazdalkodas, vizmegtartas,

e helyi hulladékgazdalkodas, koztisztasag,

o kozOsségi és kozteriileti energiagazdalkodas,
o kozosségi kozlekedés,

e helyi természeti értékek,

e helyi mliemlékvédelem,

e helyi zajvédelem

A fentiekhez sziikséges a jogalkotas (helyi rendelet), a sajat igyekben gyakorolhaté hatosagi
jogkorok, allamigazgatéasi hatdsagi jogkorokben eljaro szervek esetében a szakhatosagi jogkor,
amennyiben az helyi ligyeket érint, az lizemeltetési jogok telepitése, a helyi koltségvetés
megfeleld eszkdzeinek visszaaddsa és a felhasznalas 6nallosaga — mindezek némileg még ma
is jelen vannak, csak az elmult években egyre inkabb hattérbe szorultak.

A jovo nemzedékek érdekeinek képviselete, megfelelo — onalloan megjelené -
ombudsmani jogkorokkel

Alapvetd kérdés, hogy a jové nemzedékek — akarcsak az egész kdrnyezet — nem jogalanyok,
igy magukat képviselni nem tudjék, tehat sziiksége van érdekképviseletre. Ennek oka, hogy a
mai dontések hatasai legtobbszor a jovOben csapodnak le és hosszu tavi kdvetkezményeiket
nem a jelen nemzedékek viselik. Ezért ezen érdekek megfeleld, hatékony képviselete
vilagszerte meghataroz6 kérdéssé valt.

E téren a hazai szabalyozési és intézményi rend a nemzetkozi atlagnal eldbbre jar. A
magyar modell nemzetkdzileg is ismert: 2008 és 2012 kozott a jovo nemzedékek érdekeinek
védelmét 6nallo ombudsman latta el, majd az Alaptorvényt kovetden a feladat az alapjogok
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biztosdnak helyetteseként jelenik meg, értelemszerlien a hatdskoroket az alapjogi biztosra
telepitve. A magyar orszaggytlési hattéranyagok is rogzitik, hogy 2011 6ta a ,,jovo nemzedékek
orszaggyiilési biztosa” funkcid az alapvetd jogok biztosanak helyetteseként miikodik. Most is
van olyan biztoshelyettes, aki kifejezetten a jové nemzedékek érdekeinek védelméért felel.

Az intézmény a fenntarthatdsagi kihivasok sulyahoz képest kevésbé képvisel formalis
»sulyt”: a hosszi tava kornyezeti érdekek rendszerint iitkoznek rovid tavu politikai vagy
beruhazési érdekekkel. Ilyenkor a legerdsebb garancia lehet az, ha a j6vé nemzedékek védelme,
képviselete 6nallo jogkdroket, hataskoroket kap, igy teljes jog alkotmanyos fék és ellensuly
lehet.

Mit adna az 6nall6 jogkdr az ombudsmani keretek kozott vagy a korabbi fliggetlenséggel?

e kozvetlenebb lathatosag,

e kezdeményezObb szerep a jogszabalyok és a nagyberuhdzasok kontrolljaban,

o ahatosagi eljarasokba valo belépés lehetdsége, elsdsorban jogorvoslati szinten,

o stabilabb kapacitas (er0sebb koltségvetési alapok, apparatus, ehhez kapcsoléddan sajat
kutatasi/monitoring hattér),

e ¢s ami taldn a legfontosabb: a tdrsadalom szdmara egyértelmi jelzés, hogy a kornyezethez
val6 jog €s az intergeneracios igazsagossag nem maradhat masodlagos.

E Iépés illeszkedik ahhoz a nemzetkozi tendencidhoz is, hogy a fenntarthatdosaghoz nem elég a

jo stratégia: kell valamilyen intézményi védelmezd, amely atlathatosagot teremt, a hosszu tava
kozérdeket képviseli.
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A fenntarthaté fejlodési szempontok érvényesitése az allam
miikodésében

A fenntarthato fejlodési fordulat sikerre viteléhez sziikséges a gazdasagi, tarsadalmi és
természeti eroforrasok egymdasra gyakorolt hatasaink attekintheto rendbe allitasa. Ehhez
elengedhetetlen az atfogo nemzeti vagyontar felallitasa, amely rendszeresen szamba veszi a
rendelkezésiinkre allo természeti, tarsadalmi, human és gazdasagi toke osszmennyiségét és a
bekovetkezett, illetve varhato valtozasait.

Osszefoglalo

A fenntarthato fejlddési fordulat sikerre viteléhez minél jobban meg kell érteni a gazdasagi,
tarsadalmi és természeti er6forrasok egymasra gyakorolt hatasait, felhasznaldsuk soran pedig
torekedni kell valamennyi tékefajta megdvasara, gyarapitasara. Ennek elengedhetetlen feltétele
a rendelkezésiinkre 4116 tékefajtak szdmbavétele és a rajuk gyakorolt hatasok figyelembevétele
a kiilonb6z6 dontési szinteken (ugy a szakpolitikdk szintjén, mint a vallalati vagy akar egyéni
dontéshozatal soran). Ehhez fel kell haszndlni a mar rendelkezésre allo6 moddszereket €s
adatokat, mint a human fejlddési index, a tarsadalmi egyiittmiikodés mindségét mutatd indexek,
az Okoszisztéma szolgaltatdsokat szdmba vevé Nemzeti 6koszisztéma szolgaltatas-térképezés
és értékelés (NOSZTEP) eredményeit, teljesiteni kell az EU vonatkozo eléirasait (Kornyezeti
elszamolasi rendszer — Okoszisztéma elszamolas, integralt statisztikai keretrendszer), illetve
ahol nincsenek megoldhatatlan médszertani problémak, ott térekedni kell az 6koszisztéma
szolgaltatdsok monetaris értékelésére. Az eredmények hasznositasat a szakpolitikak kialakitasa
¢s megvalositasa soran biztositani kell, ami ugyanakkor nem jelenti a szamszerlsitésen alapuld
megkozelités kizardlagossagat.

Ajanlasok

e Atkell tekinteni a mar rendelkezésiinkre all6 modszereket és felméréseket, illetve azok
hianyossagait és fel kell késziilni az 6koszisztéma elszamolasokra vonatkozd Eurdpai
Unios eldirasok teljesitésére.

o (élszerti figyelembe venni az ENSZ-ben a GDP kiegészitésére iranyuld6 munkat,
amelynek gerincében a kiterjesztett nemzeti vagyontar elszamolasa all.

e Sziikség van egy olyan monitorozasi rendszerre, mely rendszeresen (idedlis esetben
évenként) frissiti az alapvetd tokefajtak allapotara vonatkozd adatokat — beleértve az
Okoszisztémakat is.

e Torekedni kell az Okoszisztéma szolgéaltatdsok fizikai értékelésén tul, azok
kiegészitéseként — ahol ¢és amikor ennek értelme van - a monetaris értékelés
alkalmazasara (az ellatd és szabalyozo szolgaltatasokon tal a teljes eszkozérték
kimutatdsdval) és a hivatalos statisztikai rendszerbe vald integraldsara. Ehhez
véglegesiteni kell a mdodszertani protokollokat, megjeldlve azok fobb bizonytalansagait
is, akar adatmindséget jelzd indikatorokat képezve. Rendszerezni kell azokat az
eseteket, amikor a monetaris értékelés nem végezhetd el elfogadhatd pontossaggal,
ezaltal felhivva a figyelmet a monetaris értékelésekben nem szerepl6 értékekre.

e Az eredményeket segédletként alkalmazni kell a szakpolitikdk kialakitasa ¢és
végrehajtasa sordn, amihez az alabbiakra van sziikség:

o szemléletvaltasra a dontéshozatalban;
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o az allami beruhdzasok értékelése soran figyelembe kell venni az érintett
tokefajtakban / vagyonelemeben varhatdan beallo valtozasokat;

o sziikséges egy SEEA-EA! alapu z6ld koltségvetési keretrendszer kidolgozasa,
amely a koltségvetési kiadasok kornyezeti hatdsat jelzé mutatokat integralja a
dontéshozatalba.

e EI6 kell segiteni, hogy az 6kdszisztéma-szolgéltatasok, a tdrsadalmi és a human téke
valtozésainak értékelése soran keletkezett adatokat a vallalati szféra is figyelembe
vegye (pl. a beruhazasok soran, az ESG jelentések készitéséhez.)

e Az Okoszisztémakra, a tarsadalmi és human téke valtozasaira vonatkozé adatokat
hasznositani kell az allampolgéarok kdrnyezeti €s széles értelemben vett fenntarthatosagi
tudatossaganak a novelése érdekében.

e A természeti tOke és annak valtozasa szdmbavételén til torekedni kell a tarsadalmi toke
mérésére (pl. a bizalom, az dnkéntesség, a civil szféra szerepe, stb.) és figyelemmel kell
kisérni annak alakulésat. A mérhetetlen vagy nagyon rosszul mérhetd elemeket ebben
az esetben is érdemes listaba szedni.

e Meg kell teremteni a rendelkezésre allo adatbazisok integralasat, és bdviteni kell az
intézményi kapacitasokat (human és pénziigyi erdforrasok: KSH, minisztériumok,
kutatohelyek, stb.) és pilot projekteket keretében tapasztalatokat kell gytijteni.

e A klimatorvényt kovetden, és azzal Osszhangban, célszeri mieldbb megalkotni egy
fenntarthatd fejlodési kerettérvényt, amely az atfogd nemzeti vagyontar elrendelése
mellett rendelkezne azokrol az elvekrdl, melyek lehetévé teszik a fenntarthatosag, a
versenyképesség €s a biztonsag legfontosabb vonatkozasainak az 6sszehangoldsat.

Magyarorszag Alaptorvényének P cikke 1. pontja szerint: ,, 4 természeti erdforrdsok, kiilonosen
a termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- és
dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségeét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jovo nemzedékek szamara valo megorzése az allam és mindenki kotelessége.”

Az ENSZ valamennyi tagallama 4altal 2015. szeptember 25-én -elfogadott,
,» I ransforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development™ cimii megallapodas
hasonld elvekre tdmaszkodva vazolt fel egy globalis jovoképet és egy fenntarthatd fejlédési
fordulatot.

Mind az Alaptorvénynek, mind az ENSZ égisze alatt kotott, s az EU-szabalyzasban is
erdteljesen megjelend megéllapodasnak valé megfelelés jelentds gazdasagi, technologiai,
pénziigyi, szabalyozasi, intézményi, oktatasi értelemben vett dtalakulast kivan meg, ami a hazai
nemzeti fejlesztési tervekben is meg kell jelenjen. A megfelelés tarsadalmi felelosségvallalast
¢és egyuttal a természeti er6forrasokkal vald fenntarthaté gazdéalkodast is jelenti.

Az utobbi két évtized tapasztalata azt is bebizonyitotta, hogy a fenntarthatosagi, a
versenyképességi €s a biztonsagi szempontok egyidejlileg hatnak az orszag fejlédési palyajat
meghataroz dontések eldkészitésére. Ezen szempontok egyike sem mellézhetd, mert ellenkezd
esetben a vélt rovid tdva eldnyok mellett mar kdzéptavon is a fejlodést akadalyozo csapdakat
hozunk létre.

A fenntarthatd fejlddési palydra vald atallas civilizacids sziikségszerliség, de a
megvaldsitasanak litemezéséhez, sebességéhez és sulypontjainak meghatarozasahoz sziikséges,
hogy a fordulatnak legyen gazdasagi értelmezhetdsége és tarsadalmi elfogadottsaga. A
fenntarthat6sagi fordulatot tdimogatd tudomanyos mérlegelés nem ideologiakat szolgal, hanem
a megvalositds optimalizaldsardl, a csapddk elkeriilésérdél és ennek révén sok esetben a

' A SEEA-EA (System of Environmental-Economic Accounting—Ecosystem Accounting) az ENSZ
altal kidolgozott integralt statisztikai keretrendszer, amelynek célja a természet és a gazdasag kozotti
kapcsolat szamszertsitése.
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versenyképesség tdmogatasardl szol. E tudomanyos mérlegelés tanulési és dontéselokészitési
struktirat, valamint moddszertant jelent, amelyek segitségével a természet korlatai kozott,
tarsadalmilag igazsadgosan, gazdasagilag megvalosithatoan tudunk cselekedni.

A fenntarthato fejlodési fordulat azt jelenti, hogy az igényeinket ugy elégitjiik ki, hogy a
jollétiink érdekében tett erdfeszitéseink nem keletkeztetnek olyan hidtust, amely csokkenti a ma
€16 ¢és a benniinket kovetd nemzedékek fejlodési lehetdségeit.

A fenntarthat6 fejlédési fordulat (beleértve a klimavaltozds kihivasainak kezelését is)
gazdasagi értelmezéséhez szem elétt kell tartanunk az aldbbiakat:

e A miikddésiink sordn hasznaljuk a human, tdrsadalmi, természeti tokét, az épitett tokét
(infrastruktara), illetve a rendelkezésiinkre allé pénztokét.

e A miikddésiink és beruhazasaink mindegyike egyszerre hat valamennyi tokefajtankra.
Valgjaban egyiket a masikba alakitjuk at, abban a reményben, hogy a tdkefajtaink
(mérheto értékeink) végosszege novekedni fog.

e FEzen atalakitasok soran azonban nemcsak a kit(izott célok felé haladunk, hanem minden
esetben a tobbi tokefajta terén jelentkezd mellékhatasokat (pozitiv és negativ
externalidkat) is kivaltunk. E mellékhatdsokat gyakran nem tessziik a szamitasaink
részéve, igy az elért eredmény szamba vétele soha nem pontos. Eléfordulhat, hogy a
kivaltott negativ mellékhatasok felhalmozddasaval olyan komoly kérokat idéziink eld,
amelynek  kezelésére nem  késziltink fel. (Klimavaltozas, vizvalsag,
kornyezetszennyezeés, a biodiverzitds hanyatlasa, a talajerd kimeriilése, vagy a
tarsadalmi egyenldtlenségek gyors ndvekedése.)

e Az erds értelemben vett fenntarthatésag (mely nem engedi meg a az egyes tOkeelemek
nagyaranyu helyettesitését) valosziniileg egyhamar nem valdsithatdo meg, tavlati célként
azonban Kkitlizhet6. Jelenleg még a gyenge <értelemben vett fenntarthatosag
megvaldsulasag is tavol van.

e Ahol sziikséges, kialakithato a kiilonb6zd tékeelemek kozotti atvaltasok ’valtoszamai’?,
bar az atfogd nemzeti vagyontar célja nem egyetlen mérészam, hanem a {0
tokeelemekre bontott értékek mindegyikének és valtozasaiknak a kimutatasa.

e A természeti tokében bedllt valtozasok egy része a mai tuddsunk szerint
visszafordithatatlan (pl. fajok kihalasa), ezért torekedni kell az ilyen jellegli valtozasok
elkeriilésére, kiilondsen, mivel ezeket a valtozasokat a piac sem tudja bearazni.

e A szabdlyozasnak és minden egyéb allami beavatkozasnak torekednie kell arra, hogy
athidalja a negativ és pozitiv kovetkezmények idobeliségével kapcsolatos problémakat.
Pé¢lda erre a természeti tOkébe vald befektetés, mely bar jelentds raforditast igényel
rovid tdvon, mig hasznai tobbnyire kozép vagy hosszu tavon jelentkeznek és lesznek
mérhetdek.

A fejlodési fordulat mérhetdvé és tervezhetové tételéhez elengedhetetleniil sziikséges egy
atfogé nemzeti vagyontiar megalkotasa és karban tartasa, hiszen ehhez viszonyitva lehet
megallapitani, hogy az orszag igy szamba vett vagyona — valamennyi tokefajtara kiterjedden —
hogyan alakult egy adott idészakban. A vagyontar nem automatikus dontéshozatalt céloz meg,
hanem a jol informalt dontések elokészitésére hivatott.

A piacgazdasagi miikddés jelenlegi (nemzetkozi €s hazai) szabalyzasa csak részben felel
meg a fenntarthat6 fejlddési fordulat szempontrendszerének, mivel elsddleges célja a pénzben
mért, aruk ¢és szolgaltatdsok piacdn megvalosuld forgalom gyarapitasa, kiegészitve egyéb
szabalyzokkal. Megallapitando ugyanakkor, hogy mind nemzetk6zi, mind hazai értelemben, a

? Az alkalmazhat6 modszertan kivéalasztasdhoz ugyanakkor egyéb forrasok mellett komoly segitséget
kinal a Sir Partha Dasgupta altal jegyzett ,,The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review” 2021
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valamennyi szabalyzonak valé megfelelés hatékonyabban vezethet a fenntarthatd fejlédési
fordulathoz, ha a szabalyainkat a vagyontar alakulasanak integralt adataival, valamint a k6zosen
kitlizott célokkal 6sszevetve fejlesztenénk tovabb.

Hasonlo, atfogd nemzeti vagyon nyilvantartasara épiild valamilyen rendszer kialakitasat
hataroztdk el tobb orszagban az utobbi években. (Pl. Kanada, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Németorszag, Svédorszdg, Japan, Koreai Koztarsasdg.) Tobb amerikai
egyetemen (Yale, Harvard, Pace, Columbia) is zajlik ezzel kapcsolatos kutatas. Az atfogo
vagyon-nyilvantartasra és az egyes tOkefajtdk hasznélata sordn keletkezé kolcsonhatasok
gazdasagi, tarsadalmi és természeti hatasainak vizsgaltara a Vilagbank, az OECD ¢és az EU is
tett kisérletet. A Kanadaban hossza évek oOta alkalmazott nyilvantartasi és szamitasi rendszer
(amely a GDP-alapu elszdmoléssal parhuzamosan zajlott) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 15
¢v alatt az orszag egy fore jut6 GDP-ben kifejezett jovedelme ugyan az egyik legmagasabb
értéket érte el a G7 csoportban, a természeti €s a tarsadalmi toke karara tortént valtozasok miatt
a teljes gyarapodas sokkal kisebb, s a G7-en beliil a legalacsonyabb szintii volt.

A versenyképesség, a fenntarthatésagi fordulat és a biztonsag sokak szemében egymas
alternativainak tinnek. Valdjdban egyazon fejlddés megkeriilhetetlen szempontjair6l van szo.
A koztiik megjelend esetleges ellentmondésokat kezelhet6vé teszi az atfogd nemzeti vagyontar
nyilvantartasa és a dontéshozatalt timogatd tudomanyos modszertan.

A nemzeti vagyontar megalkotasa és a minden t6kefajta valtozasara kiterjedé szamvetés
nagy lépés lesz a fenntarthat6 fejlodés gazdasagtandnak megalkotasa felé.
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A tudomany szerepe a fenntarthatosag konstruktiv megkozelitésében €s
gyakorlataban

A tudomany a fenntarthatosagban nem vélemény, hanem kézés valosagalap: mér, magyaraz,
kockazatot becsiil, és segit elvalasztani a hatasos megoldasokat a ,,szép, de hatastalan”™
lepésektol. A tarsadalom szamara a tudomany adja a méltanyos dtmenet tervezhetosegét:
megmutatja, kiket és hogyan érintenek a dontések, és hogyan lehet az datmenetet legitim,
reszveételi és miitkodoképes modon végigvinni. Roviden: a tudomany a fenntarthatosag tanuldsi
infrastrukturdja, amelynek segitségével a természet korlatai kézott, tarsadalmilag igazsagosan,
gazdasagilag megvalosithatoan tudunk cselekedni.

Osszefoglalo

A fenntarthatésag konstruktiv megkdzelitésében a tudomany a tarsadalom ,,iranytiije €s
miszerfala™ segit pontosan mérni €s kovetni a valtozdsokat, megérteni az ok-okozati
Osszefiiggéseket, valamint kiprobalhatd, tanuldsra épiilé megoldasokat tervezni és értékelni.
Mindezt ugy teszi hitelessé, hogy a fenntarthatosdg harom pillérét hierarchikusan kezeli: a
természet az egzisztencialis alap, a tdrsadalom a szervezd kozeg, a gazdasag pedig eszkoztar,
amelynek a masik kettéhoz kell illeszkednie.

e Atermészet oldalan a tudomany lathatova teszi a rendszerek korlatait, visszacsatolasait és
kockazatait, és megkiilonbozteti a valoszinti, lehetséges és kritikus (fordulopontos)
kimeneteket; kozben konkrét beavatkozasok (példaul természet-alapt megoldasok)
tervezéséhez ad mérhetd paramétereket.

e A tarsadalmi pillérben a tudomany a megvalosithatdsag feltételeit erdsiti: feltarja, hogyan
miukodnek az intézmények és kozosségek, segit a méltdnyos atmenet megtervezésében, és
gyakorlati tudast ad a dontések, normak, 6sztonzék és kommunikacié alakitasdhoz.

e A gazdasagi pillérben a tudomany teszi lehetévé, hogy a célok beruhazasokban,
szabvanyokban, termékekben és iizleti modellekben oltsenek testet (pl. életciklus-
szemlélet, korforgasossag, energia- €s ipari atmenet, szabalyozasi 6sztonzok
finomhangolasa).

Mivel a harom pillér a valosagban 6sszekapcsolt rendszer, a tudomany ,,rendszerintegratorként”
segit a trade-offok és szinergidk feltérképezésében, valamint a bizonytalansdg melletti
dontéstamogatasban — atlathatd modszerekkel és nyilt vitaval, egyszerre kritikus €s épitd
modon. A tudomdny tadmogatasaval igy méltanyosan megvalosithatd az a rendszerszintii
valtozas, melyre szlikség van a fenntarthatosagi atmenethez.

Ajanlasok

e Atlathato modszertan, ellendrizhetd adatok és nyilt vita biztositisa a tudomanyos
hitelesség és a legitim dontéshozatal érdekében.

e Rendszergondolkodas és modellezés alkalmazasa a lanchatasok feltarasara.

e Kockazat- és forgatokonyv-elemzések, jovokutatasok készitése.

e Természet-alapti megoldasok (NBS) tudomanyos megalapozasa €s tervezése mérhetd
paraméterekkel.

o Karcsokkentés mellett helyreallitas és rezilienciaépités el6térbe helyezése.

o Viselkedés- és dontéstudomanyi eszk6zok, részvételi tervezés alkalmazasa.
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e Eletciklus-szemlélet (LCA) alkalmazasa, 6sztonzok és szabalyozasok modellezése,
értékelése €s finomhangolasa (adok, tamogatasok, ETS, normak, jelentéstétel) a
kontraproduktiv hatasok elkeriilésére.

o A fentiekhez sziikséges feltételek biztositasa, beleértve a mérd, monitorozo és elemzd
rendszereket, a szakértdi kapacitast, intézményeket, és a hatékony kooperaciok
tamogatasat.

A fenntarthatésag ma mar nem ,,z6ld igy”’, hanem a modern civilizacié miikodéképességének
kérdése. Konstruktiv megkozelités alatt azt érthetjiik, hogy nem pusztan karok mérséklésére
toreksziink, hanem olyan rendszerszintli megoldasokat keresiink, amelyek egyszerre csokkentik
a kornyezeti terhelést, javitjak a tarsadalmi jollétet, és hosszi tdvon gazdasagilag is életképesek.
Ebben a munkiban a tudomany nem diszlet és nem végsd bird, hanem mérdrendszer,
magyarazo keret, kisérleti mithely és tanulasi infrastruktira. Fontossaga tehat felbecsiilhetetlen,
ami nem tiikkroz6dik a tAmogatasaban: Magyarorszagon a KFI-kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranya ~1,3 %, ami joval alacsonyabb, mint az EU atlaga (kb. 2,2 %).

A fenntarthatosag harom pillére gyakran egyenrangiként jelenik meg, de egyre
vilagosabb: a természet az az egzisztencialis alap, amely nélkiil sem tarsadalom, sem gazdasag
nem muikodhet. A tarsadalom a szervez6 kozeg (normak, intézmények, bizalom, igazsagossag),
a gazdasdg pedig eszkoztar (termelés, elosztas, innovacio), amelynek a masik kettéhoz kell
illeszkednie. A tudomany szerepét ezért érdemes ebben a hierarchidban értelmezni.

Természet: a hatarok, visszacsatolasok és kockazatok feltarasa

A természet pillérében a tudomény legfontosabb hozzajarulasa az, hogy lathatova teszi azokat
a folyamatokat és korlatokat, amelyek a mindennapi dontések szintjén rejtve maradnanak. A
klimarendszer, a vizkorforgés, a talajok miikddése, a biodiverzitas olyan Osszetett rendszerek,
ahol a késleltetések és visszacsatolasok miatt a ,,jozan ész” sokszor kevés.

Mit adhat a tudoméany?

e Mérés és monitoring: mitholdas tavérzékelés, 6kologiai allapotfelmérések,
szennyezOanyag-nyomkovetés, viz- és talajmindség-mérések.

o Ok-okozati megértés: nem elég tudni, hogy romlik az él6helyek allapota; érteni kell a
hajtoéeroket (foldhasznalat, tulhasznalat, invazios fajok, szennyezes, klimavaltozas), és
hogy ezek hogyan erdsitik egymast.

o Kockazat- és forgatokonyv-elemzés: a tudomany segit kiillonbséget tenni a valoszinii, a
lehetséges és a kritikus (nemlineéris, fordulopontos) kimenetek kdzott.

o Természet-alapu megoldasok tudomanyos megalapozasa: vizes ¢lohelyek helyreallitasa
arvizi kockazat csokkentésére, varosi zoldinfrastruktura hdszigethatas ellen, tajléptékii
erddsités vagy talajregeneracio.

A konstruktiv szemlélet természet-oldali lényege: a karcsokkentés mellett helyreallitas és
rezilienciaépités. Nem csak azt kérdezziik, hogyan szennyezziink kevesebbet, hanem azt is,
hogyan hozzuk vissza a rendszerek mitkodoképességét (talajélet, beporzok, vizmegtartas,
Okoszisztéma-szolgaltatdsok). A tudomany itt abban is segit, hogy elkeriiljiik a ,,szép, de
hatastalan” megoldasokat: példaul amikor egy beavatkozas zdldnek tlinik, de valdjdban csak
atterheli a problémat mas térségre vagy késobbi iddpontra.
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Tarsadalom: értékek, igazsagossag, intézmények és viselkedés — a megvalosithatosag
feltételei

A fenntarthatdsdg nem valosul meg pusztan technologiatol. A tarsadalmi pillérben a tudomany
szerepe kettds: egyrészt feltarja, hogyan miikodnek az intézmények és kozosségek, masrészt
eszkozoket ad a részvételi, igazsagos atmenetek tervezéséhez. A legtobb fenntarthatosagi
konfliktus ugyanis nem a célokrol szl (,,legyen tiszta levegd”), hanem az dtmenet terheinek és
hasznainak elosztasarol (,.ki fizet, ki nyer, ki veszit, ki dont?”).

Kulcshozzajarulasok:

o Tarsadalmi hatdsvizsgalatok és méltanyossag: egy klimapolitika vagy varosi kozlekedési
reform lehet kornyezeti értelemben kivalo, de ha aranytalanul terheli az alacsony
jovedelmiieket, politikailag és erkodlcsileg is torékeny. A tarsadalomtudomanyok
(szociologia, kozgazdasagtan egy része, politikatudomany, pszichologia, antropologia)
segitenek ezt eldre latni.

o Viselkedés és dontéshozatal: miért nem valtoztatunk akkor sem, ha ,,tudjuk, hogy
kellene”? A szokasok, normdk, 6sztonzok, informacios kornyezet €s bizalom mind szamit.
A tudomany itt gyakorlati eszk6zoket ad: hogyan kommunikéljunk kockazatot panikkeltés
nélkiil, hogyan tervezziink alapértelmezéseket (pl. energiahatékony opciok), hogyan
csokkentsiik a félretajékoztatas hatasat.

o Részvételiség és tudas-kozos eldallitasa: a fenntarthatosagi megoldasok ritkan mikddnek,
ha ,feliilr6l leeresztik™ 6ket. A helyi tudas, a szakmai tudas és az érintettek tapasztalata
egyiitt ad jo tervet. A tudomany szerepe itt nem az, hogy ,,atveszi” a dontést, hanem hogy
strukturalja a parbeszédet, tisztazza a tényeket, és vildgossa teszi a trade-offokat.

e Korményzas és intézményi innovacid: hogyan hozzunk létre olyan szabalyokat, amelyek
tartosan terelik a rendszert fenntarthaté irdnyba? Példaul atlathat6 mérészamok,
feleldsségi korok, fliggetlen értékelés, korrupcidellenes mechanizmusok, kozbeszerzési
standardok.

A konstruktiv megkozelités tarsadalmi magja a ,,méltdnyos atmenet”: olyan valtozas, amely
képes politikai és tarsadalmi tdmogatést épiteni, mikdzben valodi kdrnyezeti eredményeket hoz.
A tudomany segit abban, hogy ne csak azt kérdezziik: ,,mi a helyes?”, hanem azt is: ,,mi
miikddik, kinek miikodik, milyen feltételekkel, és milyen kockazatokkal?”

Gazdasag: eszkozrendszer az értékteremtés ujraszabasara

A gazdasagi pillérben a tudomany — tadg értelemben ideértve a miiszaki, kozgazdasagi,
menedzsment- és adatelemzési tudast — a fenntarthatsag gyakorlati ,,motorja” lehet. Nem azért,
mintha a gazdasag lenne az elsd, hanem mert itt valnak a célok beruhazasokka, szabvanyokka,
termékekké, szolgaltatasokkad és tizleti modellekké.

A tudomany itt tobb szinten jarul hozza:

o Hatasmérés ¢és ¢letciklus-szemlélet: egy termék kornyezeti labnyoma nem csak a
gyartasnal keletkezik; ott van a nyersanyag-kitermelésben, a széllitdsban, a hasznalatban
¢s a hulladékkezelésben is. Az életciklus-elemzés (LCA) és rokon modszerei segitenek
elkertiilni a ,,z0ldre festést” és a problémak atterhelését.

o Korforgéasos gazdasadg tudomanyos alapjai: anyagaram-elemzés, ujrahasznositasi
technologiak, terméktervezés javithatosagra és szétszerelhetdségre, ipari szimbidzis. A
korforgasossag nem szlogen: fizikai korlatai vannak, €s a tudomany mutatja meg, hol
realis és hol nem.
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o Energia- és ipari atmenet: megujuld rendszerek integracioja, halozatok, tarolas,
energiahatékonysag, hidrogén ott, ahol értelme van, valamint az ipari folyamatok
dekarbonizacioja. Itt a tudomany a ,,mi lehetséges™ és a ,,mi skalazhatd” kérdésében
donto.

o Osztonzok és szabalyozas tervezése: adok, tiamogatasok, kibocsatas-kereskedelem,
normak, jelentéstétel — ezek hatasat modellezni, értékelni és finomhangolni kell. A rossz
0sztonzok dragédk és kontraproduktivak; a jok lathatatlanul teszik a fenntarthato vélasztast
konnyebbé.

o Innovéaciomenedzsment €s kisérletezeés: a tudomanyos szemlélet a vallalatok és varosok
szintjén is megjelenhet ,,tanul6 rendszerek” forméjaban: pilotok, A/B jellegli tesztek,
iterativ fejlesztés, mérhetd célok. A fenntarthatosdg nem egyszeri projekt, hanem
folyamatos optimalizalas.

A konstruktiv gazdasagi megkdzelités 1ényege, hogy az értékteremtés definicioja valtozik: nem
csak rovid tava profit, hanem hosszu tdva mikodoképesség, kockazatcsokkentés, erdforras-
hatékonysag ¢és tarsadalmi legitimitds. A tudomany itt azt is segit tisztazni, hogy mely
megoldasok valdban koltséghatékonyak teljes rendszerben mérve (beleértve a kiilsd
koltségeket), és melyek csak a mérlegen kiviil hagyott karok miatt tinnek olcsonak.

A harom pillér osszekapcsolasa: a tudomany mint ,,rendszerintegrator”

A valosdgban a természet—tarsadalom—gazdasdg nem hdrom kiilon doboz, hanem egy
Osszekapcsolt rendszer. A tudomany egyik legfontosabb, modern szerepe éppen az, hogy
integralt kereteket ad:

e Rendszergondolkodas és modellezés: hogyan vezet egy energiapolitikai dontés
foldhasznalati valtozashoz, azon keresztiil biodiverzitas-veszteséghez, majd tarsadalmi
konfliktusokhoz?

o Trade-offok és szinergiak feltérképezése: mikor nyeriink egyszerre (pl.
energiahatékonysag: olcsobb rezsi és kevesebb kibocsatas), és mikor kell tudatosan
valasztani (pl. bizonyos bioenergia-megoldasok vs. €lelmiszertermelés ¢és
természetvédelem)?

o Dontéstamogatas bizonytalansag mellett: a fenntarthatdsag tele van bizonytalansaggal. A
tudomany feladata nem az, hogy eltiintesse, hanem hogy kezelhet6vé tegye:
intervallumok, érzé¢kenységvizsgalat, robusztus stratégiak.

Kiilonosen fontos, hogy a tudomany hitelessége nem az ,,értéksemlegességbol” fakad (a célok
mindig értékvalasztdsok), hanem abbdl, hogy atlathatdo modszerekkel, ellendrizheté adatokkal,
és nyilt vitdval dolgozik. A konstruktiv fenntarthatésdgban a tudomany egyszerre kritikus
(kimutatja, mi nem miikodik) és épitd (segit jobbat tervezni).
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Természetalapti megoldasok €s a biologiai sokféleség védelme

A természetalapu megoldasok fenntarthato energiaforrast, a hulladék minimalizalasat célzo
korforgasos iizleti modelleket és a valtozdsokhoz valo folyamatos alkalmazkodast jelentik. A
legnagyobb ilyen rendszer tobb milliard éve miikodik, ez az élovilag rendszere, mely a biologiai
sokféleségen alapul. Ezért ennek megorzése és helyredllitisa egyrészt hatékonnyad teheti az
erdo-, mezo- és vizgazdalkodast, klimavaltozas elleni kiizdelmet, javithatja az életmindséget,
masreészt alacsony koltséggel jelentésen noveli a nemzet vagyondat, a természeti tokét, és ezaltal
biztosit 6koszisztéma-szolgaltatasokat, példaul arvizesillapitast, klima rezisztenciat, jarvany-és
kartevok elleni védelmet vagy élelmezésbiztonsdgot.

Osszefoglalo

A kornyezeti és tarsadalmi valsdgok kezelésében a természetalapu megoldasok (Nature-
based Solutions) kiemelked6en hatékony, olcsé és gyorsan alkalmazhatd eszkozt jelentenek.
Alapjuk a biologiai sokféleség, amely biztositja az Okoszisztémak stabil miikodését és az
okoszisztéma-szolgaltatdsok folytonossadgat. Hazai és eurdpai szinten is jelentds gazdasagi
érték kapcsolodik kdzvetlentil a természethez: a beporzas az EU-ban évi 5—-15 milliard eurdt, a
természetes kartevo-szabalyozas 20-30 milliard eurdt ér, vagy a kirandulés értékét a Pilisben
évi 3-3,7 millidrd forintra becsiilték. A z61d infrastruktira, példaul parkok, varosi kdrnyezetben
javitjak a mikroklimat, csokkentik a héhullamok és hdszigetek hatasat, és mérséklik a mentalis
betegségek tarsadalmi koltségeit. Az erdOk és mas természetes rendszerek nemcsak
nyersanyagokat biztositanak, hanem vizmegtart6, klimaszabalyozé és rekreacios funkcioikkal
is hozzéjarulnak a tarsadalmi jolléthez.

A bioldgiai sokféleség ugyanakkor gyors ilitemben csokken, ami kdzvetlen kockazatot
jelent az élelmezésbiztonsagra, az egészségre €s a gazdasagra. A Vilaggazdasagi Forum szerint
a biodiverzitas-csokkenés az egyik legsulyosabb globalis kockézat. Bar a Természet-
helyreallitdsi Rendelet szamos biodiverzitast tamogatd 1€pést tesz kotelezOvé, a probléma
kezelését neheziti, hogy a gazdasdgi és tamogatdsi rendszerek jelentds része ma is a
természetpusztitassal jard tevékenységeket 6sztonzik. Ezt meg kell valtoztatni, igy dontéshozoi
szempontbodl kulcsfontossagu a természetalapu megoldasok integralasa az agrar-, egészségiigyi,
varosfejlesztési és klimapolitikdkba, valamint a biodiverzitds megdrzését tdmogatd gazdasagi
0sztonzok erdsitése. Ez nemcsak kornyezeti, hanem gazdaséagi és tarsadalmi stabilitdsi kérdés
is.

Ajanlasok

A legfontosabb kdvetelmény annak betartdsa, hogy “A természeti er6forrasok, kiilondsen a
termdfold, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiillondsen a honos ndvény- és
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valdé megdrzése az allam és mindenki kotelessége.”
(az Alaptorvény P cikke).

e Ennek eléréshez at kell alakitani a szabalyozo és 0sztonzo rendszereket, hogy révén a
természetalapi megoldasokat tdmogassa, melyeket a természet inspirdlt, vagy a
természeti folyamatok hatékony felhasznalasa révén lett kialakitva.

e Agrookoldgia, illetve hasonld természetbarat gazdalkodasi gyakorlatok elterjesztése és
tdmogatasa, eldsegitve példaul a vizvisszatartast, talajképzddést, vagy éppen a
rezilienciat kartevok, illetve kornyezeti hatdsok, mint szarazsag ellen.
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o Orokerdé gazdilkodas még szélesebb korti alkalmazasa, illetve a védett erdék
zavartalan fennmaradédsanak biztositasa.

e Vizvisszatartas: erdokben, mezdgazdasagi foldteriileteken és varosokban is meg kell
Orizni a vizet. Kis koltséggel kiépithetdek az ehhez sziikséges feltételek, illetve
meghozhatdak a sziikséges jogszabalyi és tamogatasi keretek.

e Z6ld infrastruktira: a természetnek és a természeti folyamatoknak a teriiletfejlesztés
szerves részévé kell valnia, mivel hozzéjarulnak az életmindség javulasahoz. A varosi
zoldfeliiletek kialakitasa példaul javitja a fizikai és mentalis egészséget, a természetes
¢lolénykozosségek akadalyozzak a kartevok és korokozok terjedését, stb.

o Mindezek az ajanlasok a Természet-helyreallitasi Rendelettel &sszhangban
erdsiti a természeti tokét, igy hozzajarul a nemzet gazdagsdgahoz, biztonsagahoz
¢s az allampolgarok jollétéhez.

A kornyezeti valtozasokbol fakado veszélyek és kihivasok kezelésének egyik legegyszeriibb €s
leghatékonyabb modja, ha a természetben rejld lehetdségekre tdmaszkodunk, melyek tobb
milliard éves miikodése erds referenciat jelent. Ennek keretében ugynevezett természetalapt
megoldasokat alkalmazunk, amelyek a természetes folyamatok és 0koszisztémak miikodésére
épitve jarulnak hozza a tarsadalmi és kornyezeti probléméak mérsékléséhez. A bioldgiai
sokféleség garantalja, hogy l1ényegében mindenre van természetalapu megoldas, igy megdrzése
létkérdes.

A fenntarthatdsag, a fejlodés, az innovacio alapja a sokféleség. A természetben eléfordulo
fajok példaul a gyogyszerek és gydgyhatast készitmények nagy részének alapjat adjék,
mikdzben még mindig szamos, eddig fel nem tart lehetdség rejlik a biodiverzitdsban. Emellett
a természethez valo kapcsolodés az emberi egészség szempontjabol is kiemelkedd jelentdségii:
Magyarorszagon a mentalis betegségekhez kothetd problémak évente mintegy 362 milliard
forint tarsadalmi-gazdasagi kart okoznak, mikozben ezek egy része hatékonyan mérsékelhetd a
természetkozeli kornyezetben eltoltott id6 novelésével — egy konnyen megvalosithatd
természetalapi. megoldas, pontosabban gyodgyitds’. Tovabbi példak a természet
hozzdjéarulasaibol, illetve 6koszisztéma szolgaltatasaibol:

e az Osszes gylimolcs és zoldség, a ndvények 80% igényli a méhek €s mas beporzd
szervezetek tevékenyseégét. Tobb beporzd jobb beporzast eredményez; a beporzas
pénzbeli értéke az EU-ban 5-15 milliard €/év.

e A természetbarat mezdgazdasagi tevékenység tamogatja a biodiverzitast, igy, tobbek
kozott, megerdsiti a kartevo kontrollt. Példaul a diverz, fiives sork6zok meghagyasa a
sz6ldben eldsegiti a sz616 kabdca elleni védekezést. A mezdgazdasagban a kartevok
elleni 6kologiai védekezésnek 20-30 milliard €/év a pénzbeli értéke az EU-ban.

e Diverzebb gyepeink jobban ellenéllnak az invazios fajok terjedésének.

e Diverzebb kozosségek csokkentik a fertézéseket, parazitaltsagot.

e 706l1d véarosokban hatékony a klimaregulacio (tobb fokkal hiivésebb nyéron), a zold
teriiletek visszatartjak a vizet, tdmogatjak a beporzokat, és a mentalis egészséget,
tobbek kozott.

e A tarvagassal szemben az 6rokerdd gazdalkodéas megdrzi az erdei 6koszisztémak
miikddését, mig fakitermelés tekintetében akar tobb bevételt generdl, mint a tarvagas.
Raadésul az erdok rendkiviil sokféleképpen jarulnak a tarsadalmi jolléthez. Példaul az
erdei kirandulas a Pilisben, mint 6koszisztéma szolgaltatas pénzbeli értéke évi 3-3,7
milliard forint, de EU-s szinten a rekreacio értéke eléri az évi 50 milliard €-t.

3 https://ecolres.hun-ren.hu/tanulmanyok/termeszet-es-lelki-egeszseg/
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o ANOSZTEP (Nemzeti Okoszisztéma-szolgaltatds Térképezési és Ertékelési Program)
fejlett dontéstamogatasi értékelési rendszert biztosit a természetalapu megoldasok
megvalositasahoz*.

Mindezen 0koszisztéma-szolgaltatasok mitkodésének, és egyben tarsadalmi jollétiink alapvetd
feltétele a bioldgiai sokféleség fennmaradasa. Amennyiben példaul hideg idében tlizifara van
sziikséglink a meleg, azaz a jollétiink biztositdsdhoz, ehhez olyan erdei 0koszisztémakra van
szlikség, amelyek megfeleléen ¢és hossza tavon stabilan miikddnek és kozben képesek
faanyagot szolgaltatni. Az erdok miikodésének része a talaj szervesanyag-lebontasa, a
szénforgalom, a mikroklima szabdlyozésa, a vizvisszatartds, a beporzas €és szamos tovabbi
okologiai folyamat. Ezek a folyamatok csak akkor miikddnek megbizhatéan, ha az erdei
rendszerben jelen van a bioldgiai sokféleség: a kiilonbozo fafajok és egyéb €l61ények sokasaga,
amelyek egylitt biztositjdk az 6koszisztéma stabilitdsat és mitkodOképességét.

A biologiai sokféleség vilagszerte évtizedek ota pusztuloban van: csokken a fajok
szama, az egyedszamok visszaesnek, és egyre inkabb az ember altal domindlt tajak ¢&s
leegyszerlisodott €l61ény-kozosségek valnak meghatarozova. A Vilaggazdasagi Forum idei
globalis kockazati eldrejelzésében a biodiverzitas csokkenése és az 6koszisztémak degradacidja
a masodik legjelentésebb globalis kockazat. 2022-ben elfogadtidk a Biologiai Sokféleség
Egyezményhez kapcsolédd Kunming—Montreal Globalis Biodiverzitas Keretegyezményt,
amely alapvetd nemzetkozi elkdtelezOdést jelent a biodiverzitds megdrzése mellett. Ezzel
Osszhangban van az Europai Unié Biodiverzitds Stratégia, illetve az erre épiilé Természet-
helyreéllitasi Rendelet, amely jogilag kotelezd célokat €s intézkedéseket fogalmaz meg az
okoszisztémak védelme és helyreallitisa érdekében?.

A biologiai sokféleség a globalistol a lokalisig minden szinten €s minden régidban
csokken. A természet e folyamatos hanyatldsa, amely nagyrészt az emberi tevékenység
eredménye, beleértve az éghajlatvaltozast is, kozvetlen és stlyos hatissal van az
¢lelmezésbiztonsagra és a taplalkozasra, a viz mindségére, annak elérhetdségére, az egészségre
¢s a jollétre, valamint az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalldo képességre €s az emberiség
szamara nyujtott természeti javakra.

A biologiai sokféleséggel és Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormanykozi
tudomanypolitikai platform (IPBES, Intergovernmental Science-policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services) Nexus tanulmanya® ravilagit, hogy ezek a valsagok
kolcsondsen erdsitik egymast, igy azokat kiilon-kiilon kezelve hatastalanok vagy
kontraproduktivak lehetnek. A jelentés lehangold képet fest a biologiai sokféleséghez
kapcsolddo folyamatokrodl és egynttal kijeloli a sziikséges valtozasok iranyat:

® A maganszektor évi 5300 milliard dollar értékben (a magyar éves GDP-nél 20-szor
nagyobb 0sszeggel) kozvetleniil karositja a biologiai sokféleséget.

® 1,7 billi6 dollar azon éves allami tdAmogatasok 0sszege, amelyek a bioldgiai sokféleség
karosodésat 0sztonzik, torzitjak a kereskedelmet és novelik a természeti erdforrasokra
nehezedd nyomast.

® A vilag népességének 42%-a (2021-es adat) nem engedheti meg magéanak, hogy
egészségesen taplalkozzon.

® 2019-ben 9 milli6 6 volt a korai haldlozasok szama (az Osszes haldlozasi ok 16%-a),
amelyeket nagy valoszinliséggel a megnovekedett levegd- és vizszennyezés okozott.

4 https://www.termeszetem.hu/hu/okoszisztema-szolgaltatasok/okoszisztema-alapterkep
5 https://termeszetvedelem.hu/termeszet-helyreallitasi-rendelet/
% https://www.ipbes.net/nexus-assessment
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® 2022-ben 60 ezren haltak meg Eurdépaban az éghajlatvaltozasnak tulajdonithaté6 magas
hémérsékletek miatt.

® Az elmult 50 évben 12 ezer szélsdséges iddjarasi, éghajlati és vizzel kapcsolatos
katasztrofa tortént vilagszerte, amelyekben 2 millié ember halt meg, és amelyek 4,3
billi6é dollar kart okoztak.

® Az ismert emberi fert6zo betegségek 58%-anak né a rizikdja a klimavaltozas hatasara.

Az ¢lheté jovOt a most még a biodiverzitast karositd hatalmas forrasok atértékelése és
természetalapti megoldasokba fektetése tudja biztositani.
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A viz ligye ¢€s a fenntarthatosag

A viz minden szinten a fenntarthato fejlodeési célok (SDG) elérésének kritikus eleme. Ez a tény
azonban nem kozponti eleme a kiilonb6zo nemzeti és nemzetkozi szinteken folyo,
fenntarthatésaggal kapcsolatos vitdknak és politikaknak. Altaldnossdgban elmondhaté, hogy
ha a vizzel valo gazdalkodas lokalisan és regiondlisan, tagabb kontextusban: globdlisan, nem
fenntarthato, akkor fenntarthatosag tobbi eleme és célja sem érhetd el. Voltaképpen egyetlen
cél tekintetében sem. A vizkrizis nem csak a meglévo vizkészletek mennyiségére és mindségeére
vonatkozik — jollehet az egy fore juto vizkészlet globalisan radikalisan csokken — hanem az
azokkal valo gazdalkodasra. Ezért ma és a jovoben a kiilonbozo szintii megfelelo intézmények
megléte, osszekapcsoltsaga és alkalmas miikodése szervezeti és szociologiai értelemben a
kritikus elem.

Osszefoglalo

A hazai helyzet — nemzetkdzi kontextusban tekintve — fobb vonalaiban nagyjabdl azonos
szdmos mas EU orszag helyzetével:

e Intézményi krizis és dezintegraltsdg — nemzetkdzi szinten immar 48 éve nem megvalositva
a Mar del Plata-i UN Water Conference (1977) ajanlésait, hazai szinten pedig immar 35 éve
a vizzel foglalkoz6 intézmények szétcsatoltsaga akadalyozza az integralt vizgazdalkodast;

e Az intézményi szétcsatoltsag jellemzi a tobbi kornyezeti elemmel vald kapcsolatot is, igy

megakadalyozva az integralt kornyezetgazdalkodast;

e A klimavaltozas hosszutavi hatasainak figyelmen kiviil hagyasa: jollehet a hatasok
nagyjabol 80%-a vizzel, vizen keresztiil és viz altal jelentkezik. legyen sz a szélsdséges
hidrologiai helyzetek (arviz, aszaly) elforduldsarol, vagy éltalaban az Okoszisztémak
mukodésérol, ideértve a biodiverzitas valtozasait is.

e Hianyzik a hosszatavu integralt kornyezetstratégia;

e A tarsadalom minden szintjén hianyzik a viz helyének megfeleld felismerése az SDG

rendszerben;

e A viz fontossaganak nem megfelelé6 kommunikécidja tarsadalmi és politikai értetlenséghez

vezetett;

Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy legjelentdsebb tényezd a vizhez kotdédod
fenntarthat6sag tarsadalmi szintii felismerésében és gyakorlataban a politikai akarat hianya.

Ajanlasok

e Az integrativ, atfogd hatdsu Kornyezetiigyi Minisztérium (Environment Ministry)
létrehozéasa — egy olyan hatosagé, amely a fentarthatosag harmas oszlopainak éppolyan
fontossagu eleme, mint a gazdasagi ¢és tarsadalmi rendszerek fenntarthatosaga,
melyeknek mar 1éteznek hazai hatdsdgai. Az integralt fohatosag feladata a természetes
¢s épitett kornyezet védelme, sz¢élesebb kontextusban pedig azok alkalmas miikodtetése.
Az interdiszciplinaritds elvén alapuld intézmény integralnd, nem csak a vizzel
foglalkoz6 programokat, hanem a tobbi kapcsolodd kornyezeti elemet is az
atmoszferikus folyamatoktol a felszini és felszin alatti folyamatok integraldsan at a
bioszféra relevans folyamataiig és a természeti, valamint az ¢épitett kornyezet
védelméig. Része lenne tehat a jelenlegi viziigyi szolgalat, a meteoroldgiai szolgélat, a
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volt MAFI, az erdészet, a természetvédelem, valamint a milemléki szintl épitett
kornyezet. Az j kormanyzati szerv rendszereink fenntarthatésagat timogaté szolgalat
kell legyen.

e A megoldashoz egyetlen 0t vezet: az integralt vizgazdalkodas. Annak pedig
nélkiilozhetetlen  feltétele az  integralt vizgazdalkodasi intézményrendszer.
Atgondolandd a viziigy teriileti intézmény-rendszere, kiilonosen a kiemelt értékii
teriileteken. A Balaton vizgytijtjével példaul harom Viziigyi Igazgatosag foglalkozik,
ahelyett, hogy azt egy tenn¢ - hatékonyan.

e Ma mar vilagosan latszik, hogy a VITUKI felszamolasa, majd sz6 szerinti felrobbantasa
hiba volt. Ezzel integralt viztudoményi kapacitdsunk jelentésen lecsokkent.
Mulhatatlanul sziikséges egy modern, eurdpai szinli €s hatast kozponti kutatobazis és
integralt operativ hidrometeorologiai szolgalat 1étrehozasa.

e A vizgazdalkodas mai helyzete tehat a teljes dezintegraciot valdsitja meg: a vizzel
kapcsolatos feladatok megoldasaért szamos kormanyzati intézmény felel. A hatékony
egylittmiikodés hianya a fenntarthatdsag korlatja.

A viz szerepe a fenntarthatosag konstruktiv megkozelitésében és gyakorlataban

Magyarorszag a vizgazdalkodas terén szamos intézkedés meghozatalat elmulasztotta, ill.
késlekedik azok meghozataldban, vagy éppen rossz dontéseket hoz. Ennek illusztraldsara
szamos példa hozhat6 fel:

e A geotermikus és felszini viz energidjanak hasznositasa koriili intézkedések elmaradasa, a

kutak mélyitésének és hasznalatdnak szabalyozasa terén hozott dontések, mint:

Integralt dombvidéki tarozéprogram hianya;

A magyarorszagi varosok csapadékviz-gazdalkodasa rendezetlen. A halézatok torténeti
méretezése ¢s allapota kapacitds hianyt eredményez a klimavéltozas nyoman gyakoribb,
nagy intenzitast csapadék esetén. Tovabba szabalyozasi bizonytalansag is fennall, mert a
csapadékviz-elvezetés nem mindsiil vizikdzmiinek, igy a feladatok, finanszirozas és
felelosségi viszonyok széttagoltak. A varosszerkezeti trendek — a burkolt feliiletek
aranyanak novekedése — tovabb fokozza a felszini lefolyast, mikdzben csokken a
beszivargas, rontva a hidroldgiai egyensulyt. Emellett a csapadékviz vizmindségi
kockdzatokat is hordoz (mikromilanyagok, nehézfémek stb), mikdzben az eldtisztitas
teleptiilési szinten sokszor hianyos. A helyzet rendezése integralt telepiilési vizgazdalkodasi
tervezést, beszivargds- ¢&s visszatartds-orientdlt megolddsokat, valamint egyértelmil
feleldsségi €s finanszirozasi keretek kijelolését igényli.

A szennyvizek €s visszanyert vizek hazai Gijrahasznositasa korlatozott és csak részlegesen
szabalyozott, mivel a hatdlyos jogi keretek elsdsorban a mezdgazdasagi felhasznalasra,
azon beliil is csak az EU 2020/741 rendelet szerinti D-osztalyll terménykategdriak
ontozésére adnak lehetdséget. A nem mezdgazdasagi — varosi, ipari vagy oOkologiai —
felhasznalasokra nem 4ll rendelkezésre atfogd szabélyozas, igy ezek gyakran csak eseti
hatdsagi dontéssel valdsithatok meg. A feleldsségi és engedélyezési folyamat tobb hatdsag
kozott oszlik meg, ami lassi €s bizonytalan eljdrdsokat eredményez;A talaj viztarozo
kapacitdsanak kihasznaldséra iranyul6 sokrétii dontések meghozatalanak elmulasztasa;
Az atmoszferikus és felszini, valamint felszinalatti hidrologiai folyamatok kezelésének mar
emlitett mesterséges ¢és hibas intézményes szétvalasztdsa az adatgyijtéstdl az
lizemiranyitast timogato integralt elérejelzésekig;

Az oOntozéses gazdalkodas elterjesztése érdekében hozandd racionalis intézkedések
elmaradasa;
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e A viz mennyiségi és mindségi kezelésének egységes intézményi kerete létrehozasdnak
elmaradasa.

A ,,tobb vizet a tajba” célkitlizés minél teljesebb megvaldsitasa érdekében hazai folydink
mentén az arhulldm-hasznositas feltételeinek és iizemrendjének megvaldsitasa, a hazank
tertiletére hullod csapadék minél teljesebb hasznositdsa, a tisztitott szennyvizek tarozasa, a kis
és kozépvizek gravitacios kivezetéséhez sziikséges beavatkozasok megtétele elengedhetetlen.
Nagy alfoldi teriiletek — kiilonosen a Homokhatsdg, a Hajdu hatsag, a Nyirség —
elsivatagosodasanak a megakadalyozashoz, az ¢€lhetd koriilmények megteremtéséhez ¢€s a
természet rehabilitacidjahoz sziikséges intézkedések mieldbbi folyamatba tétele elengedetlen.

A hazai vizikozmii-rendszer miiszaki és gazdasagi allapota jelentds romlast mutat,
amely sok helyen mar az alapvetd kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak biztonsagat is
veszélyezteti. A jelenleg becsiilt, megkozelitdleg 250 éves rekonstrukcios ciklusidd objektiven
jelzi, hogy a hélozati infrastruktira megujuldsa nincs ardnyban a miiszaki ¢élettartammal és a
sziikséges fenntartdsi iitemmel. A mintegy 30%-o0s orszagos halozati vizveszteség — a
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan — a miiszaki allapot elégtelenségének és a felujitasok
elmaradasanak az egyik legmarkénsabb mutatdja. A vizikdzmii szolgaltatok tilnyomo tobbsége
tartdsan veszteséges gazdalkodast folytat, amely a dijrendszer, a finanszirozasi mechanizmusok
¢s az lizemeltetési feltételek strukturalis problémaira utal.

Az utdbbi iddszakban tapasztalhato, egyre gyakoribb ellataskiesések €s vizmindségi
incidensek a rendszerkockazatok novekedését, valamint a miikodésbiztonsagi tartalékok
kimertilését jelzik. Ezen események szama és jellege arra utal, hogy a vizikozmii-halozat
allapota mar tobb térségben csak stilyos miiszaki kompromisszumokkal tarthato fenn. A szektor
jelenlegi miszaki ¢s gazdasagi palyaja hosszii tdvon nem biztositja a szolgaltatas
folyamatossagéanak €s mindségének fenntarthatd szintjét. A rendelkezésre allo adatok alapjan a
rendszer stabilitdsanak helyredllitasa €és a tovabbi kockazatok mérséklése halaszthatatlan
beavatkozasokat igényel, beleértve a finanszirozasi modell feliilvizsgalatat, a beruhazasi
prioritasok Ujra definidlasat és a halozati rekonstrukciok iitemének érdemi felgyorsitasat.
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Viztakarékos oOntozés ¢€s hatékony vizhasznositasu novényfajtak
nemesitése

Az éghajlatvaltozas még inkabb felértékeli a hatékony vizfelhaszndlast és az alacsony vizigényii
novenyek termesztését. Ehhez nélkiilozhetetlen a fenntarthato vizhaszndlat, azaz az ontozést
befolydasolo természeti tényezoknek a figyelembevétele. Magyarorszagon elmaradt az ontozés
fejlesztése, ezzel egyiitt a fenntarthatosagi kovetelmények teljesitése is. Az uj génkezelési
technikakkal eloallitott szarazsag- és sotiiré tulajdonsagokkal rendelkezé novények szintén
hozzdajarulnak a klimavaltozas elleni kiizdelemhez. Roviden: hosszu tavon tervezhetd
ontozeésfejlesztési tamogatasi keret és fenntarthato vizkészletgazdalkodas, valamint a legujabb
tudomanyos eredmények (génszerkesztett névenyek termesztésének engedélyezése) gyakorlati
alkalmazasa a gazdak éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasanak a zdloga.

Osszefoglalo

A vizkészletgazdalkodasban jelenleg is alkalmazott ar- és tdmogataspolitika (beleértve az
ingyenes allami vizszolgéltatast) foleg a hazai €s unids forrasok felhasznalasat 6sztonzi, de
konzervalta az 6ntozést. Az ontdzott teriilet szerény novekedése egyre nagyobb vizhasznélattal
parhuzamosan valésult meg, ezért nem biztositja a mezOgazdasagi vizszolgaltatas
koltségmegtériilését és hossza tavh fenntarthatdosagat.

Az els6 feladat az, hogy a jelenleg ontozott teriilet feleljen meg a fenntarthatdsagi
rendelkezéseknek, utana kovetkezhet az ontdzott teriilet novelése. Irrealis cél a 350 ezer hektar
ontozott tertilet elérése 2030-ra, amikor 2011-2024 ko6z6tt az 6ntdzott tertilet nagysaga 100-130
ezer ha kozott mozgott. Az is nagy eredmény lenne, ha 2030-ra 150 ezer hektar teriiletet
ontdoznénk fenntarthat6 modon. Ehhez is azonnali fenntarthatd vizkészletgazdalkodasi
szabalyozas bevezetésére van sziikség. Szemléletvaltassal és a jogi kornyezet atalakitasaval
szoba johet még a mezdgazdasagi talajban kordbban elhelyezett dréncsovek ujjaélesztése is
talajnedvesitési célbol a parolgas minimalizasasa érdekében.

A fenntarthat6 ontozéspolitika mellett a klimavaltozas elleni kiizdelmet szolgalja az 1j
génkezelési technikakkal eldallitott szarazsag- és sotlird novények termesztése is. Az EU két
kategdriaba sorolja az 0j génkezelési technikédkat: a természetes modosuldsokat utanzo NGT1 -
et egyszerlsitett szabalyozas ala teszi (nem kell cimkézni), mig az idegen géneket is alkalmaz6
NGT?2 tovabbra is GMO-szintli engedélyezésre szamithat. Az NGT1 csoportba sorolt névények
termelésének engedélyezése az unids termeldk versenyképességét javithatja a vilagpiacon, az
engedélyezésrdl szolo végsd szavazas az Eurdpai Parlamentben a kdzeljovoben varhato.
Tamogato szavazas esetében az EU-ban is termesztésre jogosultak lesznek a ma importalt GM-
novények NGT1 kategoridba esd fajtai. Ma csupan harom NGT novény (csak NGT2) van
koztermesztésben, ezért nehéz ma hosszabb tava elérejelzést késziteni. A koztermesztésben
jelenleg még hidnyzo NGT1 kategoriaba tartozd szarazsagtiird szoja, kukorica €és buiza vetdmag
jelenthet piaci alternativat az EU-ban, ezzel csokkenhet a szdjatermékek importja, valamint
javulhat a kukorica és buza termésbiztossaga.

Ajanlasok

e A vizdijakhoz kapcsolodd kedvezményes arpolitika reformja az EU Viz Keretiranyelv
kotelezd érvényli fenntarthatosagi rendelkezéseivel 6sszhangban.

o Az 0ntozés dijképzése ¢Epiiljon be a klimaadaptacids stratégidba a hossza tava
fenntarthat6sagi célok (hatékony vizhasznalat, szennyezd fizet elv, nemzetkozi viziigyi
egylittmiikodés) teljesitése céljabol.
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e Az 0ntdzési arpolitika vegye figyelembe a gazdalkoddk pénziigyi helyzetét és tegyen
kiilonbséget kis- és nagygazdasagok kozott a kisgazdasagok javara.

o Legalabb 10 éves 4gazatfejlesztési célok meghatarozasa az ehhez sziikséges koltségvetési
keret kotelezettségvallalasa mellet.

e Az EU altal eldirt ex-ante (koltségmegtériilés, viztakarékos 6sztonzes) feltételek teljesitése
az Ontozési finanszirozas kialakitasanal.

e Elvégezni az engedély nélkiili €s az engedélytdl eltérd vizkivétel mennyiségének becslését.

e A meglévd drénrendszer potencidlis hasznosithatosdganak és a nemzetkdzi jo gyakorlat
hazai adaptalasi lehetdségeinek elemzése.

e Az EU-ban az egyszerUsitett szabalyozas ala esé szarazsagtiiré NGT1-ndvények (szdja,
kukorica, buza) termesztésének elemzése piaci alternativaként.

Viztakarékos ontozés és hatékony vizhasznositasti novényfajtak nemesitése

A mezdgazdasagi vizhaszndlat 70%-4t a halastavak, 30%-4at az 6ntdzés vizizigénye teszi ki. Az
ontozott foldek 80% az alfoldi régidkban taldlhatd, ahol az ©Ontdzott teriiletek aranya
megkozeliti az uniods atlag szintjét (6%). Az elmult 15 évben 2014-ben vallalta at eldszor az
ontdzoviz koltségeit a kormany, amikor az 6nt6zott mezdgazdasagi teriilet 100 ezer hektar volt,
az Osszes muvelt teriilet mintegy 2%-a (EU-tagallamok atlaga 6%), pedig 200 ezer hektar volt
a vizjogi engedéllyel rendelkezd teriilet nagysaga. 2016-ig ingyenes volt az 6nt6zéviz, majd ezt
kovetden is csak részben kellett vizszolgaltatasdijat fizetni. A kedvezményes darpolitika
gyakorlatilag nem befolyasolta az 6ntozott teriiletek nagysagat. 2022-2025 kozott a kormany
ujra atvallalata az ont6zoviz koltségeit, 2030-ra tovabbra is 350 ezer hektar ontozott teriilet
elérése a cél. 2014 és 2024 kozott az ontozott teriilet 100-r6l 130 ezer hektarra, 2025-ben
becslések szerint 150 ezer hektarra ndtt az 6ntdzéviz oridsi tdmogatasa mellett, figyelmen kiviil
hagyva az EU Viz Keretiranyelv kotelezo érvénytli fenntarthatdsagi rendelkezéseit. Az ontozott
teriilet aranya a vizsgalt idészakban 2,0-2,5% koz6tt mozgott, jocskan elmaradva az EU 6%-os
atlagatol és még nagyon messze van a 2030-ra tervezett 350 ezer hektar ontozott tertiilettdl, a
fenntarthat6sagrol nem is beszélve.

A vizdijak nem tartalmaztdk (ma sem tartalmazzdk) a vizszolgaltatds és a
vizkészletgazdalkodds tarsadalmi fenntarthatosdganak koltségeit, sot a kedvezményes
arpolitika fenntarthatosadgat a felelés hatdésagok nem is értékelték. Az Ontd6zéviz hazai
arpolitikdja szembe megy az EU Viz Keretiranyelv (VKI), angolul Water Framework Directive
(WFD) kotelezd érvényli rendelkezéseivel, mert az a vizmindség védelmét, a pazarlas
megfékezését, a hatékony vizhasznalat 6sztonzését €s a vizes élohelyek helyreallitasat célozza.

Szdmos tagorszagban az 0ntdzés dijképzése nem teljesen piaci alapli, hanem a
klimaadaptacios stratégia része, gyakran kozvetett vagy kozvetlen éallami tdmogatissal a
vizhasznalat hatékonysaganak novelése, a szennyezd fizet elv érvényesitése ¢s a nemzetkozi
vizligyi egyiittmiikodés erdsitése céljabol. A hazai arpolitika hatraltatja a vizgazdalkodas és a
mezOgazdasdg hosszll tavl fenntarthatdsdgi céljainak teljesitését, de ennek kozvetlen jogi
kovetkezménye eddig nem volt, de a kozeljovoben ez megtorténhet.

A mezbgazdasagi vizhasznalat fejlesztését szolgald koltségvetési forrasok mértéke és
Osszetétele nem tervezhetd. Az Ontdzésfejlesztésre 2020-2030 kozoti iddszakra tervezett
koltségvetési keret két év utdn kimerilt, igy a hosszabb tavu agazatfejlesztési célok
megvaldsitdsa nem biztositott. Az arpolitika nem vette figyelembe a gazdalkodok gazdasagi
erejét vagy pénziigyi helyzetét, ezért nem is tett kiilonbséget kis- és nagygazdasagok kozott,
leginkabb a 100 hektar folotti nagybirtokokat tdmogatta/tamogatja. A becslések szerint az
elsddlegesen felszin alatti vizkészletet hasznald illegalis mezdgazdasagi kutak szama a
szazezret is elérheti, a vizkivételek aranya 19%-a engedély nélkiil tortént. A felszini vizeknél
sem az engedély nélkiili, sem az engedélytdl eltérd vizkivétel mennyiségének becslésére nem
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keriilt sor. A kutak birsdgmentes legalizdlasanak hataridejét tehat tobbszor moddositottak
eredmény nélkiil, mert egyrészt a gazdak jogkovetési hajlanddsaga alacsony, masrészt hianyzott
a személyi a targyi feltétel. Az illegalis vizkivételekre vonatkoz6 informacid €s az ellendrzeés
hidnya akadalyozza a vizkészletgazdalkodas tervezhetOségét. Hazank teriiletének 88%-a
kockazatmentes, 12%-a kockazatos, ami azt jelenti, hogy az ivovizbazis véddteriiletet, vagy
karsztos teriiletet érint.

Az ingyenes 0nt6zOviz nem felel meg az EU irdnyelvnek, mert az ontdzott teriilet
béviilése ndvekvd vizhasznalattal parhuzamosan valdsult meg, nem pedig csokkend és egyre
hatékonyabb  vizhasznalat mellett. Az darpolittka nem alkalmazta/alkalmazza a
vizkészletjarulékot a kornyezetvédelmi fenntarthatosagi célok elérése érdekében. A mai
klimatikus viszonyok mellett az Ontozéses gazdalkodas a tobbletjovedelem mellett egyre
inkdbb a termésbiztonsag elérésének az eszkoze is, de ilyen tipusu elemzés nem tortént
Magyarorszagon. Az 6ntdzés hazai finanszirozasi rendszere siirgds reformra szorul az EU éltal
eloirt ex-ante (koltségmegtériilés, viztakarékos 6sztonzés) feltételek teljesitése céljabol, ami az
unids forrasok lehivasanak a feltétele is. A gazdasagos és viztakarékos ontozéshez megtériilési
szamitasokra, tovabba a vizvisszatartasra 6sztonzo szervezeti érdekeltségi s arképzési rendszer
bevezetésére van sziikség, mert kiemelt szempont a csapadék talajban torténd tarozasa mellett
a viztakarékos 0ntdzési eljarasok elterjesztése.

Talajcsovezés

A Nemzeti Aszalystratégia 2012-ben keriilt elfogaddsra, azonban kormanyzati szinten a
vizhiany- és aszdly kezelése nem valosult meg. Mar a rendszervaltas eldtt kiépitették a
mezdgazdasagi talajban a dréncsoveket a felesleges viz elvezetéséhez, a belvizmentesitéshez és
a talajszerkezet javitdsdhoz, mikdzben a vizvisszapotlast is el0segitette. A rendszervaltas elott
drénezett teriiletek nagysdga megkozelitden 150 ezer hektar, mintegy 300 ezer hektar
hatoteriilettel. A rendszervaltast kovetden a mezdgazdasagi teriilet 85-90%-a foldkarpotlassal
magankézbe keriilt, elmaradt a fenntartasi és lizemeltetési feladat, ezért kérdéses a rendszerek
funkcidképessége. A mar meglévd drénrendszer potencidlis hasznosithatosdga komoly
mértékben hozzédjarulna a talajok vizhaztartasanak szabéalyozdsdra vizhidnyos idészakban. A
drénezés nemzetkozi jO gyakorlatainak hazai adaptalasi lehetdségeihez sziikség van
szemléletvaltasra, a gazdak képzésére, a tamogatadsok racionalizalasara és a jogi kornyezet
atalakitasara. Tovabbi problémat jelent az elaprozott birtokszerkezet és a bérelt teriilet magas
aranya, ugyanis nagy kockazatot jelent a beruhazas bérelt f61don.

Precizios nemesités

A hagyomanyos nemesités fontos eszkdz a szarazsagtiird novényfajtak eldallitasaban,
elésegitve az alkalmazkodast a klimavaltozashoz. A GM novények elsé generacioja elsdsorban
két agrondmiai tulajdonsagra irdnyul, nevezetesen a herbicidekkel szembeni ellenallosagra és
a kartevok elleni védelemre. Az elmult 20 évben kifejlesztett 1j génszerkesztési technika
szabalyozasanak kérdése éles politikai és tarsadalmi vitat valtott ki az EU-ban 2023 6ta. Az EU
varhatéan egyszerlsiti az ) génkezelési technikdkkal (New Genomic Techniques, NGT)
eldallitott novények engedélyezését, egyrészt az unids termeldk versenyképesége, masrészt a
klimavaltozas elleni hatékony kiizdelem érdekében. A GMO-k jelenlegi szabalyozasa tovabbra
is érvényben marad, ugyanakkor az EU két kategdriaba sorolja az 0 génkezelési technikékat: a
természetes modosulasokat utanz6 NGT1 egyszerlsitett szabalyozas ala esik, mig az idegen
géneket is tartalmazd NGT2 tovabbra is GMO-szintli engedélyezésre szamithat. Az NGT1
novényekre csak az egyszerisitett ellendrzési eljaras vonatkozik cimkézés nélkiil a vetomag
kivételével, hogy megadjak a valasztasi lehetdséget (organikus termelés) az NGT-mentes
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termelési lanc szerepldinek. Az NGT2 kategoria tovabbra is a GMO-szabélyozas szigori
eléirasai (engedélyezés, kotelezd cimkézés és a monitoring) vonatkoznak. A tagallamok
tertiletiikon megtilthatjdk az NGT2 ndvények termesztését. A végsé dontést az Eurdpai
Parlament szavazésa jelenti a kozeljoviben.

Jelenleg elvileg szdmos NGT1-novény termelése keriilhet szoba az EU-ban, habar
termesztéslikrél nagyon kevés tapasztalat all rendelkezésre. Ma kilenc orszdgban 20 fajhoz
tartoz6 49 NGT ndvény van fejlesztés alatt, sét sok novénynek engedélyeztek a piacra jutasat
is, de nem termesztik 6ket. Az USA-ban 30 NGT ndvény piacra jutdsa engedélyezett, de csak
két kukoricafajta szerepel kereskedelmi forgalomban. A Japanban bevezetett magas GABA -
tartalmi paradicsommal egyiitt mindossze harom NGT ndvény van koztermesztésben a
vilagon, de NGT2 besoroldsuk miatt nem esnek az EU altal javasolt deregulacioé hatalya ala.
2025 végén a Kinaban két 1) genomszerkesztési technologiat fejlesztettek ki, 1j generacids
génszerkesztett ndvények eldallitasdhoz.

Kérdés, hogy az egyszerlisitett szabdlyozas ald esd szdrazsagtiird NGT1-novények
milyen tulajdonsdgokkal rendelkeznek ¢és termelésiik hogyan valtoztatnd meg a piaci
viszonyokat az EU-ban és hazankban, els0sorban a sz6ja, kukorica és egyéb novények esetében.
Az EU 90%-ban kiszolgéltatott a GM-szoja importjanak, korlatozott mértékben atlagosan
jelentés arprémiummal importalhatd a GMO-mentes szdjabab és szojadara, tehat az NGT1
szoja termelésével az EU (beleértve Magyarorszagot is) 90%-os import Kkitettsége
szojatermékekbdl egyértelmiien csokkenhet.
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A mezdgazdasagi termoteriiletek vizgazdalkodasanak Ujragondolasa,
kiilonos tekintettel az egytittmikodések eldmozditasara

A magyar mezogazdasag lehetoségeit egyre inkabb behatdrolja a vizhiany és a hirtelen
megjelend vizek elvezetésének a problemdja. Ennek megoldasara a vizgazdalkodas — ontozés,
belviz- és arvizvédelem — korabbi rendszereinek rehabilitacioja mar nem tiinik elégségesnek. A
gazddlkodds teljes rendszerének megvaltoztatisa — alapvetéen a tdji léptékben valo
gondolkodas és gazdalkodas — sziikséges ahhoz, hogy a jovoben varhato, a klimavaltozas altal
okozott vizgazdalkodasi kihivdasoknak meg tudjunk felelni. Raadasul azzal is szamolnunk kell,
hogy a tajgazdalkodds megvalositisa nem pusztan technologiai feladat, hanem szamos piaci-
és a gazdalkodok kozotti tarsadalmi kapcsolatokat illeté kihivast is jelent, melyek koziil talan
az egyiittmiikodések elmélyitése latszik a legnehezebben megoldhatonak.

Osszefoglalas

A magyar mezOgazdasag vizgazdalkodasi kihivasai — az aszalyok és a szélsOséges vizbdségek
egyideju jelenléte — mar nem kezelhetok a hagyomanyos ontdzési, belviz- és arvizvédelmi
rendszerek puszta rehabilitdciojaval. Ehelyett a gazdalkodas teljes szemléletvaltasara van
szlikség, amely a taji 1éptékil, integralt teriilethasznalatra épiil. Ennek része a vizvisszatarts
ersitése, akar eldrasztasos megoldasokkal is, valamint a korszerii, viztakarékos ontozési
technologiak elterjesztése. A viz, mint kritikus eréforras kezelése nemcsak technolédgiai kérdés,
hanem a termelési szerkezet atalakitasat is igényli, figyelembe véve a talajadottsdgokat, a
lokalis vizkorforgast €s az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast.

A tdjgazdalkodas megvaldsitasdnak kulcsa a gazdalkodok kozotti egyiittmiikddés,
amely azonban Magyarorszagon alacsony szintli, f0ként bizalmi hidny és torténeti-tarsadalmi
okok miatt. A hatékony vizgazdalkodas és az Okoldgiai allapot fenntartdsa ugyanakkor
elképzelhetetlen kooperacio nélkiil, mivel a sziikséges beavatkozasok tilmutatnak az egyes
gazdasagok méretén. frasunkban ezért hangsillyozzuk a kiilonféle egyiittmiikodési formak
kialakitasat, valamint a kormanyzati szerepvallaldas fontossagat, kiillondsen a helyi
kezdeményezések tdmogatasaban, az eredményalapu 06sztonzOk bevezetésében ¢és az
intézményrendszer részleges decentralizacidjaban.

Ajanlasok

e Elsdsorban a helyi akciok jelentéségének a felerdsitésére lenne sziikség, amire példaul
a vizpotlasra épitett tajgazdalkodas megvalositasa ,,tdjgazdalkodasi tarsuldsok™ révén
remek lehetdséget kindl.

o A Ko6z0s Agrarpolitika szamos Iehetdséget biztosit az egyiittmiikodések
tamogatasara. Jollehet a korabbi években nalunk is készilt palyazati felhivas
vizgazdalkodasi (vizvisszatartasi) egytittmiikodések tamogatasara, ezek kudarca miatt
jelenleg az ilyen irany kormdnyzati szand€k csokkenése tapasztalhato. A
sikertelenségek ellenére — talan tobb tiirelemmel és a helyi szempontokra jobban
alapozva — fontos lenne az egyiittmiikodések tamogatasa a jovében.

e (élszerti lenne bevezetni olyan — eredmény-alapi — tamogatasi format, ahol a
kifizetés mértéke a megdrzott viz mennyiségétdl és a vizboritas iddtartaméatol fiigg.

e Mindez a jelenlegi, meglehetésen koncentralt korméanyzati intézményrendszer —
valamilyen szintli — decentralizalasat is igényelné.
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Vizgazdalkodas taji 1éptékekben

A mezOgazdasag természeti (agro-okologiai) er6forrasai koziil a leginkabb kritikus helyzetlinek
kétségteleniil a viz tekinthetd. Nehéz ugyanis az optimalis mennyiséget biztositani, hiszen az
sem jo, ha tul sok van beldle (belviz, arviz), de az sem, ha nagyon kevés (aszaly). Rédadasul ez
a két sz€lsOséges allapot egy éven beliil ugyanazon a teriileten (néha egyiddben) is megjelenhet.
Sokaig inkabb a tl sok viz jelentette a nagyobb problémat, melynek megoldasara példaul arvizi
vésztarozok létesiiltek a Tisza-mentén.

Az utobbi években viszont inkabb a vizhidny latszik nagyobb problémanak, aminek a
megoldasa nehezebbnek tlinik. A hidnyzo viz potldsahoz ugyanis — amennyiben ez a felszini
vizekbdl torténik — komoly vizkorményzasi feladatokat kell megoldani. Ennek oka féként az,
hogy gravitacidsan vizet kivezetni a folyok medrébdl egyre inkabb csak nagy vizek idején lehet,
melyek eléforduldsa viszont egyre szélsOségesebb formakat olt, ezért nehezen tervezhetd.
Emiatt jogosan meriil fel az in. emelt szintii vizterek létrehozasanak gondolata, mely a
nagy felszini folyovizek vizvisszatartassal kapcsolatos korabbi koncepciok (Nagymaros, Fadd,
Csongrad stb) feliilvizsgalatat is igényelné.

Vannak olyan koncepcidk is, melyek nem csupan csatornakkal tervezik a vizpotlast,
hanem bizonyos — mélyebb fekvésti — teriiletek elarasztasaban is gondolkodnak, mondvan,
minden vizet meg kell 6riznlink. A mezdgazdasagi teriileteken megdrzott felszini €s felszin
alatti vizek ugyanis kulcsszerepet jatszanak a talajvizszint-csokkenés megallitasaban, az
¢ghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodasban, a lokalis vizkorforgasban, igy pedig a termelés
mennyiségének megdrzésében is. Azon tul, hogy ilyen koncepcio csak a teriileten gazdalkodok
beleegyezésével valosithatd meg, az is nyilvanvald, hogy az ilyen extrém tipust vizpotlas
radikalis valtoztatast igényel a gazdalkodasi gyakorlat terén. Ugyanez igaz a csatornas,
ontozéses miivelésre is, mely szintén a kordbbi, foként gabonatermesztésre alapozott
gazdalkodas Gjragondolasat igényli.

Jollehet a 2022-es aszalyos év utan jelentds elorelépés tortént az ontdzhetd és az ontdzott
tertiletek tekintetében, a teriileti adottsagok figyelembevétele és a korszerlibb technologiak
alkalmazasa terén tovabbra is lemaradas tapasztalhatd. Az Oontozés elsésorban azokon a
teriileteken lehet hatékony, ahol a talajok megfeleld viztarto képességgel rendelkeznek. A
jelenleg dominans esOztetd Ontozési technoldgiat indokolt a takarékosabb és a parolgési
veszteség tekintetében is eldnyOsebb precizids technologiakkal (csepegtetd, felszin alatti
ont6zés) felvaltani.

A legfontosabb 1j elem azonban az, hogy a vizpdtlas barminemii megvaldsitasakor a
gazdalkodoknak tekintettel kell lenniiik masokra, a kornyékiikon gazdalkodokra is. Vizet
potolni ugyanis csak taji Iéptékben lehet, ehhez pedig a gazdasdgoknak el kell mozdulniuk a
tajgazdalkodas, tagabb értelemben a biomassza alapt gazdasag felé. De mit is jelent ez?
Elsésorban azt, hogy ki kell 1épniink a mezégazdasag sziikre szabott keretei koziil, ¢s az
adott terlileten megvaldsithatd o0sszes teriillethasznalati lehetéséget (ndvénytermesztés,
allattenyésztés, zO0ldség- és gylimolcstermesztés, erdészet, halaszat, vadgazdalkodas,
gazdalkodas vizes teriileteken) egylitt, integralt formaban kell kezelniink (ezt hivjak
tobbfunkcidos mezdgazdasagnak, de inkabb a teriilethasznalat a megfelelobb kifejezés). A
problémat foként az okozza, amikor a fenti funkcidkat nem egy gazdasagon beliil, hanem t6bb
gazdasag egylittmiikodésében kellene, t4ji 1éptékben muikodtetni. A tajgazdalkodas (a tajakkal
valé gazdalkodas) teriileti kiterjedését tekintve ugyanis altalaban tilmutat azon a méreten,
amivel a hazai mezdgazdasagi tizemek atlagosan rendelkeznek. Emiatt iizemi szinten (egy adott
iizem szintjén) az adott tajjal kapcsolatos feladatok 6sszessége nem megoldhatd. A problémara
a gazdalkodoi egyiittmiikodések jelenthetnek megoldast.

32/70



Gazdalkoddi egyiittmikodések

Kérdés, hogy milyen hajlandésagot mutatnak a gazdalkodok barmiféle egylittmiikodés
iranyaba, ¢s miképpen jelenik meg mindez a tajgazdalkodést célzd egyiittmiikodésekben. A
probléma két szempontbol is kiilonos jelentoségii: egyrészt egyre tobb kutatas mutat ré arra,
hogy a gazdasagi eredményeknek (a versenyképességnek) meghatarozo része szarmazik a
kooperaciok eldonyeibdl. Masrészt a tdjak 0kologiai allapotanak fenntartdsa, ezen beliil a jo
vizgazdalkodas megvalositasa szintén elképzelhetetlen a tdjban gazdalkodok egyiittmiikodése
nélkiil. Az egyiittmiikodésre valé hajlandosag azonban nalunk hagyomanyosan nagyon
csekély, és az utobbi években mintha még tovabb romlott volna.

Az egylittmlikodési problémak okaként leginkabb a bizalmi deficitet szoktak emlegetni. Az
alabbi két vélemény is ezzel magyardzza a hazai egylittmiikdodések nehézségeit:

e a szocialista-rendszer” oroksége: ,,...regnalasa alatt a bizalmatlansag, a gyani mintegy
intézményi szintre emelkedett, az emberek hozzaszoktak ahhoz, hogy a bizalmatlansag
légkorében éljenek. Az intézmények és a tarsadalom irdnyaba érzett bizalmatlansag a
szlik csaladi, rokoni és barati kozdsségbe vetett bizalom kizarolagossagat eredményezte
(amoralis familizmus). ” (Baranyai Zsolt, 2010)

e polgéarosodasi deficit: ,,Mindaz, ami a polgari tarsadalom, az egylittmiikodés, a civil
kurazsi, a feleldsség ethoszat adja, ami a kapitalizmus kialakulasaban is jelen van,
rendkiviil kései fejlemény Magyarorszagon, és hidnyzik az a nyolcszaz év, ami pl. a
németalfoldi varosokban lejatszodott. Ez a rendkiviil hossza tava deficit vezetett a
bizalmatlansadg kultirdjdhoz, és ez magyarazza az egyiittmiikodések és a kdlesonods
felelosségérzeten alapulo szolidaritasi halok hianyat.” (Hadas Miklos, 2019).

A szakirodalom azt is megéllapitja, hogy a gazdalkodok kozotti egyiittmiikodések egyik
legjelentdsebb gatjat a gazdalkodok kolesonos fliggdségtol valo félelme okozza. Ezért mieldtt
a gazdalkodok belemennének a kooperacid intenzivebb formait jelentd egyiittmiitkodésekbe
(pl.: a termelési alapok ko6zds hasznélata), az egylittmiikodés egy gyengébb valfajaval
probalkoznak, mint példaul gépek, eszk6zok kozos hasznositasdnak valamilyen formaja.

Miutan ezekben a megoldasokban pozitiv tapasztalataik sziiletnek, egyre szorosabb
kotelékek kialakitasat is hajlandok felvallalni.

Remélhetdleg — a tobbség altal vart politikai valtozasok bekdvetkeztével — a kooperacios
hajlandosag is megvaltozik, és szakitva ezen torténelmi 6rokségiink rank nehezedo terhétdl az
egylittmiikodések terén is sikeriil elére 1épniink.
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Felszini vizeink és ivovizbazisaink védelme ipari és mezogazdasagi
tevékenység soran kibocsatott kémiai szennyezdkkel szemben

A hazai felszini vizek és ivovizbazisok védelme kiemelt kormanyzati feladat, kiilonosen az uj
ipari beruhazasok, a mezégazdasagi vegyszerhaszndalat és az unios ivovizminosegi eloirasok
szigoroddasa mellett. A vizmindség megorzéséhez elengedhetetlen a szennyviztisztitdsi
technologiak fejlesztése, a kritikus szennyezok valos idejii monitorozdsa, valamint a PFAS- és
TFA-terhelés célzott szabdlyozasa. A vizbazisvédelem nem utolagos karelharitasi feladat,
hanem az ipartelepités, az agrarpolitika és a népegészségiigyi biztonsag kozds alapfeltetele.

Osszefoglalé:

A felszini vizeink jo kémiai és biologiai allapotanak fenntartisa és az ivovizbazisaink védelme
érdekében novelni kell az ipari és kommunadlis szennyvizek tisztitdsat célzo technologiak
hatasfokat, biztositva a hagyomdnyos szerves és szervetlen szennyezd komponenseken
tulmenden a perzisztens, bioakkumulativ és toxikus per- €és polifluorozott szerves vegyiiletek
(PFAS) hatékony eltavolitasat is. Ennek kiilonos aktualitast ad a 2026 januar 12-én életbe 1épett
uj EU-ivoviz szabvany, amely eldirja a PFAS vegyiiletcsaladra vonatkozd
hatarkoncentraciokat. Ennek betartdsa érdekében fOleg a sériilékeny partisziirésii
katrendszereken alapuld ivovizellatds esetén szamos feladatot kell megoldani mind a
viztisztitasi technoldgiak, mind a monitorrendszerek szempontjabol. Tovabba kovetni kell a
polifluorozott novényvéddszerek hasznéalatdbol adddd degradacios termékek (pl. a
trifluorecetsav) sorsat a talaj-novény-¢€lelmiszer lancban, egyidejiileg keresve ezen peszticidek
kivaltasara alkalmas vegyszereket, amelyek kornyezetvédelmi ¢és humdanegészségiigyi
szempontbol egyarant elfogadhatok. Rendeletileg szabalyozni kell a termdtalajok nitrogén és
foszfortartalmanak novelését célzé szennyviziszap és komposzt adagolas kérdését, figyelembe
véve azok PFAS szennyezettségét.

Ajanlasok

e Az ipartelepitési programok keretében pontos tervezés és modellezés sziikséges az
alkalmazand6 gyartastechnologia vizigényének biztositdsdhoz, mind mennyiségi, mind
mindségi szempontbol egyarant.

e Novelni kell a kommunalis és az ipari szennyvizek szervetlen és szerves szennyezdinek
eltavolitasara alkalmazott viztisztitdsi technologidk hatasfokat, igazodva az EU
direktivdkban meghatdrozott, a tisztitott szennyviz felszini vizekbe torténd vezetése
esetén betartand6 hatarkoncentracidokhoz, kiilonos tekintettel a sériilékeny partisziirésii
kutrendszereken alapuld ivovizellatasnal

e Kiilon rendeletben szabalyozni kell a perzisztens , bioakkumulativ és toxikus per-és
polifluorozott vegyiiletek koncentraci6janak folyamatos kontrolljat és ipari
szennyvizekbdl torténd hatékony eltavolitasat

e Az ipartelepitési program keretében a folydink partjan épitett gyarak miikodési
engedélyének kiadasanal feltételként kell szabni az igazoltan hatékony viztisztitasi
monitoraldsat lehetdvé tevd analitikai rendszerek {lizembe 4llitasat. Mindezen
infrastruktira kialakitasa és a mérorendszerek validalasa egyértelmiien a beruhdzo cég
feladatkoréhez kell hogy tartozzon.

e A mezbgazdasigban  alkalmazott  ndvényvéddszerek  kivalasztasanal — és
engedélyeztetésénél figyelembe kell venni, hogy a polifluorozott peszticidek (PFP)
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talajbeli degradacidja soran trifluorecetsav (TFA) keletkezik, amely gabonakban,
gyuimolcsokben és élelmiszerekben is megjelenik. Orvos-bioldgiai hatasai koziil
kiemelendd a pajzsmirigy hormonzavar, méjkarosodas, csokkend sperma mindség,
szem ¢és csontvazrendszeri rendellenesség €s immunrendszeri hatdsok. Ezért torekedni
kell PFP alapt novényvéddszerek hasznalatdnak miel6bbi betiltasara és kornyezetbarat
kemikalidkkal torténd helyettesitésére.

A hazai ivovizellatas forrasai és kritikus potencialis szennyezoi

A hazai ivoviz-ellatast mintegy 95 %-ban felszin alatti vizek biztositjdk és csupan 5%-ot
képviselnek a felszini vizekbdl (kdzvetleniil a vizfolyasbol, volgyzaras tarozokbol vagy a
Balatonbdl) kiemelt €s kezelt ivovizek. A felszin alatti vizadok esetében négy eltérd vizbazist
kiilonboztetiink meg, mégpedig a talajvizet (2-3%), a partiszlrésii vizet (30-35%), a rétegvizet
(40-50%) és a karsztvizet (10-15%).

Ezek koziil a folyok partjan 1étesitett parti sziirésti kutak a legsériilékenyebbek. A vizpartol
10-50 m tavolsagra kialakitott partisziirésti kutrendszerekben a foly6viz homokos, kavicsos
talajrétegen szivarog 4t és a benne oldott szervetlen és szerves szennyezdanyagok adszorpcios
uton megkotésre kerililnek vagy biologiai folyamatok soran degradalodnak. A szennyezok
eltavolitasanak  mértékét szdmos paraméter befolydsolja, igy az eltavolitando
szennyezGanyagok ¢és a természetes szlrdréteg fiziko-kémiai tulajdonsagai, tovabba a
szliréréteg mikrobialis Osszetétele.

A bioldgiai iton torténd lebontas azonban szdmos gyogyszer vagy ipari szennyezOanyag,
kiilondsen a per-és polifluorozott alkilvegyiiletek (PFAS) esetében gatolt. A szén és a fluor
kozotti rendkiviil erds kémiai kotés miatt a PFAS vegyiileteket ,,6rokélettinek™ is tekintik. Ezen
vizszennyezok dontd mértékben a folyok partjara telepitett papirgyarak, elektronikai alkatrész
¢és fémbevonat gyartok, tovabba Li-ion akkumulédtor gyartd és ujra feldolgozd tizemek nem
megfeleléen kezelt szennyvizével, valamint kisebb részben a kezelt kommunalis
szennyvizekkel és légkori kitlilepedés révén jutnak a befogado folyokba. Ahogy az irodalmi
adatok mar tanusitjak a partiszlrésti kutakbol nyert ivovizekben szamos révid szénlanca,
hidrofil karakteri PFAS vegyiilet (pl. GenX, ADONA) van jelen, amelyeket a mar betiltott
hosszua szénlanct vegyliletek (PFOA, PFOS) helyettesitésére €s a vizi kornyezetben végbemend
gyorsabb lebomlasuk reményében vezettek be.

Az eurdpai folyokban és a partisziirésti kutakbol nyert ivovizekben detektalt PFAS
vegyliletek toxikus hatdsa maj és immunrendszeri karosodast, pajzsmirigy miikodési zavart €s
fejlodési rendellenességet eredményezhet. Ezért a 2026. januar 12-én életbe 1épett EU iranyelv

crer

crey

mikrogram/L értékben hataroztdk meg. Ez azt jelenti, hogy a Dunabol vagy a Tiszabdl
partiszliréssel nyert ivovizek mindségét monitoralni, illetve sziikség esetén utdkezeléssel
javitani kell, eleget téve az EU-kovetelményeknek. Az eldirt szennyezdkoncentraciok betartasa
granulalt aktivszén, ioncsere, metal-organic-framework (MOF), vagy nagynyomasu
membrantechnologidk alkalmazasat igényli. Ezek koziil lehet kivalasztani az adott
szennyezOprofillal rendelkez6 kutviz hatékony és egyben a leggazdasagosabban miikddtethetd
tisztitasi eljarasat.

A PFAS vegyiileteket alkalmazo ipari 1étesitményeken tilmenden jelentds mennyiségii
polifluorozott ndvényvéddszer keriil felhasznaldsra a mezdgazdasagi termelésbe bevont
terlileteken. Ezen anyagokbol, illetve a talajban keletkezd bomlastermékeikbdl nagyobb
esOzések soran PFAS szarmazékok jutnak a folyokba és bemosddas révén a talajvizbe. A
talajban végbemend degradacios folyamatok kovetkeztében a fluorozott peszticidekbdl toxikus
trifluorecetsav (TFA) keletkezik, amelynek jelenlétét kiilonbozdé gabondkban és az azokbol
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készitett élelmiszerekben egy 2025-ben késziilt, Pan Europe tanulméanyban igazoltak. A
vizsgalatba bevont 16 orszag, koztiik Magyarorszag 0sszesen 66 gabona mintajaban, illetve az
azokbol készitett ¢€lelmiszerek 81,8 szdzalékaban detektaltak TFA-t atlagosan 78.9
mikrogram/kg koncentracioban. Ez jelentdsen meghaladja a TFA-ra is vonatkozd 10
mikrogram/kg ,,Maximum Residue Limit” értéket. Hasonloan kritikus helyzetet tiikroznek az
europai borvizsgalati adatok, miszerint tiz orszag - koztik Magyarorszag - fehér ¢és
vorosboraiban mért TFA median értéke 122 mikrogram/L, ami két nagysdgrenddel haladja meg
az ivovizben mért értékeket. A fentiek alapjan szigoruan kell eljarni a kiilonbozo
novényvédoszerek haszndlatinak hazai engedélyezésénél és forgalmazédsanal, torekedve a
azokbol készitett ¢lelmiszerekben.

Az EU-ban a PFAS vegyiiletek koncentracioja jelenleg csak az ivévizmindségi irdnyelvben
szabalyozott, de az EU Joint Reseach Centre szakemberei mar foglalkoznak a term6foldek
talajmindség javitasat célzo szennyviziszap és annak felhasznaldsaval készitett komposztok
engedélyezett PFAS tartalmanak kérdéskorével. Hazankban az 50/2001(IV.3) szamu
kormanyrendelet értelmében a talajvédelmi hatosdg engedélyezheti a szennyviziszapok ¢és
komposztok mezdgazdasagi célu felhasznalhatosdgat max. 5 ¢év idOtartamra. Ennek
megitéléséhez sziikséges kémiai vizsgalatokndl napjainkban féleg a nehézfémszennyezok
vannak a fokuszban, de az engedély kiaddsahoz miel6bb sziikség lenne a szennyviziszapok,
fermentatumok és az azok felhasznalasaval eldallitott komposztok PFAS tartalmanak az
ismeretére és hatarkoncentraciok meghatarozésara.

Megéllapithatd tehat, hogy az eddigiekben mar jo bevalt ipari viztisztitdsi technologiak
alkalmazasaval tovabbra is biztosithatd a nehézfémek, szerves oldoszerek, festékek,
gyogyszermaradvanyok stb. eltdvolitdsa, azonban a  toxikus PFAS szennyezdk karos
humanegészségi és kornyezeti hatasainak elkeriilése, illetve mérseéklése érdekében 1j
technologiak bevezetésével ndvelni kell az ipari viztisztitdsi technologiak hatasfokat,
egyidejiileg torekedve a PFAS-tartalmi novényvéddszerek 1) vegyiiletekkel torténd
helyettesitésére és a talaymindség javitd adalékok (szennyviziszapok €s komposztok) PFAS
szennyezettségének az ellendrzésére.
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[II. GAZDASAG ES AGRARIUM
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A fenntarthaté gazdasag finanszirozasa Magyarorszagon: lehetdségek
¢s korlatok

A karbonszegény gazdasagi atallassal erdésédhet a magyar makrogazdasagi struktura,
kiilonésen meérséklodhet az energiaimportigény, ami javitjia az orszag energiabiztonsagat,
valamint a folyo fizetési mérleget is. Ennek jelentosége a jelen gazdasagi és haborus helyzetben
kiilonosen felértékelodik. Magyarorszagon a fenntarthato finanszirozas fokuszba helyezéséhez
az alapok megvannak, de ezek strukturalt erdsitése sziikséges a tovabblépéshez. Mindez
alkalmas lehet az orszagrol alkotott kép pozitiv formaldsara.

Osszefoglalé

A kornyezeti fenntarthatosagi fordulat sikere azon all vagy bukik, hogy az elkdvetkezo
évtizedekben kiépiil0 infrastruktardk, legyartott eszkozok tovabbra is a hagyomadanyos,
karbonintenziv (barna) formdban, moédokon valosulnak meg, vagy sikeriil iranyt valtani, és
attérni a karbonszegény, illetve CO2 -semleges technoldgiakra (z61d).

Magyarorszag klimasemlegessé valdsa 2050-ig tobb szdz milliard eurd beruhazasi és
finanszirozasi igénnyel jar, amit a kdzszféra forrdsai nem képesek teljes egészében fedezni, igy
elengedhetetlen a magantoke bevonasa. A magyar gazdasag zold atallasanak finanszirozasara
az utobbi években mar megjelentek az ugynevezett zold, illetve fenntarthatd pénziigyi
eszkozok, bar volumeniik még kozel sem ¢éri el a fejlett nyugat-eurdpai piacokon tapasztalhato
szintet. Mivel az éghajlatvaltozasbol és mas kornyezeti degradaciobol eredd pénziigyi hatdsok
a gazdasag egészének fenntarthatdosagat, ezen beliill a pénziigyi rendszer stabilitasat is
fenyegetik, ezért a jegybankok szintén érdekeltek a gazdasag dekarbonizacidjaban.

Megfeleld 6sztonzok révén a tarsadalom, gazdasag egésze, igy a pénziigyi szereplok is
mozgodsithatok, ennek eredményeként pedig a pénziigyi szektor is egyre inkabb hozza tud
jarulni Magyarorszag klimasemlegességre val6 atallitasdhoz.

Ajanlasok

e Erdteljesebben fel kell karolni és be kell épiteni a politikai gondolkodasba a
fenntarthatésag szempontjait kiilondsen a finanszirozasi dontések meghozatalakor.

e Olyan szabalyozasi kornyezetet sziikséges létrehozni a fenntarthatd finanszirozas
tdmogatasa érdekében, mely megfeleld pozitiv és negativ 0sztonzok segitségével a
fenntarthatd befektetések iranyaba terelik az allami €s magantokeét.

e A finanszirozoi intézményrendszert innovativ szabalyokkal a fenntarthato
befektetések irdnyaba kell terelni.

e A fenti ajanlasok hatékony elérése érdekében sziikséges az egységes kdzponti irdnyitas.

A gazdasag Osszetett, sokszereplds rendszer: a javak eldallitasa, elosztasa, fogyasztasa sok
szalon kotddik egymashoz. Kérdéses ezért az olyan intézkedések hatasa, melyek egy-egy
teriiletre, szerepldre iranyulnak anélkiil, hogy a tobbi tényezdt figyelembe vennék. A kdrnyezeti
fenntarthatosag el6térbe helyezése esetén nemcsak a finanszirozas biztositasa jelenthet kihivast.
Sok esetben az is kérdés mi mindsiil fenntarthatonak, illetve hogyan mérhetjiik a
fenntarthatésagot. Egy-egy konkrét beruhdzas esetén e kérdés még altaldban viszonylag
egyszeriien megvalaszolhatd, nagyobb rendszerek esetében azonban mar falakba titkozhetiink.

Kiilondsen igaz ez, amikor a gazdasadg egészérdl beszEeliink, hiszen a gazdasagi
teljesitmény mérésére legelterjedtebben hasznalt mutatd, a GDP nem vesz figyelembe
kornyezeti szempontokat.
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Szintén korlatot jelent, hogy a monetaris politikai, politikai, valamint a gazdasagi
ciklusok joval révidebbek, mint amilyen idétavon a kornyezeti fenntarthatésag érdekében tett
beruhazasok kifejtik hatasukat.

Altaldnossagban is, de ebben az Osszefiiggésben kulcskérdés a megfeleld edukécio
valamennyi gazdasagi szerepld szamara kiemelt figyelmet forditva a finanszirozo entitasokra.

A gazdasagi tevékenységek kapcsan megkeriilhetetlen a finanszirozas szerepe: a javak
megtermelése, a sziikséges eréforrasok eléteremtése anyagi forrasok nélkiil nem lehetséges. A
fenntarthat6 gazdasag elérése érdekében szamos jelenleg alkalmazott technologia és miikodési
mechanizmus feliilvizsgélata vagy cseréje sziikséges, ami igen jelentds beruhdzast igényel. A
gazdasagi szereplok szamara azonban mara szamos eszkoz all rendelkezésre, koszonhetden az
elmult évek pénziigyi innovacidinak. Az ezek kozotti optimalis valasztas mar az aktorok egyedi
jellemzdin és preferenciain mulik. Gyakran felmeriilé kérdés, hogy a gazdasag fenntarthato
palyara allitdisaban mi az egyes aktorok feladata. Mi tartozik az allamhoz, mi a vallalati
szektorhoz, mit tegyen a lakossadg. Ebben a kozpontositott iranyitds érdemi segitséget tudna
nyujtani. Az utobbi években az el6zdeken til egyre inkabb felértékelddik a jegybankok szerepe
is e témaban, mivel szamos olyan eszkdzzel rendelkeznek, mellyel a pénziigyi szervezeteket a
fenntarthatdsag irdnyaba terelhetik.

A rendelkezésre allo finanszirozasi forrasok nagysagrendje dnmagaban korlatot jelent,
de egyben lehetdség is. Ezt alatdmasztand6 a fenntarthatésag érdekében tett iranyvaltas
nagysagara vonatkozoan tobb becslés is 1étezik mind globalis, mind hazai szinten. Pozitivum,
hogy a globdlis energiadtmenethez sziikséges befektetések esetén 2024-ben atléptiikk a 2000
milliard dollart, ami elsésorban 4ramhaldzat-fejlesztésre, megujuld energidkra és
elektromobilitasra kertilt allokalasra. Az éghajlatvéltozas mellett a biodiverzitas csokkenése is
joval 0sszetettebb, mint az liveghazhatast gazkibocsatas meghatarozasa, holott szintén jelentds
pénziigyi kockazatokkal jar’.

Magyarorszag esetében a karbonsemlegesség 2050-es elérése a 2020-2050-es
periddusra a Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia szerint 48-70 millidrd euréra, mig a McKinsey
2022-es elemzése alapjan 150-200 milliard eurdra tehetd®. Ha ezt éves szintre bontjuk le, akkor
a magyarorszagi GDP 2,5-3 szazalékarol beszéliink. Csupan ezek a szamok kifejezik, hogy
milyen robusztus beruhazasi igényeket €s egyben befektetési lehetdségeket rejt magaban az
atallas nemcsak magyar, hanem globalis szinten egyarant. A pénziigyi szektor, mely a
finanszirozasi megoldasokat nytjtja ezen keresztiil is er6sddhet.

Erdemes szintén kiemelni, hogy mivel a fenntarthatosagi célu EU-s és koltségvetési
forrasok, habar jelentdsen segitenek Magyarorszag szamara a célok elérésében, onmagukban
nem elegenddek, igy a bankrendszerre és a tOkepiacra is fontos szerep harul a sziikséges
finanszirozds megteremtésében. Ennek megvaldsuldsa érdekében azonban a tapasztalatok
alapjan 0sztonzokre van sziikség.

Politika és szabalyozas: A szabalyozasi keretek a fenntarthatd finanszirozds tdmogatdsa
érdekében fejlodnek. A politika és a szabalyozas szerepe kiemelkedo a fenntarthatdsag és annak
finanszirozdsa vonatkozasaban. A folyamat éllovasa az Eurdpai Unio, mely kidolgozta
fenntarthatd finanszirozasrol szolo cselekvési tervét. E terv a tokearamlast a fenntarthato
befektetések iranyaba kivanja atiranyitani (EC, 2018).

Eghajlati kockazat és pénziigyi stabilitis: Az éghajlatvaltozasbol fakadé kockazatok
pénziigyi kockézatként valo elismerése egyre nagyobb teret nyer. Ezaltal olyan intézményi

"MNB Zo6ld pénziigyi jelentés 2025 méjus
8 Innovacios és Technologiai Minisztérium, 2021, McKinsey, 2022
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szereplOk is megszolithatok, akikre eddig nem gondoltunk a fenntarthatésag finanszirozasa
kapcsan. A klimakockazatok hatassal vannak a klasszikus jegybanki mandatumokra, tgymint a
pénziigyi stabilitasra €és az inflaciora. A kérdés a piaci folyamatok szempontjabol is relevans, az
¢ghajlatvaltozas és a pénziigyi eszk6zok arfolyama kozott azonositott sszefiiggés révén. Ezek
alapjan nem meglepd, hogy egyre nagyobb szerepet kap a pénziigyi vallalatok
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok kdzzététele, mely folyamatban kulcsszerepe van az
un. TCFD munkacsoportnak (Task Force on Climate-related Financial Disclosures, TCFD,
2017).

706ld pénziigyi termékek eloretorése, kiilonosen zoldkotvények: A fenntarthatésaghoz
kotddod pénziigyi eszkozok széles skalan mozognak (zoldkotvények, zoldhitelek, zoldalapok,
zoldbetétek). Kiilon kiemelendd a kornyezeti eldnyokkel jard projektek finanszirozasara
kibocsatott zoldkotvények, melyek kibocsatasa az utobbi években robbanésszeriien emelkedett,
mely tény a kotvények arazdsaiban is tetten érhetd. Empirikusan aldtdmaszthaté a
z0ldkotvények szerepe az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasagra valo atallas
finanszirozasaban. Fel kell hivni ugyanakkor a figyelmet a kiils6é mindsités fontossagara. A
kiilonb6z6 pénziigyi termékek fokuszba helyezése, innovativ megoldasok bevezetése alkalmas
lehet egy orszagrol alkotott kép pozitiv formalasara.
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A korforgasos gazdasag erdsitése Magyarorszagon

A gazdasagi novekedés és a kornyezeti fenntarthatosag kozotti egyre erdosodo fesziiltség a
linearis gazdasagi modell fenntarthatatlanna valasat eredményezte, ami sziikségessé teszi a
korforgdsos gazdasag fele valo rendszerszintii fordulatot. Ennek lényege nem pusztin a
hulladékok hasznositasa és a hatékonysag javitasa, hanem a megelozés, az anyagfelhasznalas
abszolut csokkentése és ennek érdekében a fogyasztasi mintak datalakitisa. Magyarorszdg ebben
a folyamatban az unios atlaghoz képest elmaradasban van, ugyanakkor meglévé ipari és
innovacios alapjai lehetoséget adnak a felzarkozasra. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a
siker kulcsa a teljes életciklus-szemlélet alkalmazdsa, a megfelelden kialakitott pénziigyi
osztonzok és a fogyasztoi tudatossdg erdsitése.

Osszefoglalo

A gazdasagi novekedés és a kornyezeti fenntarthatdosadg kozotti fesziiltség egyre erdsebb,
mikozben a linearis gazdasagi modell hossza tdvon nem tarthatd fenn. A korforgdsos gazdasag
valodi célja nem csupan a hatékonysag javitdsa, hanem a megel6zés, az anyagfelhasznélés
csOkkentése és a fogyasztdsi mintdk atalakitdsa. A fenntarthatéosagi fordulat kulcsa az
anyaghasznalat abszolut mérséklése.

Magyarorszag teljesitménye elmarad az unids atlagtol: magas az egy fére jutd
anyagfelhasznalds, alacsony az anyagtermelékenység és a korforgdsos anyaghasznalat aranya.
A vallalatok tobbsége még nem alkalmaz teljes életciklusra épiild megkozelitést, mikdozben a
fogyasztoi szokasokat a rovid élettartamil, anyagintenziv termékek dominaljak. Ugyanakkor az
orszag rendelkezik a sziikséges ipari és innovacios alapokkal az eldrelépéshez.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan harom kulcsteriiletet érdemes kiemelni. Egyrészt a
korforgasossag mar a terméktervezés sordn elddl, ezért a teljes életciklus-szemlélet beépitése a
dontéshozatalba elengedhetetlen. Masrészt a pénziigyi 0sztonzOk és a kiterjesztett gyartoi
felelosség akkor hatékony, ha a kevesebb és egyszerlibb anyaghasznélatot is jutalmazza.
Harmadrészt a fogyasztdi tudatossagnak és az életmddvaltasnak kulcsszerepe van: a ,.kevesebb,
de tartosabb” fogyasztas nélkiil nem érhetd el érdemi valtozas.

Osszességében a korforgdsos gazdasagra vald 4atalldss nemcsak kornyezetpolitikai,
hanem gazdasagi és tarsadalmi kérdés is. A megeldzésre és az anyagfelhasznalas csokkentésére
éptilé megkdzelités egyardnt szolgdlja a fenntarthatdosagot és a hosszu tava versenyképességet.

Ajanlasok

o Rendszerszintii megkozelités és megel6zés - Atfogd szabalyozas sziikséges, amely a
teljes életciklus mentén — kiilondsen a terméktervezésnél — érvényesiti a megeldzés és
az anyagfelhasznalas abszolut csokkentésének elvét.

o Ertéklanc-alapi egyiittmiikodés - A korforgasos gazdasag megteremtése
véllalatokon és szektorokon ativeld beavatkozast igényel. Ezért 6sztondzni kell az
értéklanc szerepldinek egylittmiikddését, egyértelmii felelosségi és 6sztonzo
rendszerrel tdmogatva a korforgasos megoldasokat.

o Gazdasagi 6sztonzok megerdsitése - Az EPR- és egyéb pénziigyi rendszereket ugy
kell kialakitani, hogy jutalmazzdk a kevesebb, egyszeriibb és ujrahasznosithato
anyaghasznalatot, ezzel befolyasolva a tervezési dontéseket.

o Fogyasztoi tudatossag és életmodvaltas - Be kell vezetni a javithatosagi és
fenntarthat6sagi cimkézést, valamint timogatni a tudatosabb, ,.kevesebb, de tartdsabb”
fogyasztast 6sztonz6 megoldasokat.
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o Integralt szakpolitikai eszk6zok - A szabalyozasi, gazdasagi és informacios
eszk0zok Osszehangolt alkalmazésa sziikséges az anyagfelhaszndlas és a hulladék
csokkentésére.

o A meglévo stratégiai keretek megerdésitése és fokuszvaltas - A korforgasos
gazdasagra vonatkozd meglévo hazai stratégiakat indokolt megerdsiteni és
tovabbfejleszteni oly mdédon, hogy azok nagyobb hangsulyt helyezzenek a
megeldzésre €s az anyagfelhasznalas abszolut csokkentésére.

A gazdasagi novekedés ¢és a kornyezeti fenntarthatosag kozotti fesziiltség kezelése az egyik
legnagyobb szakpolitikai kihivds. Az OECD eldrejelzései szerint az anyagfelhasznalas az
OECD-orszagokban 2017 és 2060 kozott kozel a dupldjara néhet, ami jelentds kdrnyezeti
terhekkel, liveghazhatasti gazkibocsatassal és a Parizsi Megallapodas céljaihoz kapcsolddo
kockéazatokkal jar. Ebben a kornyezetben a linearis ,kitermel-gyart—hasznial-eldob”
modell fenntarthatésagi és versenyképességi szempontbdl is zsakutcanak bizonyul.

A korforgasos gazdasag rendszerszintii megkozelitést kinal: a hulladékok ¢és egyéb
szennyezbanyagok keletkezésének a megeldzésére, a nyersanyagok és termékek lehetd
legmagasabb értéken torténd Gjrahasznalatara, valamint a természeti eréforrasok fenntarthato
felhaszndlasara épiil. A korforgasos gazdasag elvei szerint a megeldzo jellegii szemléletet ugy
kell a gyakorlatba iiltetni, hogy az az anyagintenzitas csokkentésén és a hulladékok
hasznositason tul az anyagaramok abszolut mértékeét és ezaltal a hulladékka valo termékek és
csomagoloanyagok mennyiségét és veszélyességeét is csokkentse. A korforgasos gazdasagra
torténé atallas nem csak kornyezetpolitikai, hanem gazdasagi és versenyképességi kérdés
is, hiszen a termékek élettartamanak novelése és az anyagok korforgasban tartasa hosszu
tavon koltségcsokkentést és innovaciot eredményezhet.

Az Eurdpai Uni6 az elmult években jelentds erdfeszitéseket tett a kdrforgasos gazdasag
elémozditasara. 2015-ben kiadta elsd, majd 2020-ban megujitott Korforgasos Gazdasag
Akciodtervét, melyek szamos kozosségi szintli kezdeményezés alapjaul szolgalnak. Az Unios
beavatkozas kiilondsen a milanyagok, az ¢lelmiszerlanc, a kritikus nyersanyagok, az épités és
bontas, a biomassza és ndvényi és allati alapt termékek, illetve a miitragyagyartas teriileteire
tér ki és célja, hogy eldsegitse a korforgasos gazdasag teriiletén torténd befektetéseket,
eltavolitsa az akadalyokat és kiegyenlitett feltételeket biztositson a vallalkozasok szamara.
Magyarorszag helyzete ezzel szemben kettds képet mutat: egyrészt a korforgasos gazdasag
legfontosabb mutatdi tekintetében elmarad az Eurdpai Unio legtdbb orszagatdl, masrészt
azonban rendelkezik az elére lepéshez sziikséges legfontosabb feltételekkel:

= Magyarorszdgon az egy fore jutd anyagfelhasznalas magas (17,8 t/f6), az
anyagtermelékenység alacsony (1,8 USD/kg), a korforgasos anyaghasznalat pedig
minddssze 6,8 %. Az EU-atlagos egy fore jutd anyagfelhasznalasa kb. 14 t/f6, ami
alacsonyabb, mint a magyarorszagi ¢érték. Ez azt mutatja, hogy hazank
eréforras-intenzivebb gazdasagi szerkezettel rendelkezik az EU-atlagnal. A korforgésos
anyagfelhasznalas (circular material use rate) az EU-ban 2024-ben kb. 12,2 % volt, tehat
a magyar arany joval elmarad ettdl az atlagtol.

= A viallalatok tobbsége egyszeriibb korforgasos megoldasokat alkalmaz, a stratégiai
elkotelezddés és a teljes ¢életciklus-szemlélet ritka. Nemzetkozi tapasztalatok szerint a
fejlettebb korforgasos gazdasdggal rendelkezd orszdgokban a vallalatok stratégiai
szinten integraljadk a teljes ¢€letciklus-szemléletet és LCA-alapi megkozelitést a
tevékenységeikbe (példaul a beszerzésbe €és a terméktervezésbe), ami hozzajarul a
magasabb Ujrahasznositdsi és masodnyersanyag-aranyokhoz. Ebben a tekintetben a
magyar vallalati gyakorlat még jelentds felzarkozast igényel.
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= A fogyasztéi tudatossag alacsony, a rovid élettartamt termékek és csomagolasok
tovabbra is domindlnak a vasarlasok soran, ami ndveli a hulladékmennyiséget
(2022-ben az Gjrahasznositasi ardny 32,8% volt).
Az EU egészében a hulladék ujrahasznositasi ardnya magasabb: a teljes hulladékra
vonatkozoan kb. 44%, mikdzben cél ezen érték 60% folé emelése 2030-ra.

Mindezek azt mutatjak, hogy Magyarorszag ujrahasznositisi mutatéi az EU-atlag alatt
vannak, ¢és a fogyasztoi tudatossadg kérdésén tal a hulladék- és anyagaramlasok kezelésének
hatékonysagaban is van tér a fejlddésre. Ugyanakkor Magyarorszag rendelkezik olyan ipari
és szolgaltatasi kapacitasokkal, K+F-bazissal és EU-s keretrendszerrel, amelyek lehetové
teszik a korforgasos gazdasag eroteljes bovitését.

A nemzetkozi tapasztalatok €s a hazai hidnyossagok alapjan hdrom {6 tanulsag rajzolodik
ki:

Teljes életciklus-szemlélet - a korforgasossag a terméktervezésnél dél el

A megeldzés elvének az érvényesitése €s altalaban a korforgasos gazdasag megvaldsitasa soran
figyelembe kell venni a teljes életciklus koltségeket az alapanyagok gyartasatol kezdve a
termelési folyamatokon keresztiil a fogyasztas és a hulladékka valas fazisaig. Azok az orszagok,
amelyek a termékek teljes életciklusat figyelembe veszik, mérhetden csokkentettek az
anyagfelhaszndlast és novelték az anyagtermelékenységet. Példaul Németorszagban ¢és
Hollandidban a kozbeszerzésekben a teljes életciklus-koltségeket és kornyezeti hatdsokat
veszik figyelembe, ami a piacot a modularis, javithat6 és Gjrahasznosithato termékek felé tereli.
A tapasztalat azt mutatja: ahol a tervezésben megjelenik a korforgasos szemlélet, ott a
hulladék mar nem ,,utélagos probléma”, hanem sokkal inkabb megelozheté kockazat.

Pénziigyi o6sztonzok és Kiterjesztett termékfelelésség - a pénziigyi 0sztonzok alakitjak a
vallalati viselkedést

A korforgasos gazdasdg megvaldsitasa egyértelmii versenyeldnyoket jelenthet a vallalkozasok
szamara, azonban a tarsadalom szamara koltségekkel is jar, melyeket a ’szennyezd fizet’
elvének az alkalmazasaval kell szétosztani az egyes tarsadalmi csoportok kozott. 4 kiterjesztett
gyartoi felelosség elvét a torvenyben foglaltakon tul a gyakorlatban ugy kell megvalositani,
hogy az méltanyos legyen és egyuttal a korforgasos gazdasag valamennyi szereplojét felelos
magatartasra osztonozze. Az EPR-rendszerek moduldldsa Nyugat-Europaban nem
adminisztrativ technika, hanem tudatos piaci jelzés. Belgium, Franciaorszag és Németorszag
példdja azt mutatja, hogy a konnyen ujrahasznosithat6, monomaterial vagy ujrahasznositott
alapanyagot tartalmazo csomagolasok alacsonyabb dijakkal mikodnek, mig a vegyes,
problémas megolddsok magasabb terhet viselnek. Ennek hatdsara a vallalatok nemcsak a
hulladékkezelést, hanem mar a terméktervezést is Gjragondoljak. A korforgdsossag igy nem
,,erkolcsi” kérdés, hanem racionalis tizleti dontés.

Fogyasztoi tudatossag erdositése - a keresleti oldal nem passziv szereplé

A korforgédsos gazdasag alapkdve a fogyasztok sziikségleteinek, fogyasztasi szokéasainak az
ujragondolésa, a ’sufficiency’ elvének gyakorlatba iiltetése. Ennek érdekében a korabbiaknal
sokkal hatarozottabb fellépésre van sziikség a fogyasztok tudatossdganak a ndvelése terén.
Franciaorszagban ¢és Belgiumban példaul bevezették a javithatosagi indexeket ¢és
fenntarthatosagi cimkéket, amelyek lathatova teszik a termékek élettartamat és
ujrahasznalhatdsagat. Ezek a rendszerek mérhetéen novelik a tartos €s javithato termékek iranti
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keresletet, mikozben csokkentik a rovid tavi impulzusvasarlasokat. Digitalis eszkdzok, mint a
SmartCalc.Earth alkalmazas, a személyes 0kologiai labnyom kovetésével tovabb erdsitik a
tudatossagot.

Ezzel parhuzamosan jelentds mértékben javitani kell a lakossag szamdra rendelkezésre
allo  hulladékkezelési infrastrukturat annak érdekében, hogy az alternativ, kornyezeti
szempontbdl karos hulladékkezelési modok visszaszorulhassanak.
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Klimaokos mezdgazdasag a termelési szerkezet €s a tamogatasok
reformjaval

A magyar mezogazdasag jelenlegi termelési szerkezete jelentos mértékben kitett a klimavaltozas
hatasainak, mikozben az eldadllitott termékek fajlagos hozzdaadott értéke nemzetkozi
osszehasonlitasban alacsonynak tekintheto. A szantofoldi novénytermesztés dominanciaja —
kiilonésen a gabona- és olajosnovény-kulturdk tulsulya — olyan rendszereket eredményezett,
melyek érzékenyek az iddjarasi szélsoségekre, kiilondsen az aszalyokra és a csapadék idobeli
egyenlotlenségére. Ezzel parhuzamosan az agrdrgazdasag értéklancba valo integracioja
korlatozott, ami hozzajarul a nyersanyag-export tulsulyahoz és az alacsony jovedelemtermelo
képességhez.

Emiatt jelentds szerkezetvaltisra van sziitkség annak érdekében, hogy a hazai
agrariumot elmozditsuk az alapanyag termeléstol a magasabb feldolgozottsagi szintet képviselo
élelmiszeripari termékek eldallitasa felé ugy, hogy kozben — foleg a szerkezetvailtas miatt —
csokken a klimavaltozasnak valo kitettség is. Emellett fontos lenne szakitani azzal a kozpénz-
felhasznalasi gyakorlattal, ami miatt nagymértékben a tamogatasok okolhatok az idejétmult
termelési szerkezet fennmaradasaval.

Osszefoglalas

A magyar mezdégazdasag jelenlegi, szant6foldi ndvénytermesztésre — kiillondsen gabonékra és
olajos novényekre — épiild termelési szerkezete egyszerre alacsony hozzaadott értékii €s erdsen
kitett a klimavaltozas hatdsainak. A szerkezet alacsony diverzitasa, a nyersanyag-export
dominancidja és az értéklancokba valdo gyenge integracié egyiittesen korlatozza a
jovedelemtermeld képességet, mikozben noveli a klimatikus kockazatokat. A megoldas kulcsa
egy atfogd szerkezetvaltas, amely a magasabb feldolgozottsagl termékek iranyaba mozdul el,
erdsiti a helyi feldolgozast és a termeldi egylittmiikodéseket, valamint diverzifikaltabb, az
agrookologiai adottsagokhoz jobban illeszkedd termelést valdsit meg. Ezzel parhuzamosan
kiemelt szerepet kap a talajallapot javitdsa, a regenerativ gazdalkodasi gyakorlatok
alkalmazasa, valamint a kutatas-fejlesztés és innovacio.

A jelenlegi timogatasi rendszer jelentds mértékben hozzajarul a kedvezdbtlen szerkezet
fennmaradésahoz, ezért annak reformja elengedhetetlen. A ,kézpénzeket kozcélokért” elv
érvényesitése érdekében a tamogatasokat erdsebben kellene kornyezeti és tarsadalmi
eredményekhez kotni, példaul eredményalapu kifizetési rendszerek bevezetésével. Emellett
indokolt a vissza nem téritend0 tamogatasok részleges kivaltasa pénziigyi eszkozokkel,
amelyek hatékonyabban 0sztonzik a beruhazasokat és a versenyképességet. A javaslatok
Osszességében egy olyan, hosszu tavu, térben differencidlt agrarstratégia kialakitasat célozzak,
amely egyszerre noveli a hozzaadott értéket, javitja az alkalmazkodoképességet €s erdsiti a
kornyezeti fenntarthatosagot.

Ajanlasok

e A hozzdadott érték novelésének egyik o iranya a feldolgozékapacitasok fejlesztése és
a vertikalis integracio erdsitése lehetne.

e Fontos annak biztositdsa, hogy a tovabbi csokkenések ne érintsék a jovedelmezd
termesztésnek leginkabb teret ado jo- vagy kivalo adottsagu szantotertileteket.

e Annak érdekében, hogy a termelés szerkezete, mérete és modja a jelenleginél jobban
alkalmazkodjon a kornyezet adta lehetdségekhez, egy térben specifikalt, hosszl tavu, a
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varhatd kornyezeti valtozasokat (példaul az éghajlatvaltozast) figyelembe vevo
mezogazdasagi stratégia megalkotasa sziikséges.

e Az oOkologiai gazdalkodds — mint a fenntarthatosagi szempontbdl az egyik
legelfogadottabb gazdalkoddsi mod — teriileti ardnyanak tovabbi novelése mellett
elengedhetetlen az egyéb, fenntarthatonak tekintheto alternativ gazdalkodasi modok
(agrookologia, regenerativ mezdgazdasag, dkoldgiai intenzifikacio, permakultira stb.)
felkarolésa és tdmogatasa.

e A kornyezetileg hasznos tamogatasok esetében ahhoz, hogy jobban érvényesiiljon a
,kozpénzeket kozcélokért” elv, szorgalmazni kellene az eredmény-alapu kifizetési
rendszerek elterjedését, melyeknél a tdmogatas az indikatorok alapjan meghatarozott
kornyezetvédelmi eredmény (pl. megdrzott vizmennyiség, talajban tarolt szén, védett
fajok jelenléte) eléréséhez kapcsolodik. Az épitési €s a gépesitési beruhazasok terén a
tdmogatasok hatékonyabb felhasznaldsa érdekében a pénziigyi eszkozoknek
(hiteleknek) kellene nagyobb szerepet adni.

A termelési szerkezet reformja

Az utdbbi idékben leginkébb az aszaly, de a csapadékeloszlas szélsdséges alakuldsa meggydzte
a sz€les tarsadalmi rétegeket a klimavaltozas tényérdl. Ennek negativ hatasait ellenstilyozando,
a torekvések mind hazai, mind nemzetkozi szinten elsdsorban az éghajlatvaltozas mérséklésére
iranyulnak, ami alapvetden az Okologiai eréforrasok korabbi allapotdnak a fenntartasaban,
tobbnyire csak ennek szandékdban nyilvanul meg. Mivel szdmos elemzés alapjan sajnos az
latszik, hogy az éghajlatvaltozas mérséklése érdekében kittizott célok, féleg, ami a fosszilis
energiahordozok felhasznalasi ardnyanak csokkentésére €s a megjuld energiaellatas aranyanak
novekedésére vonatkoznak, a sziikségesnél varhatoéan joval lassabb ilitemben valosulnak meg,
a jelenleginél sokkal nagyobb figyelmet indokolt szentelniink az alkalmazkodas
lehetdségeire.

A magyar mezdgazdasag alkalmazkodasi lehetdségei leginkdbb az elavult termelési
szerkezet reformjaban rejlenck. Mik6zben Magyarorszag eddig viszonylag jo agrodkologia
adottsagokkal rendelkezett, a mezdgazdasagi teriiletek hasznalata sok esetben jelentdsen eltért
az adottsagok altal biztositott lehetdségektdl. Nemcsak az a baj, hogy a mezdgazdasagi teriileten
beliil a szantoteriilet ardnya magas, hanem az is, hogy hasznélata viszonylag kevés ndvényre
(féleg gabonafélékre és olajosmagvi novényekre) koncentralva torténik. Ahogy Pinke et al.
(2024) cikke megallapitja, ... ,,az elmult masfél évszazad soran a magyar tarsadalom harom
legjelentdsebb atalakuldsi korszakéaban lezajlott agrarmodernizacios hullima — az Un. ,,polgari
Magyarorszag” kialakuldsakor (a 19. sz. kdzepe és az elso vildghaboru kirobbanasa kozott), a
szocialista allam kiépitése soran €és a szocialista adllam lebontasat kovetden az 1990-es évek
eleje 0ta — minden esetben az alacsony innovécios igényli és szlik termékskalat kinald
novénytermesztés dominancidjat eredményezte.” Az utdbbi évek ramutattak arra, hogy a
gabonafél¢k €és az olajosmagvi novények termesztése a megvaltozott klimatikus viszonyok
kozott egyre bizonytalanabbd valik. Rdadasul a piaci viszonyok és a fogyasztoi igények
valtozéasa révén a gabonafélék értékesitése is egyre nagyobb nehézséget jelent. Sajnos az EU-s
relative magas teriiletalapu tamogatdsok (a mezdgazdasagi jovedelem 58%-a) is inkdbb csak
elésegitik azt, hogy a gazdalkodok kevésbé észleljék a problémat.

A széantoteriiletek jelentds aranya ellenére ndlunk is megfigyelheté a mezdégazdasagi
teriiletek drasztikus csokkenése, hiszen az elmult negyedszazad soran tobb mint 1 milli6
hektaros csokkenés tortént, foként a ,,z0ldmezds” beruhazasok, utépitések és a telepiilés
fejlesztések kovetkeztében. Ezért kiilonosen fontos annak biztositasa, hogy a tovabbi
csOkkenések ne érintsék a jovedelmezd termesztésnek leginkabb teret add jo-, vagy kivalo
adottsagu szantoteriileteket.
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Mindezen okok miatt is fontos lenne a jelenlegi, a klimavaltozasnak meglehetdsen kitett,
fajlagosan kevés hozzaadott értéket képviseld, kellden nem diverz, ugyanakkor tobb évtizedes
multja révén meglehetdsen merev termelési szerkezet atalakitasanak az elinditasa. A magyar
mezégazdasag egyik strukturilis problémaja a feldolgozottsag alacsony szintje. A
nyersanyag-export dominancidja miatt a termeldk jelentds része nem részesiil az értéklanc
magasabb szintjein keletkezd jovedelmekbdl. A hozzaadott érték ndvelésének egyik f6 irdnya a
feldolgozdkapacitdsok fejlesztése €s a vertikalis integracid erdsitése lehet. Ez magaban foglalja
a helyi feldolgozas, tarolas és logisztika fejlesztését, valamint a termeldi egyiittmiitkdések
Osztonzesét. A rovid ellatasi lancok (REL-ek) és a helyi piacok fejlesztése szintén hozzajarulhat
a jovedelmezdség noveléséhez, kiillondsen a kisebb gazdasagok esetében. A mindségi termékek
— példaul Okoldgiai gazdalkodasbol szarmazd vagy foldrajzi eredetmegjeldléssel ellatott
termékek — piaci pozicidja stabilabb és kevésbé kitett a globalis arupiaci ingadozéasoknak.

A jelenlegi vetésszerkezet egyik f6 problémaja az alacsony diverzitas. A kukorica és
buza dominancidja kiilondsen a kelet-magyarorszagi térségekben ndveli az aszalykockézatot,
ami a klimavaltozas eldrehaladtaval tovabb fokozodik. Ennek kezelésére indokolt a
vetésszerkezet diverzifikalasa ¢és az agrookologiai adottsagokhoz jobban illeszkedd
kultiarak aranyanak novelése. Emellett a kertészeti ¢és iiltetvénykulturdk — megfeleld
termohelyi adottsdgok mellett — magasabb hozzdadott értéket képviselhetnek, igy
hozzéjarulhatnak a jovedelemstabilitashoz.

Kiemelt jelentdségli a talajallapot javitdsa is. A regenerativ mezdgazdasagi
gyakorlatok — példaul a forgatas nélkiilli mivelés, takarondovények alkalmazasa ¢és
szervesanyag-visszapotlas — novelik a talaj vizmegtartd képességét €s szervesanyag-tartalmat,
ezaltal mérséklik a klimatikus kitettséget.

Mindezek mellett a kutatasoknak, kisérleteknek kiemelt szerepet kell kapniuk,
beleértve a fajtanemesitések, a precizidos ontozés, valamint a géntechnologiai mddszerek és
azok szabalyozasanak kérdését is. Nem megkeriilhetd célkitlizés a teriilethasznélat kornyezeti
adottsagokhoz torténd alakitdsa, mellyel mérsékelhetd a gyenge termdképességi adottsagokkal
rendelkez0 teriileteken a tilzottan intenziv mezOgazdasagi termeléssel egyiitt jard kdrnyezeti
terhelés. Az, hogy a foldhasznalat (a termelés szerkezete, mérete és modja) a jelenleginél jobban
alkalmazkodjon a kdrnyezet adta lehetdségekhez, egy térben specifikalt, hossza tavi, a varhato
kornyezeti véltozésokat (példdul az éghajlatvaltozast) figyelembe vevd mezdgazdasagi
stratégia megalkotasat igényli.

Uj tipusii tamogatasok

Mivel a kdrnyezetnek a mezdgazdasag az egyik legjelentdsebb hasznaldja és alakitdja, fontos
kérdés, hogy a mezdgazdasidg tdmogatasara felhasznalt kdozpénzek miképpen szolgaljak a
kornyezet- és természetvédelmet. A hazai koriilmények kozott elvégzett hatdselemzések is
ramutatnak arra, hogy a Ko6zos Agrarpolitika kornyezetvédelmi céli intézkedései nem
minden esetben érik el az elfogadhat6 hatasfokot, és esetenként vélelmezhetd a tiamogatasok
kozvetlen vagy akar kozvetett negativ kornyezeti mellékhatasa (ilyen példaul az a gyakorlat,
hogy az agrar-kornyezetvédelmi kifizetésekben részesiild gazdalkodok egy része miitragyat
vasarol a tAmogatasbol a magasabb hozamok elérése érdekében, mikdzben ez (ha nem is tilos),
nem éppen a kornyezet védelmét szolgalja).

A kozpénzek felhaszndldsanak fontos alapelve, hogy minden esetben a kozjot szolgalod
tevékenységeket indokolt eldnyben részesiteni. Igaz ez a mezOgazdasagra is, miszerint
kozpénzbél tamogatni csak a tarsadalom szamara fontos kornyezeti, szocialis feladatokat
megvaldsito tevékenységeket célszeri. A gazdasidg (a versenyképesség) direkt tAmogatisa
csak akkor elfogadhat6, ha annak haszna legalabb részben a befogado6 vidék altal felhasznalhat6
forrasokat boviti (pl. helyi adokon keresztiil). Magyarorszag a KAP keretében az EU
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csatlakozds oOta elsésorban a technologiai agrarfejlesztéseket helyezte/helyezi eldtérbe
(beruhazasi tdmogatasok). A fenntarthatosdg masodlagos problémaként vetddik fel. Ahhoz,
hogy a KAP keretében tamogatott agrar-kornyezetgazdalkodasi és zolditési intézkedések a
jelenleginél nagyobb, pozitiv kornyezeti hatdsokat eredményezzenek, elengedhetetlen a
szemléletvaltds, ugyanis az EU javaslatait a hazai nyilvdnos vitdkban gyakran ,,sotétzold”
narrativaként emlegetik. Az attitlidvaltashoz szélesebb korli tarsadalmi tdjékoztatdsra €s
tudéstranszferre is sziikség van.

Annak érdekében, hogy a tdmogatdsok mindinkabb megfeleljenek a ,.kdzpénzeket
kozcélokért” elvnek, szorgalmazni kellene az eredmény-alapu Kifizetési rendszerek
elterjedését, melyeknél a tamogatias egy meghatarozott kornyezetvédelmi eredmény
eléréséhez kapcsolédik. Eurdpa-szerte szamos kutatds tortént annak kideritése érdekében,
hogy miképpen lehetne a tamogatasokat a jelenleginél jobban Osszekapcsolni azokkal a
kornyezeti hatasokkal, melyek 1étrejotte e tamogatasok alapvetd célja. Itt elsésorban az agrar-
kornyezetgazdalkodasi kifizetések jelenlegi gyakorlatdnak a megvaltoztatdsarol van szo:
kiilonféle eldirasok megfogalmazasa helyett a célokra keriil a hangsuly, és a kifizetések nem az
eldirasok betartasdhoz kotddnek, hanem a célok teljesiiléséhez (pl. ha egy gazda vallalta egy
¢lohely megdrzését, csak akkor kap pénzt, ha ez megvalosul, ellenkezd esetben — barmennyit
is tett az lgy érdekében — nem jar kifizetés). Ez nyilvan felerdsiti az oktatasi, képzési,
tajékoztatdsi ¢és demonstracios hattér fontossadgat. Nyugat-Europaban mar tobb helyen
inditottak kisebb-nagyobb teriileten ilyen tipusu kifizetési rendszert. Nalunk is megérett az 1d6
arra, hogy legalabb néhany pilot-teriileten, kisérleti jelleggel kiprobaljuk ennek a mitkddtetését.

Ugyanakkor tovabbra is sziikségszeri a  versenyképess€ég szempontjabol
elengedhetetlen hozzaadott érték novelését szem el6tt tartani a mezdgazdasagi agazatban.
Ennek elémozditésa altaldban beruhdzassal jar, ami komoly finanszirozasi problémat jelenthet.
Ebben sokat segithetnek a tamogatasok, de Eurdpa szdmos tagallaméban mar egyre inkabb a
kiilonféle pénziigyi eszkozok alkalmazasan gondolkoznak. Ezek olyan tdmogatasi formak,
melyek —akar unids forrasok felhaszndldsdval — a finanszirozast pénziigyi termékek formajaban
biztositjak a végsé kedvezményezetteknek. Ezek a megoldasok megosztjdk a kockéazatokat a
maganszektor partnereivel, igy megsokszorozzak a kozforrasokat, novelik a finanszirozas
kinalatat, valamint 0sztonzik a hitelezést és a befektetést a kockazatosabb vallalkozasokba.

Visszatéritendd jelleglikbél fakaddan alternativat jelentenek a tamogatasi
programokkal szemben ott, ahol a befektetés pénziigyi megtériilése elegendd alapot képez a
befektetések visszafizetésére. Valo igaz, hogy ez mar nem ingyen pénz, hiszen vissza kell
fizetni, de ha egy — akar indul6 — vallalkozas nem tud ezzel szamolni, akkor inkabb bele sem
kell kezdenie. Az ebbe az iranyba valdé korményzati elmozdulas nalunk is orvendetes lenne
(elsésorban az épitési és a gépesitési beruhdzasok terén), mert az igy felszabaduld és
tdmogatasokban megjelend kozpénzeket a tdimogatasok révén valddi kozcélokra (kdrnyezet- és
természetvédelemre) lehetne forditani.
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A helyben termelt ¢lelmiszerek fogyasztasanak eldsegitése

A klimavaltozashoz valo alkalmazkodas nem csak a mezdégazdasagi termeloknek jelent
feladatot. A lakossag élelmiszer ellatasaban és egy valtozatos, a helyi adottsagokhoz igazodo
termelési szerkezet kialakitasaban maguk a fogyasztok is szerepet vallalhatnak. Konnyen lehet,
hogy ezt a szerepet a jovoben a maindl joval tobben fogjak majd betélteni, foként helyi
élelmiszer-ellato kezdeményezések résztvevoikeént. Elengedhetetlen ennek a folyamatnak a
tamogatadsa oktatdssal, szemléletformdlassal és gyakorlati praktikakkal, nem utolso sorban a
tamogatasi rendszer atalakitasaval.

Osszefoglalas

A magyar élelmiszer-rendszer erdsen koncentralt, hosszl ellatasi lancokra épiil, ami noveli a
kornyezeti terhelést, csokkenti a termeldk jovedelembiztonsagat, €és sériilékennyé teszi az
ellatast. A helyben termelt élelmiszerek fogyasztasanak erdsitése és a helyi adottsagokra épiilo
termelési szerkezet kialakitasa kulcsfontossagu, amelyet oktatassal, szemléletformalassal
és megfelelé tamogatasi rendszerekkel kell 6sztonozni. Ebben kiemelt szerepet jatszanak a
rovid ellatasi lancok (REL-ek), amelyek a termeldk és fogyasztok kozotti tavolsag
csokkentésével fenntarthatobb alternativat kindlnak a globalizalt élelmiszer-rendszerekkel
szemben. A REL-ek nemcsak kornyezeti elonyokkel jarhatnak — példaul a csokkentett szallitasi
igény révén —, hanem gazdasagi szempontbdl is kedvezdbb jovedelmi poziciot biztosithatnak a
termelOk szamara, mikozben erdsitik a vidéki gazdasagok stabilitasat.

A rovid ellatasi lancok egyik fontos megvalosulasi formaja a kosarkozosség, amely
kozvetlen kapcsolatot teremt termeldk és fogyasztok kozott, és eldsegiti a szezonalis, helyi
termékek elterjedését. Ezek a rendszerek csokkentik a logisztikai koltségeket és az 6kologiai
labnyomot, mikdzben hozzdjarulnak az egészségesebb ¢lelmiszerek elérhetdségéhez ¢és a
tarsadalmi kohézid erdsitésé¢hez. Bar a REL-ek szamos fenntarthatdsagi elénnyel birnak,
Magyarorszagon elterjedésiik még korlatozott, féként intézményi s infrastrukturalis akadalyok
miatt. A fejlesztésiik érdekében sziikséges a szakpolitikai koordinacié javitasa, célzott
tamogatasok bevezetése, a kozétkeztetésben a helyi beszerzés 0Osztonzése, valamint a
fogyasztoi tudatossag novelése és a sz€élesebb tarsadalmi rétegek bevonasa.

Ajanlasok

e A REL-ek horizontalis jellegébdl adddoan sziikséges a kormanyzati koordinacio
javitasa (az agrar-, az energialigyi / kornyezetvédelmi, valamint a beliigyi tarca
(kozétkeztetés) kozott).

o A KAP Stratégiai Terv keretében érdemes lenne onalld, dedikalt jogcimeket 1étrehozni
a REL-ekhez kapcsolodd beruhazésokra (feldolgozas, csomagolas, hiités, logisztika),
valamint magasabb tamogatasi intenzitast biztositani kis- és kdzepes gazdasagok és
egylittmikodések esetén.

o A kozétkeztetés terén megfontolandd a kotelezd vagy 0sztonzott helyi beszerzési
aranyok bevezetése, valamint a kozbeszerzési szabalyok REL-barat értelmezésének a
megvalositasa.

o Allami vagy onkormanyzati szerepvallalds javasolt a kozosségi feldolgozé- és
csomagoldegységek, hiitott gyijtépontok, rovid szallitdsi lancokra optimalizalt
logisztika kialakitasa érdekében.

e Annak érdekében, hogy a REL-ek ne csak a magasabb jovedelmil, tudatos fogyasztoi
csoportok szdmara jelentsenek ,,elit” megoldast, fontos lenne az alacsony jovedelmi
csoportok bevonasat segitd pilot programok inditdsa. Emellett 4llami szerepvallalassal
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megvalositott, a REL-eket megjelenitd és megerdsitd orszagos szemléletformalo
kampanyokra is sziikség lenne.

A rovid ellatasi lancok fenntarthatosagi szerepe

A rovid ellatdsi lancok (REL-ek) az elmult évtizedekben a fenntarthatdé élelmiszer-
rendszerekrdl folytatott tudoményos és szakpolitikai diskurzus egyik kozponti elemévé valtak.
Megjelenésiik szorosan 0Osszefligg az ¢élelmiszer-termelés és -elosztds globalizaciojaval
kapcsolatos kritikdkkal, valamint azzal az igénnyel, hogy a kdrnyezeti, gazdasagi €s tarsadalmi
fenntarthatésag szempontjai integralt moédon érvényesiiljenek. A rovid ellatasi lancok a
termeldk és fogyasztok kozotti fizikai, gazdasdgi és informacios tavolsag csokkentésével
alternativat kindlnak a hagyomaényos, hosszii €s erdsen kozvetitett ellatasi rendszerekkel
szemben.

A szakirodalom a rovid ellatdsi lancokat olyan élelmiszer-ellatasi rendszerekként
hatarozza meg, amelyekben a kozvetitok szdma korlatozott, a foldrajzi tavolsag viszonylag
kicsi, és az informacioaramlas kozvetlenebb ¢€s atlathatobb a termeldk és a fogyasztok kozott.
A fogalom nem kizarolag térbeli kozelséget jelent, hanem tarsadalmi és intézményi értelemben
is szorosabb kapcsolatokat feltételez.

A REL-ek tipikus formai koz¢é tartoznak a termel6i piacok, a kozosség altal tamogatott
mezdgazdasag (CSA), a kosarkozosségek, a kozvetlen gazdasagi értékesités, valamint az olyan
helyi vagy regionalis intézményi beszerzési rendszerek, amelyek eldnyben részesitik a helyben
eldallitott termékeket. Ezek a modellek eltérd mértékben, de mindenképpen hozzajarulnak a
helyi er6forrasokra épiil6 élelmiszer-rendszerek kialakulasdhoz, megerdsitéséhez.

A rovid ellatasi lancok a fenntarthatosag mindharom pillérében kedvezd hatasokat
eredményezhetnek. A kérnyezeti fenntarthatdsag tekintetében leginkabb a szallitasi tavolsagok
csOkkenését szoktdk kiemelni. Kétségtelen, hogy a rdvidebb szallitdsi utvonalak elvileg
mérséklik az energiafelhasznalast és az liveghazhatasti gdzok kibocsatasat, ugyanakkor a
szakirodalom hangsulyozza, hogy a tényleges kornyezeti hatasokat szamos tovabbi tényezo
befolyasolja. Ilyen tobbek kozott a logisztikai szervezés hatékonysaga, a szallitasi eszk6zok
kihasznaltsaga, valamint a termelési technolégidk inputigénye.

Gazdasagi szempontbol a rovid ellatasi lancok egyik legfontosabb elonye, hogy a
hozzéaadott érték nagyobb hdnyada marad a termel0knél és a helyi gazdasagban. A kozvetitok
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erdsitésében. A helyi piacokra és kozosségi értékesitési formakra épiild rendszerek
csOkkenthetik a globalis piaci aringadozasoknak vald kitettséget, és stabilabb bevételi forrast
biztosithatnak a kis- €s kozepes méretli gazdasdgok szamara. Ugyanakkor a szakirodalom
ramutat arra is, hogy e rendszerek gyakran munkaigényesebbek, és méretgazdasdgossagi
szempontbol korlatozott ndvekedési potenciallal rendelkeznek.

A rovid ellatasi lancok a fenntarthatdsag tarsadalmi pillére szempontjabol is jelentOs
hozz4adott értéket képviselnek. A kozvetlen termelé—fogyasztd kapcsolatok erdsitik a
tarsadalmi kohéziot, novelik az élelmiszer-rendszer atlathatosagat, és hozzajarulnak az
¢lelmiszer-onrendelkezéshez. A fogyasztok nagyobb mértékben valnak tudatossa az
¢lelmiszereldallitds kornyezeti és tarsadalmi kovetkezményeivel kapcsolatban.

A kosarkozosségek lehetoségei

A REL-ek elézdkben vézolt fenntarthatosagi elonyei jol megfigyelhetok a kosdrkozosségek
esetében, melyek a rovid ellatasi lancok (REL) egyik legjelentésebb és legdinamikusabban
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fejlodod szervezeti formdjat jelentik. E kozOsségi alapti termékértékesitési modellek lényege,
hogy a termeldk meghatarozott idokozonként — jellemzden heti vagy kétheti ciklusban — elére
Osszeallitott termékcsomagokat juttatnak el a regisztralt fogyasztoi csoportokhoz. A rendszer
miikddési logikaja a kdzvetlen termeld—fogyasztd kapcsolatra, az atlathato kinalati struktirara,
valamint a termékek szezondlis jellegére épiil, ezaltal jol illeszkedik a fenntarthatd
¢lelmiszerrendszerek fejlesztését célzo elképzelésekhez.

A kosarkozosségek miikodtetésének egyik legfontosabb eldnye a logisztikai és ellatasi
koltségek érdemi mérséklodése. A termékek szallitasi tavolsaga jellemzden néhany kilométerre
korlatozodik, ami minimalisra cs6kkenti mind a koézuti szallitdshoz kapcsolddo lizemanyag-
felhasznalast, mind a termékek tobbszori atmeneti tarolasat és csomagolasat. Ennek
kovetkeztében a  kosarkozosségi  héalozatok a  hagyomdnyos nagykereskedelmi
¢lelmiszerlancokhoz képest alacsonyabb 0Okoldgiai labnyomu ¢és koltséghatékonyabb
alternativat biztositanak. A kozvetitok nélkiili értékesités a termeldok szamara kiszamithatobb
jovedelemstruktirat eredményez, mivel a végsé fogyasztdi ar jelentdsebb hanyada naluk
realizalodik.

A rovid ellatasi lanc e formdaja elOsegiti az alacsonyabb kiilsé inputigényii
termesztéstechnologidk alkalmazéasat is. Mivel a termékeket nem sziikséges hosszll tavu
tarolasra vagy szallitasra elokésziteni, a tartositoszerek, ndvényvédo szermaradvanyok és egyéb
technologiai adalékok hasznélata jelentds mértékben csokkenthetd. A frissesség, az eredet
nyomon kovethetdsége és a kozvetlen fogyasztoi visszacsatolds miatt javul az egészséges
¢lelmiszerek elérhetésége, mikozben mérséklodik a kornyezeti terhelés.

A kosarkozosségek jelentds tarsadalmi és kozosségi kohéziot erdsitd funkcioval is
birnak. A termel6k ¢és a fogyasztok kozotti rendszeres interakciod — akar digitalis platformokon
keresztiil, akar személyes atvételi pontokon vagy a gazdak term6foldjén — a bizalom, a
transzparencia €s a kolcsonos feleldsség normait erdsiti. A kozosségi alapa €lelmiszer-ellatasi
forméak az élelmiszer-eredetre, a termelési modszerekre és a fenntarthatdsdgi szempontokra
vonatkozd fogyasztoi tudatossag novekedését is eldémozditjadk. Mindez hozzajarul a helyben
termelt zOldségek ¢és gylmolcsok fogyasztisi ardnyanak emelkedéséhez, ezaltal a
mezOgazdasag termelési szerkezetének kedvezdobb iranyba torténd atalakitdsahoz is.

A rovid ellatasi lancok fejlesztése kiemelt célként jelenik meg az Eurdpai Unid Ko6zos
Agrarpolitikgjaban (KAP). A 2014-2020-as, majd a 2023-2027-es KAP-id6szakban egyarant
fenntarthaté ¢élelmiszer-rendszerek tdmogatdsa. A REL-ek kiilonosen a vidékfejlesztési
beavatkozasok (II. pillér) keretében, egylittmiikddési, rovid ellatasi lancokra iranyulo6 és helyi
gazdasagfejlesztési intézkedések formdjaban jelennek meg, Osszhangban az Eurdpai Unid
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IV. ENERGIA ES TARSADALOM
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Tiszta €s ellatasbiztos energiadtmenet

A novekvé villamosenergia-igény kielégitését a leheté legnagyobb mértékben alacsony
széndioxid-kibocsatasu technologiakkal kell megvalositani. A nap- és szélenergia, az
energiatarolas és a hatarkeresztezo oOsszekottetések bovitése, valamint a kiszamithato
alapterhelés biztositasa egyidejiileg mérsékli a koltségeket, csokkenti az importfiiggoséget és
erositi az energiabiztonsagot és a fenntarthato fejlodést.

Osszefoglalo

A megujulé forrasokbodl torténd villamosenergia-termelés tekintetében az elmult években
jelentds eldrelépés tortént, azonban az iddjarasfiiggd technologidk elterjedése 1) kihivasokkal
jar. A kovetkezd idOszak fo feladatai az energiatarolas koltséghatékony és kornyezettudatos
megoldésa, a rugalmassag erdsitése az energiahdldzatok forrés, valamint a felhasznal6 oldalén,
a halozati Osszekottetések javitdsa ¢és a kiilonbozd vezetékes energiaellatorendszerek
Osszekapcsolasa (integralasa).

A ndvekvd villamosenergia-igény kielégitését a lehetd legnagyobb mértékben alacsony
széndioxid-kibocsatasti technologidkkal kell megvalodsitani. A megajuld energiaforrasok
mellett a nukledris energia hasznalata is indokolt lehet, amennyiben a gazdasagi szerepldk
aramkereslete jelentésen emelkedik. Az ipari felhasznalok ndévekvo elektromos energia
keresletét kielégitd erdmiiveket a koltségvetési forrasok kimélésével, a magantéke bevonasaval
célszerli megvaldsitani, figyelemmel a tiizel6anyagellatas kockazataira.

e A nap- és szélenergia, az energiatarolds és a hatarkeresztezd 6sszekottetések bdvitése,
valamint a kiszamithaté alapterhelés biztositdsa egyidejiileg mérsékli a koltségeket,
csokkenti az importfiiggdséget, erdsiti az energiabiztonsagot €s a fenntarthato fejlodést.

e Jelentds elorelépésre van sziikség a két legnagyobb fosszilisenergia-felhasznalé szektor,
a kozlekedés ¢és az épiiletek kibocsatasanak mérséklése tekintetében. A kozlekedési
alagazatok koziil a kotottpalyds kozlekedési modok fejlesztése segitheti leginkabb a
dekarbonizacids célok elérését.

e Az ¢épiileteknél az energiahatékonysag javitasat komplex energetikai felajitasokkal kell
0sztondzni. A rossz energiahatékonysagi lakasallomany Kkorszeriisitése ¢és a
tavhorendszerek megujuld/geotermikus alapra, illetve hdszivattyukra allitdsa egyszerre
mérsékli a kibocsatasokat €s az energiaszegénységet.

A strukturdlis dekarbonizacié csak komplex, hosszutavon kiszdmithatd szakpolitikai
keretrendszerrel biztosithato.

Ajanlasok

e A ndvekvd villamosenergia-igény kielégitését a lehetd legnagyobb mértékben alacsony
széndioxid-kibocsatasti technologidkkal kell megvaldsitani. Torekedni kell a
technologiasemleges és stabil szabdlyozasi kornyezet kialakitdsara az uj erdmiivi,
haldzati és energiatarolasi kapacitasok létesitése sordn.

e Az ipari felhasznalok villamosenergia-keresletét kielégité erdmiivi €és energiaellatd
kapacitasokat a koltségvetési forrasok kimélésével, a magantéke bevonasaval célszeri
megvaldsitani.

o Egyértelmi, részletes, lokalis szempontokat figyelembe vevd jovokép kidolgozéasara
van sziikség a kordbban kiépiilt parhuzamos energetikai rendszerek szerepének
tisztazasa érdekében.
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e Sziikséges az energiahdlozatok, mint kritikus infrastruktira elemek reziliencidjanak
novelése, figyelembe véve a rendszerek kolcsonhatasat a kdrnyezettel és mas kritikus
infrastruktirakkal.

e Az ¢épiiletszektor energiahatékonysaganak javitasara a kibocsatascsokkentési stratégia
egyik legfontosabb elemeként kell tekinteni. Ki kell dolgozni az épiiletenergetikai
szabalyozas konzisztens kovetelményrendszerét.

o A kozlekedési kibocsatasok rovid és kozéptava csokkentésének leghatékonyabb
eszkbze a kozlekedési rendszer strukturdlis atalakitdsa, kiilonosen a kozosségi
kozlekedés és a villamositott vasuti rendszerek szerepének erdsitése.

Tiszta és ellatasbiztos energiaatmenet

Az éghajlatvaltozasrol szold Parizsi Megallapodas® 6 célkitlizése, hogy a globalis
atlaghomérséklet emelkedése 1,5 °C-on beliil maradjon az évszazad végéig. Az EU valamennyi
tagallama, igy hazank is alairta az egyezményt. Az EU a globalis cél elérése érdekében tobb
intézkedéscsomagot fogadott el, mint az Eurdpai Zold Megallapodast'?, az ,,Irany az 55%!”
intézkedéscsomagot'! vagy a nettd zérd kibocsatasi célt szolgald iparrdl szolo rendelet!?. A
felsorolt intézkedések kozéppontjdban az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak azonnali €s
radikalis csokkentése 4ll, amely szerint a 2050-es nettd zéro kibocsatasi célok elérése érdekében
mar 2030-ig 55%-os emissziocsokkenést kell elérni az 1990-es bazisévvel sszehasonlitva.

Az emissziocsOkkentés szempontjabol kulcsfontossagi a  fosszilis eredetii
tiizeldanyagok elégetésébdl és az ipari folyamatokbdl szarmazo, éves szinten és globalisan
mintegy 37 Gt széndioxid-egyenértékli kibocsatds folyamatos csokkentése. A Nemzetkozi
Megtjuld Energia Ugyndkség (IRENA) elemzése szerint'® a kibocsatascsokkentés 70%-anak
harom kulcsteriileten kell bekdvetkeznie: megujuld energiaforrasok hasznalatanak novelése
(25%), energiahatékonysag (25%) és elektrifikacio (20%). Annak ellenére, hogy az Europai
Unio csak mintegy 7-8%-at adja a teljes kibocsatasnak, a kozosségnek kiemelt szerepe van az
atallast biztositd 1) technoldgidk, mint a nap- és szélenergia termelés, elektrolizalok, biogaz,
hdszivattyuk, energiatarolok és hatékonyabb energiahalozati megoldasok'® elterjedésének
tdmogatasaban és az ehhez kapcsolodo technologidk fejlesztésében.

Az Eurdpai Uni6 dekarbonizacios torekvéseinek jelentdsége az elmult évek geopolitikai
valtozasai kovetkeztében feler6sodott, mivel a fosszilis energiahordozok importjatdl vald
fliggdség, az energiaellatds biztonsdganak egyik meghatarozo kockazati tényezdjévé valt.
Kiilonosen a foldgaz és a kdolaj esetében meghatdrozd az import szerepe. Ez a kitettség
azonban ellatasbiztonsagi kockéazatot jelent. Ezért a fosszilis energiahordozok
felhasznalasanak csokkentése, valamint a megujulé energiaforrasok aranyanak novelése
nemcsak a dekarbonizacios célok elérését tamogatja, hanem az ellatasbiztonsagot is
noveli, egyben csokkenti az energiaarak kiilsé sokkokkal szembeni érzékenységét.

A hazai emissziocsokkentési intézkedések kovetik az eurdpai szakpolitikak 6 iranyait.
A terveket a Nemzeti Energia és Klimaterv (NEKT) foglalja dssze'’, amelynek célkitlizései

? https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement

19 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/european-green-deal/

1 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fit-for-55/
2https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-
act hu

13 https://www.irena.org/Energy-Transition/Outlook

14 A felsorolt technoldgidk, kiegészitve a széndioxid-megkotéssel jelennek meg a nettd zérd kibocsatasi

célt szolgalo iparrdl szol6 rendeletben, mint az ipari dekarbonizaciot biztosito kulcstechnologiak.
15

https://cdn.kormany.hu/uploads/document/a/a7/a7d/a7da5t85f73ctoctc825947142eeacadbba8b96e.pdf
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kozott szerepel az energiaszuverenitds és az energiabiztonsag megerdsitése, a dekarbonizacio
¢s a lakossagi tamogatasok fenntartasa.

A magyar energiarendszer mar ma is erdteljesen kapcsolodik az eurdpai halozatba, igy
az energiaszuverenitas erdsitése soran indokolt a foldrajzi helyzetiinkbdl ad6dé adottsagaink
kihasznaldsa, a régios egylittmiikddés erdsitése. A magyar energiabiztonsag alapja a hazai
energiatermelés komparativ eldnyokon alapuld 6sszehangolasa a szomszédainknal tervezett
beruhazésokkal, valamint a magyar foldgaz- és villamosenergia-piacok lehetd legteljesebb
integralasa az egységes eurdpai energiapiacokba.

A megljuld forrasokbdl torténd villamosenergia-termelés tekintetében az elmult
¢vekben jelentds elorelépés tortént, azonban az iddjarasfiiggd technolodgidk elterjedése uj
kihivasokkal jar. A kovetkezé idOszak f6 feladatai az energiatarolas koltséghatékony és
kornyezettudatos megoldasa, a rugalmassag erdsitése az energiahalézatok forras és
felhasznaléi oldalan, a halézati osszekottetések javitasa ¢és a Kiilonbozo vezetékes
energiaellato-rendszerek osszekapcsolasa (integralasa). Valaszt kell taldlni a parhuzamos
energetikai rendszerek (gazhalozat, tavhorendszer, elektromos haldzat) gazdasagi, kornyezeti
¢s tarsadalmi szempontu fenntarthato jovoképének biztositasara.

Az elektrifikacid miatti novekvo villamosenergia-igény kielégitését a lehetd legnagyobb
mértékben alacsony széndioxid-kibocsatasu technoldgidkkal kell megvaldsitani. Torekedni
kell a technoléogiasemleges és stabil szabalyozasi kornyezet kialakitasara. A piacérett
technologiakat alkalmazo uj termelo kapacitasok létesitése nem fiigghet a tamogatasi
rendszerektol. A megujuld energiaforrasok mellett a nukleéris energia hasznalata is indokolt
lehet, amennyiben a gazdasagi szereplok aramkereslete jelentésen emelkedik. Az ipari
felhasznalok novekvd villamosenergia-keresletét kielégité erOmiiveket a koltségvetési
forrasok kimélésével, a magantdke bevondsaval célszerli megvaldsitani, figyelemmel a
tiizel6anyagellatas kockazataira. Kockazatot jelent, ha egyes tervezett allami nagyberuhdzasok
nem, vagy csak jelentds késedelemmel valosulnak meg, mivel a bejelentések gatoljak a
maganbefektetdi aktivitast. Redlis és transzparens informdacidszolgaltatdsra van sziikség a
tervezett 1j nukledris 1étesitmény (Paks 2) helyzetérdl és a meglévd atomerdmi iizemidd
hosszabbitasarol. Tekintettel arra, hogy a vezetékes energiaellatd rendszerek egyben kritikus
infrastruktirdk is, ezért a geopolitikai helyzet megvaltozdsa azt igényli, hogy a
rendszeriizemeltetok erdfeszitéseket tegyenek a halozatok rezilienciajanak novelése
érdekében.

Energiafogyasztasi és emisszios trendek az ipari és haztartasi szektorban

Magyarorszag liveghazhatast gazkibocsatdsa az 1990-es bazisévhez képest 2023-ra mintegy
40%-kal csokkent. A csokkenés dontd része az 1990-es évek elsd felében kovetkezett be, és
elsésorban a gazdasagi szerkezet atalakuldsdhoz kapcsolodott. A KSH ipari termelési
volumenindexének szezonalisan és munkanappal kiigazitott adatai alapjan az ipari termelés
volumene 2021 és 2023 kozott mintegy 8%-kal csokkent. Ezzel parhuzamosan az ipar végso
energiafelhasznalasa a MEKH adatai szerint 2021 és 2024 k6zott 377,866 PJ-rol 322,887 PJ-ra
mérséklddott, ami mintegy 15%-o0s csdkkenést jelent.

Az ipari energiafelhasznalas csokkenése elsosorban a termelési volumen
visszaesésével magyarazhato, mikozben az ipari szerkezet valtozasa részben
ellenstilyozhatta, azaz ronthatta ezt a hatast. Amennyiben az ipari termelés volumene nem
csokkent volna, akkor az ipari végsO energiafelhasznalasa 2024-ben mintegy 40-50 PJ-al
magasabb lehetett volna a megfigyelt értéknél. Ugy tiinik, hogy a kozelmult
kibocsatascsokkenésének jelentds része ciklikus gazdasagi hatisokkal magyarazhato,
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azaz csak részben tekinthetd a strukturalis dekarbonizicid0 eredményének. A
kibocsatascsokkenéshez ugyanakkor hozzajarult a megujuld energiaforrasok részaranyanak
novekedése is, amely a bruttd végsd energiafogyasztason beliil 2024-ben mar meghaladta a
18%-ot.

A lakossagi Kkibocsatasok alakulasat az elmult masfél évtizedben jelentds
mértékben befolyasolta a lakossagi energiaarak szabalyozasa. A rezsicsokkentés
bevezetését megel6zo iddszakban a lakossagi energiafelhasznalas és az ahhoz kapcsolodo CO»-
kibocsatas mérsékelten csokkend trendet mutatott. Ebben az iddszakban az allam a
szocialpolitikai célu tamogatasokat elsdsorban célzott tamogatasi eszk6zokon keresztiil kivanta
megvalositani. A lakossagi energiadrak érdemben tiikrozték a beszerzési koltségek alakulasat,
ami erds 0sztonzot teremtett az energiafogyasztas csokkentésére és az energiahatékonysagi
beruhdzasokra. A 2013-ban elkezdddott rezsicsokkentés kdvetkeztében a lakossagi foldgaz- €s
villamosenergia-arak az akkori piaci arszintek ala keriiltek. A lakossagi energiafelhasznalas
csokkend trendje lelassult, a foldgazfelhasznalas a 20142021 kozotti idészakban viszonylag
stabil, évi mintegy 8—9 milliard m? tartomanyban alakult.

Ez a stabilizdcio arra utal, hogy bar az alacsony, szabalyozott energiaarak
mérsékelték az energiahatékonysagi beruhazasok gazdasagi osztonzoit és csokkentették a
fogyasztas arérzékenységét, az energiahatékonysag javulasa, az épiiletenergetikai
szabalyozas lassu szigorodasaval tovabbra is fennmaradt.

A rezsicsokkentés jarulékos hatasaként alakossagi piacon olyan helyzet alakult ki, hogy
a lakossagi fogyasztok szdmara de facto megsziint a szabad szolgéltatovalasztasi joga, az
arszabalyozas pedig elszakadt a koltségalapti arképzéstdl. Az allami tulajdonti lakossagi
energiaszolgéltatd veszteségét a kozponti koltségvetés direkt tamogatassal kompenzalja. A
2021-2022-ben bekovetkezett energiapiaci valsag €s a szabalyozési kornyezet modositasa
ugyanakkor jelentés forduldpontot eredményezett. A lakossagi foldgazfelhasznalas egy éven
beliil mintegy 15-20%-kal csokkent, és 2023-ra megkozelitdleg 7 milliard m? koriili szintre
esett vissza. Ez a csokkenés az energiaarak emelkedésére adott fogyasztoi reakcioval, az
energiamegtakaritasi intézkedésekkel, valamint az iddjarasi tényezokkel volt magyarazhato. A
fogyasztasvisszaesés mintegy 24 MtCO2/év  nagysagrendli  kibocsatascsokkenést
eredményezett a 2021 eldtti szinthez képest. A lakossagi energia eredetli CO2-kibocsatas
alacsonyabb szinten stabilizalodott, megkozelitdleg 13—14,5 MtCO2/év tartomanyban.

Mindezen folyamatok eredményeképp Magyarorszag egy fore jutd iiveghazhatasu
gazkibocsatasa az Eurostat eldzetes adatai alapjan 2024. évre mintegy S tonna-egyenérték/fo,
amely az eurépai unios atlagnal alacsonyabb érték'®.

Epiiletenergetika és tavhérendszerek

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a fogyasztéi arak hatasa rovidtavon joval
markansabb, mint az épiiletenergetikai szabalyozasé. Kozép- és hosszutavon azonban az
épiiletenergetikai szabalyozas konzisztens kovetelményrendszere nélkiil nem lehet
csokkené palyan tartani a fosszilis energiafelhasznalast és a CO:z-kibocsatast. Ezért az
épiiletszektor energiahatékonysaganak javitasara a kibocsatascsokkentési stratégia egyik
legfontosabb elemeként kell tekinteni.

Az energiahatékonysag érdemi javulisa elsdsorban komplex energetikai feldjitasok
révén érhetd el, amelyek az épiilet hdveszteségének csokkentését és a flitési rendszer
hatékonysaganak novelését egyarant magukban foglaljak. Ide tartozik az épiilethatarold
szerkezetek hdszigetelése, a nyilaszarok cseréje, valamint a korszerli, magas hatasfoku flitési

16 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_10/default/table?lang=en
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rendszerek alkalmazasa. Mivel a beruhazasok megtériilési ideje gyakran hosszu, a haztartasok
onmagukban korlatozott mértékben képesek finanszirozni az atfogd energetikai felujitasokat.

Az allami tdmogatasok ¢€s finanszirozasi programok csokkentik a kezdeti beruhazasi
koltségeket ¢és javitjak a beruhdzdsok gazdasagi megtériilését, ezaltal eldsegitik az
energiahatékonysagi intézkedések szélesebb korii elterjedését. Nemzetkozi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az energiahatékonysagi beruhazasok volumenét nemcsak a tamogatasok
mértéke, hanem azok kiszamithatésaga és hosszi tava stabilitisa is jelentdsen
befolyasolja. A kiszamithato, tobbéves iddtavon is fennmaradd tdmogatasi rendszerek
csokkentik a beruhazasi bizonytalansagot, 0sztonzik a haztartasok és a kivitelez6i szektor
beruhazasi aktivitasat, valamint lehetové teszik a felujitasi kapacitdsok fokozatos boviilését.

Az energiahatékonysagi intézkedések hatasanak pontos értékeléséhez
elengedhetetlen a részletes és megbizhato statisztikai adatgyiijtés. A magas mindségi
adatgyiijtés és monitoring lehetové teszi az energiahatékonysagi politikak eredményességének
értekelését, a tamogatasi rendszerek célzottabb kialakitasat, valamint a kibocsatascsokkentési
intézkedések koltséghatékonysaganak javitasat.

A lakossagi ¢s varosi hoellatds dekarbonizacidjaban fontos eszkéz a tdvhdérendszerek
fejlesztése, alacsony kibocsatasi és energetikailag hatékony energiaforrdsokra torténd
atallitdsa, a hoszallitdsi veszteségek csokkentése és a fogyasztok szabalyozhatésaganak
novelése. Magyarorszagon a tavho a varosi hdellatas egyik meghatarozo formaja: mintegy 650
ezer lakas, azaz a teljes lakasallomany kozel 15%-a, valamint szamos kozintézmény és iizleti
célu épiilet csatlakozik tavhérendszerhez. A tavhérendszerek egyik legfontosabb elénye,
hogy lehet6vé teszik az alacsony kibocsatasu és megujulé alapu hétermelési technologiak,
az energiatarolas, a nagyléptékiu hoszivattyuk, valamint esetenként az ipari hulladékhé
hatékony integralasat. Jelentos elonyok szarmazhatnak abbol is, hogy a hdtermelés a
villamosenergia-rendszer szempontjabol egy rugalmassagi eszkoz. Magyarorszag kedvezo
adottsdgokkal rendelkezik a geotermikus energia felhaszndlésara. Szdmos tdvhdrendszerben
mar ma is jelentds részaranyt képeznek a geotermikus héforrasok. Célszerli lehet tovabbi
rendszerek kiépitése is, ugyanakkor gazdasagilag, miiszakilag és geoldgiailag sem tartjuk
realisnak a tavhorendszerek tobbségének geotermikus héforrasra torténd atallitasat.

Kibocsatascsokkentési lehetoségek a kozlekedési szektorban

Az ¢épiiletszektor energiahatékonysaganak javitdsa mellett a hazai kibocsatascsokkentési
stratégia masik meghatarozo eleme a kozlekedési szektor dekarbonizacioja. Magyarorszagon a
kozlekedés hozzajarulasa a teljes iiveghdzhatasti gazkibocsatashoz 2022-ben 26,3% volt. A
kozlekedési kibocsatas 1990 és 2019 kozott 9,4 Mt-rol 15,6 Mt-ra nott. A ndvekedés elsésorban
a kozati kozlekedés térnyerésével magyarazhatd, amely 2022-ben az d4gazat teljes
kibocsatasdnak mintegy 94%-at adta. A kozati kozlekedés tovabbra is dontden olajalapti, az
elektromobilitasi programok ellenére a villamos energia ardnya a kozuati kozlekedésben 2024-
ben minddssze 0,4% volt!”.

A kozlekedési kibocsatasok novekedésének egyik f6 oka, hogy a kozlekedési modok
kozotti aranyok megvaltoztak és eltolodtak a koziti kozlekedés iranyaba. Az egyéni
gépjarmiihasznalat térnyerése, valamint a kozuti aruszallitds novekedése strukturalis moédon
novelte a fosszilis lizemanyag-felhasznalast. Mivel a kozuti kozlekedés dekarbonizacidja a
jérmiallomény megljulasi és az infrastrukturafejlesztési igények miatt lassu folyamat, a
kibocsatascsokkentés egyik leghatékonyabb eszkoze - megfelelé infrastrukturafejlesztés
mellett - a kozlekedési modok kozotti aranyok atalakitasa. Ebben kiemelt szerepet jatszik a
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vasuti kozlekedés, kiilondsen a villamositott vasuti rendszerek fejlesztése. A korszerti, villamos
vasuti kozlekedés fajlagos energiafelhasznélasa €s kibocsatasa lényegesen alacsonyabb (5-15
gCO2/tkm), mint a kozati kozlekedésé (60—120 gCO2/tkm). A vasut mar ma is €len jar az
elektrifikicio terén, a vasuti szektor dsszes energiafelhaszndldsdnak 76%-a villamos energia
volt 2024-ben'8, Ezért a kozitroél vasiitra torténé forgalomathelyezés a kozlekedési szektor
kibocsatascsokkentésének egyik leghatékonyabb eszkoze.

Kiilonosen fontos szerepet jatszik az elévarosi és varosi kozlekedés, ahol a kozlekedési
kereslet koncentralt, és jelentds potencidl all rendelkezésre az egyéni gépjarmiithasznélat
kivaltasara. A Kkiszamithato, megbizhaté és megfelelé kapacitasi kozosségi kozlekedési
rendszerek kulcsszerepet jatszanak a kozlekedési modvalasztas befolyasolasaban.

Az elektromobilitds hossza tavon fontos szerepet jatszhat a kozati kozlekedés
dekarbonizacidjaban, rovid és kozéptdvon azonban varhatéan korlatozott marad a hatésa.
Ennek oka a jarmiidllomany lassi megujulasa, valamint a tolt6 és a villamos haldzati
infrastruktira kapacitasanak  korlatozottsdga. Tovabbi bizonytalansagot jelent az
akkumulatortechnoldgia fejlodése, valamint a gyartas kdrnyezeti hatasai. Ennek kdvetkeztében
az elektromobilitds érdemi kibocsatascsokkentési hatdsa elsésorban hosszabb tavon
érvényesiilhet.

18

https://www.mekh.hu/download/a/b5/b1000/7 3 orszagos eves IEA tipusu reszletes energiamerleg
_2014 2024.xlsx

58/70


https://www.mekh.hu/download/a/b5/b1000/7_3_orszagos_eves_IEA_tipusu_reszletes_energiamerleg_2014_2024.xlsx
https://www.mekh.hu/download/a/b5/b1000/7_3_orszagos_eves_IEA_tipusu_reszletes_energiamerleg_2014_2024.xlsx

Az energiahasznalat ¢és energiadtmenet térbeli ¢és tarsadalmi
egyenldtlenségei: energiaigazsdgossag, energiaszegényseég

Az energiahasznalat és az energiadatmenet Magyarorszagon is jelentos térbeli és tarsadalmi
egyenlotlenségeket mutat: mig a kedvezotlen helyzetii, fokent ruralis térsegekben élo, alacsony
energiahatékonysagu lakasokban lako haztartasok korében magas az energiaszegénység
kockazata, addig a jobb helyzetii, varosi haztartasok nagyobb eséllyel tudnak alkalmazkodni,
Javitani energiahatékonysagukat és részt venni a megujulo energiara valo atallasban. Az
energiadatmenet igy nem csupan technikai, hanem tarsadalmi kérdés is, amely igazsdgossagi,
reszveteli és elosztasi dimenziokkal bir, ezek figyelmen kiviil hagyasa azzal fenyeget, hogy a
hatranyos helyzetii csoportok kimaradnak az datmenetbol, ami az egész folyamat sikerét
veszélyezteti. A kozpolitikai ajanlasok ezért olyan, térben és tarsadalmilag célzott
beavatkozasokat siirgetnek, amelyek javitjak az energiaszegeny haztartisok hozzaférését az
energiahatékonysagi és megujulo tamogatasokhoz, figyelembe veszik a helyi sajatossagokat,
erositik a helyi onkormanyzatok és kozosségek szerepét, valamint elosegitik a decentralizalt, a
lakossag részvételén alapulo energiarendszerek kialakulasat az igazsdgos és fenntarthato
energiadtmenet érdekében.

Osszefoglalo

Magyarorszagon az energiahasznalat €s az energiaatmenet folyamata jelentds térbeli és
tarsadalmi egyenlOtlenségekkel terhelt. A hatranyos helyzetli, jellemzden vidéki térségekben
¢l6, alacsony energiahatékonysagli lakésokban €16 haztartasok sokkal nagyobb aranyban
vannak kitéve az energiaszegénységnek, mikozben a jobb anyagi helyzetii, varosi lakossag
konnyebben tud alkalmazkodni az energiadtmenet kihivasaihoz. Ez az eltérés nemcsak
¢letmindségi  kiilonbségeket eredményez, hanem az energiadtmenet sikerességét is
veszélyezteti.

Az energiahaszndlat kérdése szorosan Osszefiigg a klimavaltozassal, hiszen az
energiatermelés és -fogyasztds az egyik f6 forrasa az iiveghazhatast gazkibocsatasnak. Az
energiaatmenet ezért elengedhetetlen a fenntarthatésdg szempontjabdl, ugyanakkor nem
tekinthetd pusztan technoldgiai problémanak: tarsadalmi, gazdasagi és politikai dimenzioi is
meghatarozok. Az energidhoz vald hozzaférés ma mar alapvetd feltétele az emberhez méltd
életnek ¢és a tarsadalmi részvételnek, igy ennek hidnya az energiaszegénység specialis
forméjaként jelenik meg.

A magyarorszagi kutatdsok egyértelmilen kimutattdk, hogy az energiaszegénység
kockazata koncentraltan jelenik meg bizonyos tarsadalmi csoportok és térségek esetében. Az
eddigi szakpolitikai valaszok — kiilonosen az arszabalyozasra épiild0 megkozelitések — nem
bizonyultak kelléen hatékonynak, mivel nem vették figyelembe az eltérd helyi sziikségleteket
¢s er6forrasokat. Ennek kovetkeztében a hatranyos helyzetli csoportok gyakran kimaradnak az
energiahatékonysagi és megujuld energia programokbol.

Hangstlyozzuk az energiaigazsagossag szemléletének fontossagat, amely az
er6forrasok igazsagos elosztasat, az érintettek elismerését €s a dontéshozatalban valo részvételt
helyezi kdzéppontba. A jovO energiarendszereinek decentralizéltabba és kell valniuk, biztositva
a lakossag részvételét a dontésekben, ahol a haztartdsok, mint termeldk és fogyasztok egyben
(vagyis ,,prosumerek™) az energiarendszer aktiv szerepléivé lépnek eld. Ehhez azonban 1j
kormanyzési modellekre, a helyi szereplok megerdsitésére, valamint a jelenlegi, centralizalt
rendszerekkel ellentétes 0sztonzok lebontdsdra van sziikség.
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Ajanlasok

e Komplex energiaszegénység-ellenes stratégia kialakitdsa. Az energiaszegénységet
nemcsak energetikai, hanem szocidlpolitikai kérdésként is kezelni kell, 6sszehangolva
a lakhatasi, szocialis és foglalkoztatési politikakkal.

o (¢lzott energiahatékonysagi programok bevezetése. Kifejezetten az energiaszegénység
altal leginkabb érintett, alacsony jovedelmili ¢és vidéki haztartdsok szamara kell
kialakitani tdmogatasi rendszereket (pl. szigetelés, fiitéskorszerlsités), egyszerii
hozzaféréssel €s alacsony onrésszel.

e Térségi alapu energiapolitika kialakitdsa. A szakpolitikai beavatkozésokat differencialni
kell a helyi adottsagok szerint, figyelembe véve a telepiiléstipusokat, infrastrukturalis
kiilonbségeket és tarsadalmi viszonyokat.

e Az energiadr-szabalyozds reformja. Az altalanos arszabalyozas helyett célzott,
raszorultsag-alapu tdmogatasi rendszerekre van sziikség, amelyek hatékonyabban
kezelik az energiaszegénységet.

e Helyi O6nkormanyzatok ¢és kozosségek szerepének erdsitése. Novelni kell a helyi
szereplok dontési és forrasallokacios lehetdségeit, kiilondsen az energiahatékonysagi €s
megujulo projektek tervezésében és megvalositdsaban.

e Decentralizalt energiarendszerek ¢s energiakdzosségek tamogatasa. Szabalyozasi és
pénziigyi 0sztonzokkel kell segiteni a helyi energiatermelést és -megosztast (pl.
kozosségi napelemprojektek), valamint a haztartdsok prosumer szerepbe 1épését.

e Részvételi dontéshozatal erdsitése (energiadllampolgarsag). Intézményesiteni kell az
allampolgéri részvételt az energiapolitikai dontésekben, példaul konzultaciok,
kozOsségi tervezés €s partnerségi modellek révén.

Az energiahaszndlat jelenlegi mértéke, és modja az emberi tevékenység-okozta klimavaltozas
egyik legfontosabb tényezdje, az Okoldgiai valsag kiemelt oka. EbbdOl kovetkezden az
energiaatmenet: az energiatermelés- €s fogyasztas rendszereinek atalakitasa az tiveghazhatasu
gaz-kibocsdjtas csokkentése érdekében kulcsfontossdgu a természeti, €s tarsadalmi rendszerek
fennmaradésa szempontjabol. Az elmult évtizedekben tudomanyos konszenzus alakult ki arrol,
hogy az energiatermelés- ¢és felhasznalas rendszerei nem pusztan technikai, hanem tarsadalmi
szempontbdl is értelmezhetd, és értelmezendd rendszerek, e rendszerek tarsadalomtudomanyi
vizsgalata pedig tudomanyos szempontbdl relevans, €s szakpolitikai szempontbol is kiemelt
fontossagu téma.

Az energiahoz vald hozzaférés — igy a flitéshez, vilagitdshoz, f6zéshez, haztartasi
késziilékek miikodtetéséhez sziikséges energia, ideértve egyre inkdbb a megfeleld hiités
lehetdségét is — alapvetd az emberhez mélto élethez, €s a tarsadalmi életben valo részvételhez:
ma mar az oktatdsba, a munkaerdpiacra vald bekapcsolodashoz, a masokkal valo
kapcsolattartashoz is elengedhetetlen. Az, ha egy héaztartds nem fér hozz4 az emberhez méltd
¢lethez sziikséges, ¢s tarsadalmi sziikségleteit kielégité mennyiségii energiahoz, a szegénység
egy specidlis fajtajanak: energiaszegénységnek tekintheto.

A haztartdsok energiahasznélata és ennek problémai, energiahasznalatuk atalakitasara,
a valsaghelyzetekre valod adaptaciora fordithatd erOforrasai jellegzetes tarsadalmi és térbeli
mintdzatot mutatnak.

Magyarorszagi kontextusban az elmult évek kutatdsai széleskoriien foglalkoztak e
mintdzatok feltardsaval. Ramutattak egyebek mellett arra, hogy az alacsony statuszu,
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kedvezdtlen helyzetii rurélis teriileteken, alacsony
energiahatékonysdgu lakésban ¢l6, fiitéshez szilard tlizeldanyagot hasznaldé héztartdsok
esetében sokszoros az energiaszegénység kockazata: e haztartasok nem rendelkeznek elegend6
er6forrassal ahhoz, hogy az emberhez mélto élethez, a tarsadalmi életbe valod bekapcsolodashoz
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sziikséges mennyiségii energidhoz jussanak, ami jelentds tarsadalmi integracios kockazatot is
jelent. Mindekdzben a magasabb statuszl, nagyobb telepiiléseken €16 haztartasok 1ényegesen
nagyobb eséllyel élnek jobb energiahatékonysagu lakasban, és képesek erdforrasokat szerezni
energiahasznalatuk hatékonysagédnak javitidsara, a megljulod energiaforrdsokra vald atallasra,
amely magasabb ¢letmindséggel is egylitt jar.

E tarsadalmi, térbeli mintdzatok megismerése kulcskérdés ahhoz, hogy az
energiadtmenetet célzo, az energiaszegénységgel kapcsolatos, illetve az elmult években, a
geopolitikai fesziiltségek mellett atalakuld energiapiacok, sokszor szélsdséges armozgéasaihoz
adaptalodd szakpolitikai intézkedések képesek legyenek az eltérd sziikségletekhez ¢€s
eroforrasokhoz  szabott beavatkozasokra. Ennek hianyaban az alacsony statuszi,
energiaszegény haztartdsok €s azok a teriiletek, ahol ilyen héztartdsok koncentrdldodnak,
szisztematikus hatrdnyba keriilhetnek. Az elmult évtized magyarorszagi kutatasai részletesen
elemezték az energia hatdsagi arszabalyozasanak, illetve az arszabalyozas valtozéasainak
térbeli-tarsadalmi hatésait, az energiavalsagra adott haztartasi reakcidkat, valamint foglalkoztak
az energiahatékonysag javitasat célzo, illetve megujulo energiaforrasokra valo atallast segiteni
hivatott timogatasi rendszerek elérhetdségével, javaslatokat is megfogalmazva a szakpolitikai
intézkedések relevancidjanak és hatékonysaganak ndvelésére. A javasolt intézkedések azonban
jellemzéen nem keriiltek elfogadasra, igy a vezetékes energiarendszerek arszabalyozasara
koncentralé allami tdmogataspolitika nem tudott érdemi és kelld hatékonysagu valaszokat adni
az energiaszegénység problémajara.

Erre a folyamatra reflektal az energiatermelést- és hasznalatot a tarsadalmi igazsagossag
kontextusaba helyez6 energiaigazsagossag-diskurzus, amely az energiatermelés- €s fogyasztas
rendszereit mindenekeldtt elosztasi szempontbol (eréforrasok, elénydk, és hatranyok
elosztasa), az érintett csoportok értékeinek, érdekeinek fel- és elismerése szempontjabol,
valamint az energiarendszerekkel kapcsolatos dontésekbe vald bevonds, €s részvétel
szempontjabol vizsgalja. Az energiatermelés- és haszndlat tdrsadalomtudoményos vizsgalata
fontos hozzajarulést jelent ahhoz, hogy az energiadtmenetbdl ne maradjanak ki a hatranyos
helyzeti haztartdsok, és teriiletek, ami tarsadalmi hatisain tal az energiadtmenet egészét
veszélyezteti, ezzel globalis fenntarthat6sagi kockazatot hordoz.

A fenntarthatobb energiahasznalatra vald 4atdllass nem pusztdn a fosszilis
energiahordozokrol megajuld  energiaforrasokra valo atallast 1igényli, hanem az
energiatermelés- ¢és fogyasztas rendszereinek, mint tirsadalmi rendszereknek az Gjragondolasat
is. Ennek sordn megvaltoznak az aktorok szerepei és hatalmi viszonyai: a nagy, centralizalt
energiaellatd rendszerek helyett decentralizalt, a sokszor id6jarasfiiggd energiatermelést- és a
fogyasztast helyben integrald rendszerek jonnek 1étre. E rendszerekben a haztartasok maguk is
egyszerre termeldk, €s fogyasztok (n. prosumerek). Ez mar ma is realitas: a MAVIR adatai
alapjan a lakossagi napelemek beépitett teljesitménye kozel 3000 MW, az elmult egy év soran
az ezek altal megtermelt energia 2,1 TWh volt, ami a teljes hazai villamosenergiafogyasztas kb.
5%-a, a teljes lakossagi aramfogyasztas 16—18%-a. Ez a rendszerek, és a termeld-fogyasztok

Az energiarendszerek ilyen tipusu atalakuldsa ugyanakkor az energiakormanyzas uj
modelljeinek kialakitasat is igényli, amelyben a termeld-fogyasztok nem, mint a nagy
rendszereknek kitett szereplok, hanem mint aktiv energiadllampolgarok vesznek részt.
Magyarorszagon az elmult évek kutatdsai foglalkoztak, illetve foglalkoznak ilyen
kezdeményezések vizsgalataval, bemutatva, hogy ugyan szamos ilyen tipusi kezdeményezés
indult az elmult években, ezek egyelére azonban kevés sikerrel tudnak miikddni, mert az
arszabalyozasi rendszer és a monopolizalt lakossagi vezetékes energiaszolgaltatds mitkodési
logik4ja tokéletesen ellentététes a lokalis kezdeményezésekkel.

A térbeliség fontos dimenzidja az energiahasznalat, ¢és fenntarthatosag
tarsadalomtudomanyos vizsgalatanak. Ez a szempont a kornyezetszocioldgia kezdeteihez
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nyulik vissza, amely az 1970-es években lokalizalt kornyezeti konfliktusokhoz kapcsoléddan
jott 1étre onallod kutatési terliletként. Az energiahasznalat fenntarthatésaganak ndvelésében, a
klimavaltozashoz hozzdjaruld folyamatok megfékezésében, és a klimavaltozas hatasainak
kezelésében kulcsszerepe van a helyi aktoroknak: a helyi 6nkormanyzatoknak, és minden helyi
korményzati, civil, és gazdasagi szereplonek, egyebek mellett a helyi er6forrasokra épitd, és
helyi viszonyokra reflektald kezdeményezések kidolgozdsaban €s megvaldsitasaban.
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Az egészségiigyi rendszer reziliencidja €s a megel0zés

A kovetkezo évek egyik legfontosabb kormanyzati feladata olyan egészségiigyi rendszer
kialakitasa, amely nemcsak kezeli a valsagokat, hanem megeldzi azok sulyos kévetkezmenyeit.
Ehhez a prevencio megerdsitésére, a digitalis és mesterséges intelligencian alapulo megolddsok
rendszerszintii bevezetésére, valamint stabil, fiiggetlen és tudomanyosan megalapozott
intezmeényi miitkodésre van sziikség.

Osszefoglalé

A reziliencia az egészségiigyi rendszer azon képessége, amely lehetdvé teszi a varatlan és a
megszokott terhelést meghaladd kihivasokhoz (pl. COVID-19, zoonotikus fertdézések) vald
gyors alkalmazkodést ¢és hatékony valaszlépéseket. A valodi ellendlloképesség azonban
tulmutat a jarvanykezelésen: magaban foglalja a rendszerszintli fenntarthat6sagot is. Napjaink
legnagyobb strukturalis terhét a nem fert6zé kronikus megbetegedések (NCD) eszkalacioja
jelenti, amely megeldzési fordulat nélkiil fenntarthatatlanna teszi az ellatérendszert. A jovdébeli
stabilitas alapfeltétele az adatvezérelt, digitalisan tAmogatott ellatés, a hatékony ellatorendszer
kapacitastervezése, a hatékony betegutmenedzsment, a tudomanyos alapokon nyugvo fiiggetlen
intézményrendszer, valamint a kritikus ellatasi lancok szuverenitasadnak biztositasa.

Ajanlasok

e Alkotmanyos alapok: Az alaptorvénybdl kikeriilt az egészségiigy kockéazatkdzosségi és
szolidaritdsi alapu biztositdsdinak meghatarozdsa. Nemzetkoézi bizonyitékok alapjan
kijelenthetd, hogy a szolidaritasi ¢és kockazatkozosségi egészségligy nemcsak a jolét alapja,
hanem gazdasagi szempontbdl is a leghatékonyabb egészségiigyi szervezési alapelv. Javasoljuk
ennek alkotmanyban torténd rogzitését.

e Szakmai integritds ¢és finanszirozas: Az egészségiigyi hatosagok és intézmények
(népegészségiigy, készletgazdalkodas) stabil, kiszamithaté finanszirozasanak megteremtése,
tudoméanyos mithelyként valé megerdsitése és vonzo €letpalyamodell biztositasa. Egészségiigyi
hatdsagi €s intézmények integritasanak biztositasa.

e Intézményi integracid: Egy szintetizalo feladatkorrel felruhazott hatdsagi komponens
létrehozasa, amely a jelenleg széttagolt jogkoroket koordindlva képes kezelni az Osszetett
globalis kihivasokat, példaul az antibiotikum-rezisztenciat (AMR).

e Prevencios fOkusz a gazdasagpolitikdban is: A népegészségiligyi szabdlyozok (pl.
Népegészségiigyi termékadd - NETA, jovedéki add) komplex 0sztonzd és
¢letmodkommunikécidos eszkozként torténd karbantartasa ¢€s szigoritdsa, a bevételek
prevenciora ¢és az ellatorendszer hatékonysaganak ndvelésére forditdsa és a megeldzési
szolgéltatdsok integralasa az alapelladtdsba. A népegészségiigyi cselekvés intézményeinek
megerositése.

e Digitalis pajzs €és adatstratégia: Az EESZT-re épiil6 telemedicina és mesterséges intelligencia
(MI) alapti dontéstamogatd rendszerek kiterjesztése, rendszerképességként és az
ellatasszervezés minden szintjére. Az EESZT intelligens tudasmotorként Intelligens EESZT-vé
torténd fejlesztése. Adatvezérelt és bizonyiték alapt iranyitds intézményesitése. Egy nemzeti
egészségligyi adatstratégia mentén a valos idejli adatokon alapuld vezetdi informéciorendszer
¢s forrasallokacidé megteremtése.

e Stratégiai autonomia: Az ellatasbiztonsag tartalmi és intézményi megerdsitése: A stratégiai
gyogyszer-, €s orvostechnologiai készletek és hazai gyartokapacitasok megerdsitése/védelme,
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valamint méretgazdasagossagi szempontok alapjan részvétel az erre irdnyuld nemzetkozi k6zos
gyartasi/beszerzési mechanizmusokban.

e Fenntarthatd egészségiigy: A fenntarthatdban miikodd egészségiigy, azon szabalyozott
egészségligyi ellatds, amely biztositja a jelenlegi lakossag egészségligyi sziikségleteinek
kielégitését anélkiil, hogy veszélyeztetné a jelen, illetve a jovO nemzedékeinek energetikai,
kornyezeti, gazdasagi vagy tarsadalmi erdforrasait. Az ellatorendszer fejlesztésének, anyag
(altadgaz, egyszerhasznalatos eszk6zok, csomagolds stb.) ¢és eréforrashasznalatanak
(energiaintenziv teriiletek stb.) monitorozésa és folyamatos fenntarthatdsagi kiigazitasa.

A reziliencia és a rendszerszintii fenntarthatésag

A reziliencia az ellenalloképességet jelenti olyan varatlan, illetve a megszokott terhelés
mértékét és jellegét meghaladd kihivasokkal szemben, amelyek gyors alkalmazkodast és
hatékony valaszlépéseket igényelnek. A fert6z6 betegségek —a COVID—-19 vilagjarvany vagy
az ujonnan felbukkano zoonotikus korokozok — ramutattak: a tarsadalmi és intézményi
reziliencia nem opcid, hanem létkérdés.

A reziliencia azonban nem csupan a sokkok kezelése, hanem a fenntarthatdsag is. A nem
fertdoz6 kronikus megbetegedések (NCD) eszkalacidja olyan strukturalis terhet ro az
ellatorendszerre, amely megel6zési fordulat nélkiil fenntarthatatlannd valik. A valodi
ellenalloképesség kulcsa ezért az aktiv prevencid. Magyarorszag az EESZT révén képes arra,
hogy személyre sz0610, adatvezérelt orvosi és betegiranyu megel6zési megoldasokkal tamogassa
ezt a folyamatot, tehermentesitve a fizikai infrastrukturat (pl. virtualis rendel6k).

Fiiggetlen intézményrendszer és tudomanyos integritas

A reziliencia egyik alappillére a szakmailag kivalo, fiiggetlen és gyors reagalasra képes
intézmények megléte. Ezek az egységek nem csupan adminisztrativ szervek, hanem
tudomanyos miihelyek, amelyek bizonyiték alapi beavatkozasokat kezdeményeznek. A magas
szintli tudomanyos teljesitmény garantalja, hogy a valaszok megalapozottak €s aranyosak
legyenek, amihez stabil finanszirozés és szakmai integritas sziikséges.

A ,,One Health” (Egy egészség) szemlélet

Az egészségligy egymassal Osszefliggd komponensekbdl all, amelyek kdlcsonds fiiggésben
miikddnek. Az ¢€lelmiszerbiztonsag, a kornyezet allapota és a fertdzd betegségek terjedése
elvalaszthatatlan. A jelenlegi széttagolt, korlatozott hataskorii hatosagok helyett integraltabb,
szintézist végzo szervezetekre van sziikség, amelyek elismerik az ember, az éllat és a kdrnyezet
egészségeének egysegét.

Kiemelt példa erre az antibiotikum-rezisztencia (AMR). Az AMR egyidejlileg érinti a
human-, allat- és kdrnyezeti egészséget, €s évente tobb milli6 halalesetért felelds. Kezelése csak
integralt, One Health alapu megkozelitéssel, tudomanyosan megalapozott és fliggetlen
hatosagok egyiittmitkodésével képzelhetd el.

Aktiv szabalyozas és 6sztonzok

Az egészségligyl reziliencia belsd védvonalat az ¢életmdéd befolyasolasa jelenti. A
népegészségiigyi termekadd (NETA) kovetkezetes karbantartasa és a dohanytermékek szigora
adoztatasa stratégiai kérdés. A sportos ¢életmod és az egészségtudatossdg rendszerszintii
Osztonzése csokkenti a korhazi terhelést, ami kritikus kapacitastartalékot szabadit fel
valsaghelyzetekre.
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Digitalis pajzs: EESZT és Mesterséges Intelligencia

Az EESZT adatvagyona a reziliencia motorja. Az Intelligens EESZT tuddsmotor létrehozéasa a
jelenleg futtatott “proof of concept” megoldasok alapjan technikailag és intézményileg
lehetséges.

e Telemedicina: A személyes taldlkozasok szdmanak csokkentésével javitja a hozzaférést a
tavoli régiokban, és hatékonnya teszi a legkritikusabb eréforrast: az orvosi idot.

e Mesterséges Intelligencia (MI): Lehetdvé teszi a betegutak precizids szervezését, a varodlistak
kezelését és a jarvanyiigyi predikciot, az automatikus diagnosztikat, a precizios szliréseket a
terapids  predikciot. Az adatok ,becsatorndazasa” a dontéshozatalba a  gyors
alkalmazkodoképesség zaloga.

Stratégiai autonéomia és ellatasi lancok

A COVID-19 ravilagitott a globalis ellatasi lancok sériilékenységére. A reziliencia alapfeltétele
a kritikus gyogyszerek és orvostechnologiai eszkdzok regiondlis elérhetdsége. Osztondzni kell
a hazai és kozép-eurdpai gyartokapacitasokat, valamint nemzetk6zi beszerzoi kozosségeket kell
kialakitani a gazdasagos volumen és a hianyjelenségek elkeriilése érdekében.

Fenntarthato egészségiigy

A 21. szazad legnagyobb népegészségiigyi kihivasa az Okoldgiai valsag. Az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) deklaracidja alapjan a kornyezetszennyezés és éghajlatvaltozas
egészségiigyi vészhelyzetnek mindsiil. Evente 13 millié halaleset kornyezeti tényezék okan
kovetkezik be vilagszerte. Az egészségligyi rendszernek mindamellett, hogy fel kell késziilnie
a valtozé természeti kdrnyezet altal okozott emelkedd betegségszam megeldzésére és ellatasara,
figyelembe kell vennie az egészségligyi rendszer azon paradoxonat, hogy a gyogyito
tevékenységen tul, az egészségiigyi rendszer mikddése kozvetleniil befolyasolja az éghajlat
valtozasat és jelentds kornyezet karosito hatasokkal rendelkezik. Az egészségligyi rendszer
felelossége nem csupan az, hogy kezelje a kornyezetszennyezés és €ghajlatvaltozas miatt
kialakult betegségeket, hanem aktiv szerepet kell véllalnia a megel6zésben ¢és radikélisan
csOkkentenie kell a sajat kornyezetszennyezd tevékenységeit a fenntarthatd egészségiigyi
modsze
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Oktatas, K+F és zold készsegek felgyorsitasa

A fenntarthatosagra nevelés integralt oktataspolitikai megkozelitést, rendszerszintii
szakpolitikai koordindciot és tudomanyosan megalapozott pedagogiai megujulast igényel; az
oktatas és nevelés transzformativ szerepére épitve olyan szakpolitikai lépésekre van sziikség,
amelyek a pedagogusképzés, a gyakorlatorientalt tanulds és a transzdiszciplindris
megkozelitések erdsitésével tamogatjak a fenntarthato fejlodes céljainak hazai érvényesiilését.

Osszefoglalo

Az oktatas és nevelés kulcsszerepet jatszik a fenntarthato fejlodés elveinek megvalositasaban,
amit nemzetkdzi ¢és hazai dokumentumok is hangsulyoznak. Az 1992-es Rioi Konferencia, a
Thessaloniki Deklaracio (1997), az UN Decade of ESD (2005-2014), a Rio+20 dokumentum
¢s a 2030 Agenda for Sustainable Development (SDG 4) mind kiemelik az oktatas
transzformativ és rendszerszintli szerepét a kdrnyezeti tudatossag, a felelds fogyasztas és az
aktiv allampolgari részvétel erdsitésében.

Magyarorszagon a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodési Keretstratégia (2012-2024) és a
NAT 2020 a fenntarthatésagot horizontalis, kereszttantervi fejlesztési teriiletként integralja,
hangsulyozva a természettudomanyos, tarsadalomtudomanyi és gyakorlati tantargyak kozotti
Osszekapcsolast. Az oktatds célja nem csupan ismeretatadas, hanem a kritikai gondolkodas, a
rendszerszemlélet, a felelds dontéshozatal és az aktiv allampolgari magatartés fejlesztése.

A hatékony fenntarthatdosagi oktatds érdekében elengedhetetlen a pedagdgusok
folyamatos tovabbképzése, a gyakorlati és projektalapu tevékenységek integraldsa, valamint a
tudomanyos kutatasokra és bizonyitékokon alapuld (evidence-based) modszertanokra épiild
pedagbgiai gyakorlat. A transzdiszciplinaris megkdzelités a pszichologia ¢és a
természettudomanyok bevonasaval segiti a fenntarthatésaggal kapcsolatos attitidok, értekek és
viselkedésformak kialakitasat.

A hazai fejlesztés stratégiai koordinaciot igényel: sziikséges egy grémium létrehozésa,
amely Osszehangolja a tudomanyos ¢és oktatasi célokat, iranyelveket ad a gyakorlati
megvaldsitashoz, és figyelembe veszi a nemzetkdzi jO gyakorlatokat. Az oktatds minden
szintjén biztositani kell az egyenld esélyli hozzaférést és a tarsadalmi kiilonbségek
csOkkentését, hogy a fenntarthatosagra nevelés hosszi tdvon, rendszerszintli célként
érvényesiilhessen.

Ajanlasok

o Integralt, horizontalis oktatas — A fenntarthatosagra nevelés legyen minden tantargyban
jelen, a természettudomanyos, tdrsadalomtudomanyi €s gyakorlati tantargyakban egyarant.

e Transzdiszciplinaris megkozelités — A pedagogiai gyakorlat szoros kapcsolatban legyen
a pszichologiaval €s a természettudomanyokkal az attitiid- €s viselkedésformalas
érdekében.

e Projekt- és gyakorlatorientalt tanulds — A tantervi szint mellett a gyakorlati
tevékenységek, projektek €s akciok integralasa sziikséges a fenntarthatdsagi ismeretek
elmélyitésére.

o Tanar-tovabbképzés — Biztositani kell a pedagdgusok folyamatos szakmai képzését a
fenntarthat6sagi tartalmak és pedagogiai modszerek terén.

o Klethosszig tart6 tanulis tAmogatasa — Az oktatds minden szintjén fejleszteni kell a
kritikai gondolkodast, rendszerszemléletet és aktiv allampolgari magatartast.

e Rendszerszintii koordinacio — Létre kell hozni egy grémiumot, amely 6sszehangolja a
tudomanyos ¢€s oktatasi célokat, és iranyelveket ad a gyakorlati megvalositashoz.
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o Regionalis és tarsadalmi kiilonbségek kezelése — Biztositani kell az egyenld esélyii
hozzaférést és a tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentését az oktatds minden szintjén.

Az oktatas és nevelés szerepének fontossaga a fenntarthato fejlédés elveinek megvaldsitasaban
mar az 1990-es évektdl kezdve hangstlyosan felmeriilt. Az 1992-es Rioi Konferencia az els6
olyan nemzetk6zi kezdeményezés, amely kiemeli az oktatas és nevelés szerepét a fogyasztasi
szokasok megvaltoztatdsaban, a kornyezeti tudatossadg fejlesztésében és a dontéshozatali
folyamatokban val6 informalt részvételben.

Ezeket a korai elképzeléseket erdsitette meg a UNESCO altal vezetett kezdeményezés,
a Thessaloniki Deklaracio (1997), amely kiterjesztette a sziikkebb értelemben vett kdrnyezeti
képzést a tagabb értelemben vett, értékalapti fenntarthatoésagi képzéssé (Education for
Sustainable Development, ESD), mely a kornyezeti elkotelezettség mellett magéaba integralja a
tarsadalmi igazsagossagot, az etikat és a kulturalis dimenzidkat is.

A 2000-es években jelentds erdfeszitések torténtek az elvek megvalositdsara. Az ENSZ
altal a fenntarthatd oktatdsnak és nevelésnek szentelt évtized (UN Decade of Education for
Sustainable Development, 2005-2014) nagy mértékben hozzajarult az ESD formalis ¢és
informalis oktatdsba, valamint az élethosszig tartd tanuldsba valé integralasadhoz. Européaban
pedig a UNECE Strategy for ESD keretében tortént eldrelépés a fenntarthatosdg konkrét
politikakba val6 integralasa felé.

A Rioi Konferencia huszadik évforduldjan kiadott Rio+20 ,,The Future We Want” c.
dokumentum megerdsitette az oktatds €s nevelés szerepét a fenntarthaté életmod, a zold
gazdasag ¢s inkluziv tarsadalmak eldmozditdsaban, a tanulast a rendszerszintli atalakulés
(transformation) eldfeltételeként elfogadva.

Az oktatas és nevelés melletti legerdsebb elkdtelez6dés a 2015-ben meghatarozott 2030
Agenda for Sustainable Development, melyben kiilonalld (SDG 4) és az 0sszes tobbi SDG
teljesitését lehetdvé tevd célként jelenik meg az oktatds és nevelés. Az oktatas fontossagara
kitér a klimavaltozassal foglalkozé Parizsi Megallapodas, illetve a UNESCO ,,ESD for 2030”
keretrendszere, mely a transzformativ tanulést és a viselkedésben bekdvetkezd valtozast helyezi
a kdzéppontba.

Mindezek a dokumentumok az oktatdsra és nevelésre nemcsak mint a megvaldsitas
eszkozére tekintenek, hanem mint a hosszu tavu, rendszerszintli fenntarthatdsag alapvetd
mechanizmusara.

Magyarorszagon a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs altal készitett Nemzeti
Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia (2012-2024) a tudast a fenntarthatdo fejlédés
megvalositasanak egyik legfontosabb eréforrasaként targyalja, ugyanakkor felhivja a figyelmet
a tudas felhalmozasaval kapcsolatos problémakra is (pl. regiondlis kiilonbségek, a tudashoz
val6 hozzéaférés), és megallapitja, hogy ,,a fenntarthaté médon miikodé gazdasag kialakitasdhoz
sziikséges innovaciok kifejlesztését megalapozd tudas gyarapitasaban lemaradas tapasztalhato
az ezen a téren élenjaro orszdgokhoz képest”.

A Keretstratégia célként ,,a népességében stabil, egészséges, a kor kihivasainak
megfeleld készségekkel és tudassal rendelkezé emberek alkotta, a kirekesztettséget fokozatosan
csokkentd tarsadalom” elérését hatarozza meg. A dokumentum szerint ,,olyan oktatas-nevelés-
képzés (és kulturalis intézményrendszer) kialakitasa a cél, amely egyfeldl fejleszti az értékeket,
erkolcsi normékat, a tarsadalmi mindséget, az érzelmeket, a kozosségekhez valdo kotddést,
rendszerszemléleti képességet ad, masfeldl biztositja a munkavégzéshez sziikséges tudas,
készségek és kompetencidk elsajatitasat, a tarsadalmi tanulas uj formainak 1étrejottét, kialakitja
az ¢lethosszig tartd tanulédsra valé igényt”. Az intézményrendszernek torekednie kell az egyenld
esélyll hozzaférés biztositasara a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése érdekében.

A nevelési intézmények, civil szervezetek és egyhdzak csaladi értékeket kozvetitd
tevékenységeinek tamogatasa szintén a tarsadalmi fenntarthatésagot kell, hogy szolgélja.
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A Keretstratégia megallapitja, hogy ,,a tudast eldallitd intézményrendszer hatékonysaganak
novelése legfoképp az allam feladata, azonban a kiilonb6z6 nonprofit szervezetek szamara is
ajanlasként fogalmazhaté meg ezek mindségének ¢€s hatékonysaganak megorzése, illetve
novelése”.

A 2020-ban kiadott Nemzeti alaptanterv (5/2020. (I.31.) Korm. rendelet) a
fenntarthatésagra nevelést nem 0Onallé tantargyként, hanem horizontalis, kereszttantervi
fejlesztési terliletként jeleniti meg. A dokumentum a ,kiemelt fejlesztési teriiletek” kozott
nevesiti a fenntarthatésdg ¢és kornyezettudatossag elvét, amelynek célja a természeti
er6forrasokkal valo felelds gazdalkodas, a kornyezeti problémak megértése, valamint a jovo
generaciok iranti feleldsség kialakitasa.

A fenntarthat6sagi tartalmak els6sorban a természettudomanyos miiveltségteriilet
tantargyaiban (kornyezetismeret, természettudomany, bioldgia, f6ldrajz, kémia, fizika) jelennek
meg hangsulyosan, kiilonds tekintettel az Okoldgiai rendszerekre, a klimavaltozasra, az
energiahasznalatra és az erdforrds-gazdalkodas kérdéseire. Emellett a tarsadalomtudomanyi
tantdrgyak (torténelem, allampolgari ismeretek, gazdasagi ¢és pénziigyi ismeretek) a
fenntarthat6sag tarsadalmi és gazdasagi dimenzidit dolgozzak fel, példaul a felelds allampolgari
részvétel, a tudatos fogyasztds és a globalis Osszefliggések értelmezése révén. A ,, Technika és
tervezés” tantargy gyakorlati kontextusban foglalkozik az energiatakarékossag, az
ujrahasznositas ¢és a fenntarthato életvitel kérdéseivel.

A NAT megkozelitése kompetenciaalapu: a fenntarthatosagra nevelés nem csupan
ismeretatadasként jelenik meg, hanem a rendszerszintli gondolkodas, a kritikai elemzés, a
felelos dontéshozatal és az aktiv allampolgari magatartds fejlesztésének eszkozeként. Ennek
megfelelden a fenntarthatosdg pedagdgiai integracidja az egész tantervet athatdo elvként
értelmezhetd.

A fent felvillantott mechanizmusok alapjan lathatjuk az elveket, iranyokat, amerre
Magyarorszagnak is haladnia kellene ezen a teriileten az oktatdsban. Ha attekintjiikk Nyugat-
Eurdpa orszégainak ide vonatkozo szabalyozasait, néhany esetben nagyon jo példakat talalunk
a gyakorlati megvaldsitasra is.

Osszefoglalva az eurdpai jo gyakorlatokat, Magyarorszagra vonatkozéan is
korvonalazodhat egy feladatlista, amelyen haladhatunk a fenntarthat6 fejlédés oktatasaban,
mind az alapfoku, mind a kozépfoku, illetve a felséfoku, elméleti és gyakorlati képzések
teriiletén. Csak akkor juthat el a tanuloifjisdghoz a naprakész informacio, ha a tanaraik is
megkapjak a megfeleld tovabbképzéseket, amelyek tervezett, minden oktatasi intézményt elérd
jelenléti vagy online képzéseket jelentenek.

Torténtek lokalis kezdeményezések e teriileten, de mindenképpen sziikséges egy
grémium létrehozasa, amely megfogalmazza az A4ltaldnos irdnyelveket és a konkrét
fejlodési/fejlesztési folyamatot. Ennek lenne feladata a tudomanyos és az oktatdsi célok
Osszehangolasa, litemezése. Néhany alapelv, amelyeket javaslunk figyelembe venni az 0jabb
képzési technikdk, tantervek kidolgozasanal: a fenntarthatdo fejlodés és a globalis
¢ghajlatvaltozas oktatdsdnal mindenképpen figyelembe kell venni a téma bonyolultsagat és
interdiszciplinaris jellegét (foldrajz, biologia, matematika, fizika, miivészetek, gazdasagtan,
okologia, etika egyarant érintett).

A fiatalsagnak, de az idésebb nemzedékeknek is el kell fogadni az egész életen at tartd
tanulas elvét, s célul kell kitlizni a lakossdg egyre nagyobb hanyadara vonatkozoan a
kornyezetlinkben zajl6 folyamatok és valtozasok ok-okozati 6sszefiiggéseinek jobb megértését.
S6t, célul kell kitlizni, hogy életlink szektorait (étkezés, energiafelhasznalés, utazas stb.), az
elmalt iddszakban bekovetkezett éghajlati-6kologiai  véltozasok figyelembevételével
modositsuk. Ezek az informacidok mind az altalanos iskoldban, mind a kozépiskolaban, tobb
tantargynal is Uj elemekként jelennek meg. Az oktatdsnak ebben az esetben nem csupéan az
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ismeretanyag szliken vett 4tadasa a célja, hanem az esetlegesen tobb nemzedéken at
beidegzddott rossz gyakorlatok megvéaltoztatasa és az attitlidformalas.

A fenntarthato fejlédésre vonatkozd ismeretek eldre egyeztetett mddon, tobb tantargy
tantervi szintjén kell, hogy megjelenjenek. Ennek mértéke €s irdnyelvei szoros egyeztetéseket
igényelnek. A valtozdsoknak a tantervi szint mellett a gyakorlati tevékenységekben,
projektekben és akcidkban is meg kell jelenniiik. Az itt emlitett valtozdsok miniszterialis és
egyetemi szervezést igényelnek, a tandrok tovabbképzése €s az 1) oktatasi bovitéseknek az
orszag Osszes iskolajaban valo bevezetése pedig nem kis koordinacidval torténhet.

Kiilondsen fontos, hogy az oktatas €és nevelés a fenntarthatosag témakdrében a
tudomanyos kutatdsok talajan, evidence-based eredményekre épiiljon, mind a fenntarthatosag,
a klimavaltozas, a globalis valtozasok ¢és krizisek tényleges témait illetden, mind az edukécié
folyamatait (produktiv oktatés, kiiltéri tanulas, a tudati beavatkozas és a szemléletformalas
egzakt hatdsmérését illetden). A pedagodgiai és neveléstudomanyi kutatasoknak szerves
kapcsolatban  kell 4llniuk a pszicholégiatudomannyal, hogy pontosan értsiik a
fenntarthat6saggal kapcsolatos emberi vélekedéseket, attitidoket, a meggy6z6 kozlések és a
véleményformalodas folyamatait, segitsiik a kritikus gondolkodés és tudomanyos szemlélet
biztonsagos alakulasat, valamint a globalis és klimavaltozasok kapcsan kialakuld oko- és
klimaérzelmeket, természethez vald viszonyulast, cselekvést segitd és gatld tényezoket, illetve
az ezek kapcsan kialakuld pszichologiai allapotok hatékony tdmogatasat. Ugyanigy szoros
egyiittmiikodés sziikséges a transzdiszciplinaritas jegyében a természettudomanyokkal is.
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