Wagner Péter: Afganisztan, Pakisztan és Iran migracios kockazatai

Afganisztan: a migracios nyomas fokozodik

Nemzetkozi erék helyzete

A NATO 2003-ban inditotta el ISAF (International Security and Assistance Force) nevil
miiveletét, amely 2014. december 31-ig tartott. A miivelet létszdma és célja fokozatosan
bdvillt az évek soran annak fliggvényében, hogy az Egyesilt Allamok aktualis
adminisztracioja éppen mit tekintett f0 prioritasanak (az ISAF erdinek kb. kétharmadat
mindig az USA adta, ez az arany szinte allando volt a valtozo létszamadatok mellett is).” A
kezdeti években a terrorizmus ellenes miiveleteken volt a hangsuly, majd az allamépités és a
kabitdszer-ellenes kiizdelem kapott foszerepet. AZ Obama-adminisztracid inkabb a felkelés-
ellenes miiveletekre, a tartomanyi szintli kormanyzas hatékonysagéra és az afgan biztonsagi

er6k (ANSF) kiképzésére helyezte a hangsulyt.

Ezekben a szempontokban egyértelmiien megjelent az a szandék, hogy az USA és a NATO
zéaros hataridon beliil fel akarja majd adni a miiveletet. 2010-ben formalisan is megsziiletett a
dontés, hogy a NATO 2014. december 31-én befejezi a misszidt, azaz addigra az afgan
kormanynak és biztonsagi erdknek készen kell majd allniuk, hogy sajat maguk vegyék fel a
harcot az ellenallassal. Ebben természetesen a nemzetkozi kdzdsség tovabbra is segitségére
lesz Afganisztannak: részben nemzetkozi segélyek révén, részben a NATO-n keresztiil
nyujtott timogatasokkal. 2015. januar elsejével indult el a Resolute Support miivelet, amely a
2010-2012-es csucsiddszakhoz képest (150.000 NATO katona) csak mintegy 12000-15000
katonat allomésoztat Afganisztanban és ezek feladata sem a harcokban vald részvétel, hanem

a stratégiai (parancsnoki) szintli tanacsadds, mentoralas.

Mind a nemzetkozi kdzosség, mind az elemzOk nagy varakozassal figyelik, hogy az afgan
biztonsagi er6k miként lesznek képesek szavatolni az orszag biztonsagat. Torténelmi
emlékként mindenkiben ¢él a szovjet kivonulas emléke, ami utan az akkori ellenallas

jelentésen megerdsodott, majd 1992-ben a baloldali Nadzsibullah-rezsim 6sszeomlott. Az

! A magyar részvétel az ISAF miiveletben 12 férél indult, majd 2012-re elérte a csticsot, a kb. 550 fot.



analogia pontatlan, de ez lényegtelen az afgadn kozvélemény szempontjabol, amely hasonlo

forgatokonyvtél tart.”

Az ellenallds, elsésorban a Taliban mozgalom (az elmult honapokban mér az Iszlam Allam is
feliitotte a fejét) valoban megélénkiilt, jelentds vidéki teriileteket tudott kivonni a kormany
ellenérzése alol, és tobb varost is fenyeget. A biztonsagi erdk sikerességének egyik fokmérdje
katonai szemmel nem a civil aldozatok mértéke, hanem hogy képes-e megtartani a 34
tartomanyi ,,fovarost”, illetve a kb. 110 jarasi kdzpontot. Ebbdl a szempontbol az ANSF
sikeres, mivel csak egyetlen ilyen varost tudott ideiglenesen elfoglalni a Taliban, de kés6bb

azt is visszafoglaltak a kormanyerok.

A Talibok kilatasait két esemény zavarta meg. Egyrészt nyilvanossagra keriilt, hogy Omar
molla, aki a szervezet alapitdja, két éve meghalt. A halaleset clhallgatasa és az 0j vezetd
személye miatt kisebb szakadasok kovetkeztek be a Talibanon beliil. Masrészt megjelent az
Iszlam Allam, amelyhez elsésorban a Taliban keményvonalas tagjai és parancsnokai
vandoroltak at, harcot hirdetve egykori tarsaik ellen. Ez utobbi folyamattdél azt varjak
elemzdk, hogy felgyorsithatja azokat a targyaldsokat, amelyek akadozva mar 2012 6ta folynak

az afgan kormany ¢és a Taliban vezetdi kozott.

A menekiilésre okot adhat az orszagszerte novekvo erészak Afganisztanban

A 2015 elso félévérdl késziilt UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afghanistan)
jelentése szerint a civil haldlos dldozatok szama némileg csokkent, a sebestiltek szdma nétt az
el6z6 év hasonld idészakahoz képest (1,592 halott and 3,329 sebesiilt). Az aldozatok tobb
mint 70 szazalékaért az fegyveres ellenzéki szervezetek (mindenekel6tt a Taliban mozgalom)

tevékenysége tehet6 feleldssé, 16 szazalékban pedig a kormanyerék.

Az er6szak szadmai mogott valtozd trendek lathatdéak, a célzottan, személyeket érintd
tamadasok, az emberrablasok, az ongyilkos merénylok tdmadasai (az ellenzék részérdl), és a

légi miveletek (kormanyerdk részérdl) okozta halalesetek szdma nétt. Az elsé félévben

2 Az 6sszeomlas oka a Szovijetunié osszeomldsa volt, amelynek évi tobb millié rubeles katonai és pénziigyi
segélye nélkiil nem tudott mitkddni a rendszer.

¥ UNAMA (2015): Afghanistan: Midyear report 2015. UNAMA, Kabul. 1-2. o.
http://unama.unmissions.org/PortalssyUNAMA/human%20rights/2015/PoC%20Report%202015/UNAMA%20Pr
otection%200f%20Civilians%20in%20Armed%20Conflict%20Midyear%20Report%202015 FINAL %205%2

0August-new.pdf
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elkdvetett erdszak hatasara mintegy 103.000 ember hagyta el lakohelyét €s lett belsé menekdilt

(IDP). Ez 43 szazalékos novekedés 2014 azonos id3szakahoz képest.*

A civil aldozatok szamanak viszonylagos stagnalasaval szemben a 340.000 fOre becsiilt afgan
biztonsagi er6k, ANSF (185 ezer katona 157 ezer renddr) veszteségei minden korabbi értéket
meghaladtak. 2015 elsé felében az ANSF veszteségei kb 11.900 {6t tettek ki (4100 halott,
7800 sebesiilt), ami tobb mint duplaja az el6z6 év azonos iddszakaban regisztralt
veszteségeknek. > Amerikai katonai tisztviselék ugyanakkor megjegyzik (és korabbi kutatasok
is alatdmasztjak), hogy az er6szak nem terjed az egész orszagra, hanem csak lakossag 25
szdzaléka altal lakott teriileteket érintik.° Mindezek a szamok azt tamasztjak ald, hogy az
eroszak jelentds mértékben nétt Afganisztanban. 2015 elsé féléve a legerdszakosabb volt

2001 ota.

A NATO pénziigyi €és katonai tamogatasa 2017-ig biztos, €s a szOvetség egyelore nem
dontoétte el, hogy mi torténjen ezutan. Az afgan lakossag szemében ez a dontés — egyéb
faktorok mellett — szintén a bizonytalansagot erdsiti, mivel a nemzetkozi katonai jelenlétet

egyfajta biztositasnak tekinti a talibok visszatérése ellen.

A menekiilés masik oka: kilatastalan gazdasagi helyzet

2013 ota Afganisztan novekvo gazdasagi problémakkal kiizd. 2001 utan az atlagos
gazdasagi novekedés atlag évi 9 széazalék volt. Ez a folyamatos novekedés egyrészt a
nemzetkozi er6k novekvo jelenlétének (és koltésének), masrészt a nemzetkdzi donorkdzosség
altal felajanlott forrdsoknak, harmadrészt a kilatdsokban bizd visszatérd diaszpdora kozosség

gazdasagi aktivitasanak volt kdszonhetd.

Ez az intenziv gazdasagi novekedés 2013-ban megtorpant, a GDP novekedése 3,2 szazalékra
esett vissza, majd 2014-ben 2 szazalékra, és ebben a NATO kivonulasanak oriasi szerepe volt.
A katonai szervezet volt Afganisztdn legnagyobb ,,megrendeldje”: Kabul lakossaganak 90

szazaléka részesiilt valamilyen jovedelemben a fovarosban talalhatd 75 ISAF és ANSF bazis,

“U. 0. 9-10. 0.

® Afghanistan, September 2015. Monthly Forecast, Security Council Report,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015-09/afghanistan _14.php, 2015-09-30

® Kenneth Katzmann (2015): Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy. Congressional
Research Service, Washington. 39. o.
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létesitmény mitkddésének kdszonhetéen. Hasonld volt a helyzet vidéken is, ahol néha egy-
egy ISAF bazis volt az egyetlen olyan intézmény, amely nagytételben vett igénybe
szolgaltatasokat a helyi lakossag korében,vagy jelentett fizet6képes keresletet. 2012-ben még
850 katonai bazis volt az orszagban, ez 2014-re 100-ra csdkkent,” 2015-ban pedig alig néhany

tucatra.

Az afgan kormany bevételeinek majd egyharmadat ad6 vambevételek 2014-ben 35
szédzalékkal csokkentek,® év vége elott kb. 540 millid dollaros hiany keletkezett, amelyet csak
a nemzetkdzi kozosseég 190 millio dollaros gyorssegélyével, az Afgan Nemzeti Bank
tartalékainak felhasznalasaval és néhdny kiadas befagyasztasaval lehetett kezelni.® A
gazdasagi és politikai bizonytalansagok miatt (2014-ben elndkvalasztasok voltak, amelyek
fokoztak a politikai bizonytalansagot) a korrupcié mértéke megndtt. A korabban elfogadott
50-50 szazalékos arany helyett (az allami bevételeknek csak a fele jut el kincstarba, a tobbit
megtartjak a tisztviselok) 2014-ben kb. 80. szazalékra ugrott fel a biidzsébe el nem jutd

0sszegek aranya Vilagbanki becslések szerint.'°

Az egyetlen pozitivum gazdasagi téren Kina és India ndvekvo befektetési hajlandosaga
Afganisztan ezermilliard dollarra becsiilt asvanykincs-készletének kitermelésében. Korabban
egy kinai cég nyerte el a vilag legnagyobb nyiltszini rézbanyéajanak kitermelési jogat, bar a

termelés idaig nem indult meg.
Iskolazottsagi mutatok, menekiiltek atvonala

Az 1919 ota szinte folyamatos polgarhaboras allapotok leromboltdk még azokat a szerény
fejlettségi eredményeket is, amelyeket addig elért az orszag. Afganisztan az 1970-es években
is a vilag egyik legszegényebb legelmaradottabb orszdga volt. A szovjet beavatkozas
kovetkezményeként afgdnok millidi hagytdk el az orszagot, els6sorban Pakisztan és Iran felé

(4ltalaban attol fiiggden, hogy melyik afgan etnikumbdl szarmazott a menekiilt). 2001 utan a

" Lynne O’Donnell (2014): The Afghan War Economy Collapses. Foreign Policy.
http://foreignpolicy.com/2014/06/09/the-afghan-war-economy-collapses/, 2015-09-30.

& Trent Ruder (2015): Lessons and Opportunities, from the Tokyo Mutual Accountability Framework, USIP
Special Report. 9. 0. http://www.usip.org/sites/default/files/SR378-Lessons-and-Opportunities-from-the-Tokyo-
Mutual-Accountability-Framework.pdf

° William A. Byrd: Afghanistan’s Continuing Fiscal Crisis: No End in Sight. USIP Peace Brief 185. 2. 0.
http://www.usip.org/sites/default/files/PB185-Afghanistans-Continuing-Fiscal-Crisis-No-End-In-Sight.pdf
19'v/anda Felbab-Brown (2015): Blood and hope in Afghanistan: A June 2015 update. Brookings.
http://www.brookings.edu/research/papers/2015/05/26-isis-taliban-afghanistan-felbabbrown#ftn44
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pozitiv varakozéasok és a javuld biztonsagi helyzet eredményeként az egykor négymillios
menekiilt populacié szdma folyamatosan csokkent a két szomszédos orszagban. Ez a folyamat

jelentdsen lelassult, esetenként le is allt az elmult években a romld biztonsagi helyzet miatt.

A UNCHR 2014 januari adatai szerint Pakisztanban 1,615,876, Iranban 840,158 afgan
menekiilt é1.1* A két orszag menekiilttaboraiban, illetve telepiilésein ¢16 menekiiltekrdl kevés
statisztikai adat ismert. A Danish Refugee Council altal 2013-ban, a Pakisztanban €16
menekiiltek egy része kozott késziilt felmérések szerint (6nbevallas alapjan) a megkérdezettek
46 szazaléka volt irastudatlan, 57 szazalékuk képzetlen (unskilled), a gyerekek 82 szazaléka

nem jart iskolaba.'?

Az Iranban €16 majd egymilli6 menekiilt kapcsan kevesebb informacio all rendelkezésre, 4am
mivel az orszagban sokkal jobb mindségii €s altalanos a kozoktatas (szemben Pakisztannal) €s
mivel az irdni kormany biztositja az oktatds lehetdségét a regisztralt menekiilteknek, ezért
feltételezhetjiik, hogy kozottiik — legalabbis a gyerekek esetében — az afgan atlagnal magasabb
az irni-olvasni tudok arémya.13 Teljesen mas elbirdlas ala esik az a kb. félmillié afgéan, aki
illegalisan, gazdasagi migransként tartozkodik az orszagban, és akiknek (gyerekeiket is

beleértve), semmilyen jogokat nem biztosit Iran.**

Az UNICEF 2011-es adatai szerint Afganisztanban a 15 év feletti férfiak korében az
irastudatlansag 61 szdzalékos, a ndk korében 67 szazalékos. 2001 6ta mind a nemzetkozi
kozosség, mind az afgdn kormany rendkiviili eréfeszitéseket tett az oktatds lehetdségének
biztositdsa érdekében. 2013-as hivatalos afgan adatok szerint a iskoldskort gyerekek
haromnegyedének van hozzaférése alap és kozépszintii oktatashoz.'® Korabbi felmérések azt
mutatjak, hogy az iskolasok kétharmad fil, egyharmada lany. Az afgén tarsadalom rendkiviil

fiatal, a 30 millios (becsiilt) lakossag kétharmada 24 évnél fiatalabb, a tarsadalom 80

1 http://www.resettlement.eu/page/afghan-refugees-iran-pakistan-0

12 (2015) Afghan refugees in Iran & Pakistan. European Resettlement Network.
http://drc.dk/fileadmin/uploads/pdf/IA_PDF/Central_Asia/DRC_Pakistan _Socio-Economic Survey Report.pdf
13 Sharareh Jalali (214): Education opens doors for Afghan refugees in Iran. UNCHR
http://www.unhcr.org/539ef62d6.html, 2015-09-30

14 Hisae Nakanishi (2005): Afghan Refugees and Migrants in Iran. Discussion Paper for Peace Building Studies
No. 6. http://peacebuilding.kir.jp/data/dp/No6_Nakanishi.pdf

> Mohammad Sabir Adina (2013): Wardak seeks $3b in aid for school buildings. Pajhwook News Agency.
http://www.pajhwok.com/en/2013/05/18/wardak-seeks-3b-aid-school-buildings, 2015-09-30
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szazaléka képzetlen (unskilled). Az afgan gazdasag még a ndvekedés éveiben is képtelen volt

felszivni ezt a mennyiségii munkaerét.'®

Az afgan értelmiség szamara munkalehetOséget gyakorlatilag csak az allami hivatalok, a
nemzetkozi szervezetek és a kiilfoldi nem-kormanyzati szervezetek tudnak biztositani. Ennek
megfelelden az afgan értelmiség kiaramlasa Afganisztanbol folyamatos. Szamukra a 6
iranyos Eszak-Amerika, Nyugat-Eurdpa (elsdsorban Németorszag, ahol a legnagyobb afgan

kozosség €l), illetve Ausztralia.

Az Afganisztanb6l Eurdpaba érkez6 menekiilte legnagyobb része Afganisztanbol érkezik,
kisebb résziik Iranbol és feltételezhetden Pakisztanbol. A magyar menekiilteljarasban dolgozo
afgdn szarmazdsu tolméacsok beszamoloja szerint, a pakisztdni menekiilttdborokbol érkezd
afganok is (akik gyakran éveket, évtizedeket toltdttek mar el Pakisztanban, vagy fiatalok
esetében, ott sziilettek) inkdbb afgannak valljdk magukat. Az Iranbdl érkezé - oftt
menekiiltként vagy gazdasadgi migransként mar éveket eltoltott — személyeket altalaban a
nyelvhasznalatukrdl lehet megismerni. A tolmacsok szubjektiv benyomadsa alapjan az elmult
években érkezd menekiiltek tobbsége irdstudatlan, képzetlen személy volt, bar egyes etnikai
csoportok esetében (foleg a hazara kozosség — akik az irani menekiilt populacio nagy részét

alkotjak) jobbak voltak ezek a mutatok.

A menekiiltek altal bejart utvonal jol ismert, és koriilbeliil megegyezik az Afganisztanbdl
Eurdpaba érkezd heroin csempészet fO iranyaval. Afganisztdnbol el0szor Iranba (esetleg
pakisztani keriilovel) jutnak el a menekiiltek, majd onnan szarazfoldon Torokorszagha, majd a
balkédni Gtvonalon érnek el a magyar hatarhoz. Néhany afgén tolmacs szubjektiv véleménye
szerint a menekiiltek egy része repiildvel érkezik Torokorszagba vagy Gorogorszagba, ahol

konnyebben jutnak hamis utlevélhez, majd annak segitségével folytatjak az utjukat.

Iran: migracios kockazatok

A politikai rendszer

16 Sultan Barakat — Brooke Smith-Windsor (2015): Post-ISAF Afghanistan: The early Months. Brooking Doha
Center. 8. o. http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2015/05/bdc-afghanistan-nato-report/bdc-
nato-event-report.pdf
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A politikai rendszerek stabilitasa kulcsszerepet jatszik az abban, hogy az adott orszag
lakossaga elinduljon-e menekiiltként a vilag fejlettebb régiodi iranyaba. Ebbol szempontbol
Iran az 1979-es iszlam forradalom 6ta mindig képes volt valamilyen szintli belsé stabilitast
felmutatni. Még a 2009-es, talan tulzoan forradalomnak nevezett események sem indukaltak

hatalmas menekiilt hulldamot az orszagban.

Iran nem demokracia, de nem is hasonlitott Irak, Sziria, Egyiptom stb. arab diktaturaira. Az
orszag vezetdje egy abszolut hatalommal rendelkezd vallasi vezetd, aki mellett egy relative
demokratikus valasztasok soran kiilon-kiilon megvalasztott parlament és elndki intézmény is
miikodik. Az elndk személyérdl a lakossag dont, miikodének azonban a legfelsd vallasi vezetd
bizalmat is élveznie kell, mik6zben a parlamentnek is részben elszamolassal tartozik. Az
abszolutisztikus és demokratikus elvek egymas mellett élését mi sem jelzi jobban, hogy Iran
»iszlam koztarsasdgként” hatdrozza meg magat, ahol a népszuverenitas elve megjelenik az

alkotméanyban.

Iran jelentds diaszporaval rendelkezik Nyugat-Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban. Iraniak
— legyenek perzsak, vagy valamelyik etnikai kisebbség tagja — tobb hullamban érkeztek
nyugatra nagy szamban. Az elsé hulldm az 1950-es évek és 1979 kozott érkezett. A masodik
hullam az 1978-79-es iszlam forradalom alatt és utan (1980-as évek), amikor a kulturalis
forradalom idején értelmiségi ellenes kozhangulat uralkodott (az irdni egyetemeket tobb évre
bezartadk). Az 1980-as években becslések szerint mintegy harom milli6 ember hagyta el az
orszagot, tObbségiik magasan képzett értelmiségi, a tisztikar taléld, az ildozott vallasi
kisebbségek tagjai, és betiltott politikai partok vezetéi/tagjai.'” A harmadik hullamot az 1990-
es évek kozepétdl szamitjak és a valtozo, de tobbnyire alacsony gazdasagi ndovekedéssel, és a

magas munkanélkiiliséggel hozzak 6sszefliggésbe.

Agyelszivas napjainkban

Egy pillantds a legalapvetObb statisztikai adatokat tartalmazo, Irdnrdl késziilt UNICEF
tablazatra eldrulja, hogy az orszag szinte minden fejlettségi mutatoban kiilonbozik a tdle
keletre és nyugatra fekvd orszdgoktol (a kivételt csak az északra fekvd tordk etnikumi

orszagok Torokorszag, Azerbajdzsan, Tiirkmenisztan jelentik).

7 Akbar E. Torbat (2002): The Brain Drain from Iran to the United States. Middle East Journal, Vol. 56, No. 2,
275-276. o.



A 76 milliés Iranban az iskolakoteles gyerekek 99 szazaléka jar iskolaba, az irdstudas aranya
a teljes lakossagra vetitve 82 szazalékos. 100 lakosbol kb. 77 hasznal mobiltelefont, a
lakossag majd 30 szazaléka hasznal internetet. 2012-en a varhato életkor 73.6 év volt.'® Az
irani tarsdalom demografiai dinamikaja szinte megegyezik a fejlett nyugati tarsadalmakéval, a
reprodukcios rata 2 szazalék ala keriilt, a tarsadalom 6regszik bar ennek a folyamatnak még
nagyon az elején van), a fiatalok szocializaciojaban, értékvalasztdsidban a munka szerepel els
helyen a gyerekvallalassal szemben.'® Az UNFPA adatai szerint 2011-ben a lakossag 93
szézaléka élt varosban. Mikdzben ez az arany 1956-ban még alig 30 szazalék volt.?°

Gyakorlatilag barmilyen mutatot kereshetiink, azt 1atjuk, hogy az elmult évek szankcioi és az
orszagot koriilvevd negativ nemzetk6zi kozhangulat ellenére, Iran folyamatosan fejlodik €s

magasan kiemelkedik a régiobol (I1zrael €s Torokorszag kivételével).

Nem véletlen, hogy a kozel-keleti orszdg nem, mint a menekiilteket kibocsatd orszag jelenik
meg a nemzetkdzi elemzésekben, hanem az agyelszivas (brain drain) altal leginkabb sujtott

orszagként.

A Vilagbank adatai szerint Iranbol az OECD orszagokba torténd emigralas legfObb
célorszagai az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurdpa, foként Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Németorszag, Svédorszag stb.). Minden masodik irani migrans az USA-ban, minden 6todik
Kanadaban és Németorszagban él. Négy irani migransbdl harom magasan iskolazott.?

Napjaink allapotat jol jelzi, hogy az irani felsGoktatast és kutatast feliigyelé miniszter 214
janudrjaban Ugy nyilatkozott, hogy az orszagot évente 150.000 magasan képzett (bar a highly
talented kifejezést hasznalja a cikk) ember hagyja el. Az IMF adatai szerint Iran esetében a

legmagasabb a vilagon az agyelszivés.?

Afgan menekiiltek helyzete

18 (2013) Iran, Islamic Republic of. UNICEF http://www.unicef.org/infobycountry/iran_statistics.html, 2015-09-
30

19 Farzaneh Roudi (2015): Can a Nuclear Deal Help Iran’s Young Labor Force? Wilson Center Viewpoints No.
77. https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/can_nuclear_deal help iran_labor_force.pdf, 2015-09-30
20 Hossein Mahmoudian - Ali Ghassemi-Ardahaee (2014): Internal and Urbanization in I.R. Iran. UNFPA, v. 0.
http://iran.unfpa.org/Four-Reports-
English/Internal%20Migration%20and%20Urbanization%20in%201.R.%20Iran.pdf

' U. 0. 15-16. 0.

22 Bijan Khajehpour (2014): Can Rouhani reverse Iran’s brain drain? Al-Monitor. http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/01/iran-economy-diaspora-reconciliation-sustainable-progress.html#, 2015-
09-30
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Az Iranban €16 afganisztdni menekiiltek mintegy 2-3 milli6 irdni afgan menekiilt felerészben
regisztraltan és illegalisan tartozkodik az orszagban. Az Europa felé tovabb utazasban két
push faktort lehet azonositani:

- Irdan egyre inkdbb megneheziti az afganisztani menekiiltek maradasat. A menekiiltstatus
elismeréséhez sziikséges igazolast évente kell megujitani 2003 6ta, a Human Rights Watch
elemzése szerint 2007 6ta nem adnak ki jjat az irani hat()seigok.23 Valosziniileg elvezetett a
millios 1illegalis menekiiltek kozosséghez. Azok, akiknek nincsen a statuszukat igazold
kartyajuk kiutasitassal, akar er6szakos deportalassal is szembenézhetnek. Az Eurdpa felé tartd

menekiilés oka lehet az attdl valo félelem, hogy vissza kell térnilik A fganisztanba.

- Iran a Sziridban folytatott haborajahoz afgan siita hazarakat toboroz. Becslések 2000-3000
fore teszik azoknak az afgan ,,0nkénteseknek” a szamat, akiket pénzzel, jobb életkoriilmények
igéretével, vagy egyszerlien fenyegetéssel, kényszeritéssel vett ra az irdni Forradalmi Garda (a
rezsim fO paramilitaris szervezete, amely az iraki és sziriai harcokban az irani segitségnytjtas
f6 koordinatora és eszkOze) arra, hogy Sziriaban harcoljanak az Aszad rezsim oldalan. Az
Lwonkéntesek™ tipikusan képzetlen, irastudatlan, Iranban illegalisan tartozkodd menekiiltek,

akiket kiszolgaltatott helyzetiik miatt konnyt manipulailni.24

A fentiekre tekintettel az Iranbdl érkez6 menekiiltek négy csoportba sorolhatoak.

- Afganisztanbd6l indult afganokbdl, akik Irant csak tranzitorszagnak hasznaljak.

- Iranban hosszabb rovidebb ideje €16 afganok, akik elsGsorban a jobb élet reményében,
csaladegyesités, negativan megvaltozott megélhetési koriilmények miatt kelnek tutra
Eurdpaba. Koztiik egyarant lehetnek iskolazott és analfabéta személyek.

- Iranbol valamilyen iildozetés miatt érkezd személyek (politikai nézet, vallasi, etnikai
kisebbség). Altalaban kis szamu csoportrdl van szo, de Osszhangban az altalanos irani
trendekkel, 6k is kozepesen vagy magasan iskolazottak.

- Az Iranbdl érkezd irdni menekiiltek legnagyobb rész gazdasagi bevandorld, magasan

iskolazott, képzet munkaerd, féleg természettudomanyi, egészségiigyi hatérrel.

%% (2013) Unwelcome Guests: Iran’s Violation of Afghan Refugee and Migrant Rights, Human Rigths Watch.
https://www.hrw.org/report/2013/11/20/unwelcome-guests/irans-violation-afghan-refugee-and-migrant-rights,
2015-09-30

% Anuj Chopra (2015): Iran enlists Afghan refugees as fighters to bolster Syria's Assad. AFP.
http://news.yahoo.com/iran-enlists-afghan-refugees-fighters-bolster-syrias-assad-071834833.html, 2015-09-30
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Pakisztan: vallasi és etnikai intolerancia

Politikai helyzet

Pakisztan létrejotte ota folyamatosan a demokratikus berendezkedés és a katonai puccsok
valtogazdasagaban €l. A hadsereg dominans szerepe a politikai (és a gazdasagi) életben ennél
fogva torténelmi multra tekint vissza. A legutobbi katonai puccsra 1999-ben keriilt sor, amely
2008-ig tartott. Sokatmondo, hogy az orszag torténetében elészor 2013-ban fordult el, hogy

egy kormany eljutott egyaltalan az Gijravalasztas lehetdseégéig.

Mivel az orszag mesterségesen jott létre tobb etnikai kozOsség egy orszagban torténd
egyesitésével, a koz0s nemzeti 6ntudat gyenge. A politikai hatalom a pundzsabi elit (katonai
¢és politikai) elit kezében Osszpontosul, akik érdekeiknek megfelelden elsdsorban a szindi
(politikai) és pastun (katonai) elitet kooptaltdk a hatalomba. A wvallasi (kiillonb6zd siita-,
Kisebb pre-iszlam stb. iranyzatok) és szeparatista etnikai szervezetekkel szemben altalanos az
intolerancia. Az Osszetartd erdt leginkdbb az iszlam vallas, Kasmir tartomany egy részének

1948-as elvesztése jelenti €s az India ellenesség jellemzi.

A vilag masodik legnagyobb muszlim orszaga (kb. 200 millio) jellemzdiben leginkabb egy
fejlodo vilagbeli orszagra emlékeztet. A lakossag fiatal, kb. 50 szazaléka 24 ¢év alatt, az
irastudatlansag aranya 45 szazalék koriili. Bar az wurbanizacid gyorsiitemi, ¢€s két
nagyvarosban ¢l a lakossdg 10 szazaléka, az emberek tObbsége (mintegy 67 szazalék)
tovabbra is vidéken, tobbnyire foldmiivelésbdl €l (a munkaerd 40 szdzaléka).® Az internet

penetracio 10 szazalékos.

Bar az orszag szegény (az egy fOre jutd6 GDP 1270 USD/f6, a lakossag 12 szazaléka ¢l a
szegénységi kiiszob alatt, a fekete és sziirkegazdasag a GDP 30-50 szazalékat adja, és a
lakossag alig két szazaléka adozik, az orszag belpolitikailag stabil.® Sem a katonai puccsok

idején, sem az 1990-es évek vége Ota tartd egyre intenzivebb tdlib és mas szélsOséges

25 pakistan. CIA World Factbook. https://www.cia.gov/Library/publications/the-world-
factbook/geos/print/country/countrypdf pk.pdf, 2015-09-30

26 pakistan: CIA World Factbook: https://wwuw.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html.
Kivéve adozasi arany: Diana Temple-Raston (2012): In Pakistan, Tax Evaders Are Everywhere — Government
Included. NPR. http://www.npr.org/2012/12/19/167631856/in-pakistan-tax-evaders-are-everywhere-
government-included, 2015-09-30. Adatok a fekete és sziirkegazdasagrol: M. Ali Kemal (2003): Underground
Economy and Tax Evasion in Pakistan: A Critical Evaluation. Pakistan Institute of Development, Research
Report No. 184.
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szervezetek okozta, az orszdg peremteriiletein aktiv erdszak nem okozott nagyobb

menekiilthullamot.
Migracio és menekiiltek

Hivatalos pakisztani kimutatasok szerint Pakisztan lakossaganak kb. 3,6 szazaléka (kb. 7.2
milli6 10) ¢é1 kiilfoldon szinte teljes egészében vendégmunkasként (vagy eredetileg gazdasagi
migransként hagyta el az orszagot.) A legnagyobb kdzdsség az Obol térségben él (mintegy 3,5
milli6 ember).?” 2006-os adatok szerint ennek a munkaerdnek a kb. 51 szazaléka képzetlen
(unskilled, novekvo tendencia), 43 szazaléka szakképzett (skilled, csokkend tendencia), 3-3
szazaléka magasabb szakképesitéssel vagy fels6sfoku végzettséggel rendelkezik (technical —
professional, mindketté novekvod tendencia).28 Az Eur6pdban ¢16 mintegy 2.2 milli6
pakisztani fele Nagy-Britannidban €I, a maradék féleg, Olaszorszdgban, Spanyolorszagban,
Németorszagban, Gordgorszagban ¢és Daniaban vannak (de Iétszamuk sehol sem éri el a

100.000 f5t).°

A nagy-britanniai kozOsség alaposabb elemzése ramutat arra, hogy 75-80 szazalékuk
ugyanabbol a varos (€s a koriilotte levo régiobol) szarmazik. Az 1960-as években tobb tizezer
embernek kellett elhagynia lakhelyét a pakisztani Mirpur jarasban egy viztarozo €pitése miatt,
Oket a brit kormany gyakorlatilag meghivta, hogy vendégmunkaskant telepedjenek le Kozép-
Anglia nagyobb iparvarosaiban, mivel a brit ipar munkaeréhiannyal szenvedett. Ez egyben
azt is jelenti, hogy akiket pakisztaniként tart szdmon a szakirodalom Nagy-Britannidban,
jorészt olyan mdasodik vagy harmadik generacids pakisztdni aki az elmult 50 év alatt is
megoOrizte (a brit mellett) eredeti identitasat. Erre utal, hogy nyelvészeti felmérések szerint a
mirpuri nyelvjaras (amely a punzsabi nyelv egyik valtozata) a masodik leggyakoribb nyelv az

; 30
orszagban.

A pakisztani menekiiltek foleg vallasi kisebbségek koriil keriilnek ki, elsdsorban a siita és az
ahmadiyya kozOsség részei. A tobbségében szunnita vallasi Pakisztanban az elmult két

¢vtizedben jelentdsen megerdsodott a valldsi intolerancia (nemcsak a wvallasi), aminek

T Ministry of Overseas Pakistanis and Human Resource Development (2015): Yearbook 2013-2014.
Government of Pakistan, 2015. 29-31. o.

%8 Dr. ljaz Shafi Gilani (2008): A Case Study of Pakistani Labour Force in the Gulf. Gulf Researc Centre, 23. o.
2 Ministry of Overseas Pakistanis and Human Resource Development (2015): i. m. 29-31. o.

% Michael Lothers - Laura Lothers (2012): Mirpuri immigrants in England: A sociolinguistic survey. SIL
International. 2. o.
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kovetkeztében ennek a két vallasi kozosségnek a tagjait vezetdit rendszeresen érik — haldlos

aldozattal is jaré — tdmadasok.

A Pakisztanban €16 nagyszamu afgdn menekiilt koziil is nagy valdszinliség szerint egyre
tobben indulnak el Eurépaba. A Magyar Bevandorlasi Hivatal munkatarsainak véleménye
szerint azonban ezek a személyek az afgan menekiiltekrdl sz616 adatsorban jelennek, mert
konzekvensen afgannak valljdk magukat. Igy tehat a 2015 elsé félévi adatoknal jelzett
mintegy 3000 fonyi pakisztani menekiilt kifejezetten pakisztani szarmazasu. Bar konkrét adat
nincs az iskolazottsagukrol, a fenti elemzés fényében valdszinlsithetd, hogy alacsony
iskolazottsagli €és/vagy képzetlen személyekrdl, csaladokrol lehet sz6, mivel a magasabb
tarsadalmi rétegeknek az extenziv eurdpai diaszpora miatt nem jelenthet nehézséget eljutni a

fobb nyugati orszdgokba.
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