Novak Tamas: Migracios kockazatok, varhato folyamatok — Nyugat Balkan

A Nyugat-Balkan orszagaibol az elmult két és fél évtizedet tekintve (Jugoszlavia felbomlasi
folyamataval parhuzamosan) id6rdl-idore feler6sodo kivandorlasi hullamra keriilt sor. Ezen
hullamok konkrét kivaltoé okai és a leginkabb érintett orszagok kore valtozott, de a kifelé
iranyuld migracios nyomas Osszességében magas szinten allandosult. A legfontosabb,
folyamatosan fennallo push faktorok széleskoriiek, s némileg eltéré hangstlyokkal, de a
térség Osszes orszagara jellemzoéek. Ezek alapvetden gazdasagi jellegliek, azonban nagyon
konnyen kiegésziilhetnek politikai-etnikai szinezetli tényezokkel. A legfontosabb elemek: (1)
A Nyugat-Balkan gazdasagi folyamatainak hosszu tdva kedvezdtlen adottsdgai (tékehiany,
munkanélkiiliség); (2) Az eurodpaizacioval kapcsolatos nehézségek, s ezekhez kotédden a
belpolitikai konfliktusok (alapvetéen az EU-tagsag perspektivajanak gyengesége) (3) a
demografiai folyamatokhoz k6t6dé gazdasagi problémak és er6s6dé politikai kockazatok (4)
mikodésképtelen allami struktarak (failed states) a térségben (Bosznia-Hercegovina,
Koszovo). Fontos megjegyezni, hogy a Nyugat-Balkan népességnek kulturalis, szokasbeli
jellegzetességei eltérnek a jelenlegi migraciés hullamban résztvevok tobbségétdl, ezért
nehezen vethetd Ossze egymassal a két folyamat konkrét hatasa a fogadd orszagok
tarsadalmara és munkaerd piacara.

Ezen problémak megoldasa® a térség gondjainak nemzetkdzi integracios stratégiai alapon
torténd kezelésének hianyaban nem lehetséges, s ezért a migraciot 6sztonzd tényezok nem
gyengiilnek, sét az id8 elérehaladtaval folyamatosan er8sodnek.? Vagyis a jelenlegi migracios
szintek az egyes nyugat-balkani orszagokbol a kozeljovoben (3-5 éves tavlatban)
clkeriilhetetleniil fennmaradnak, s6t elére nem lathatd térségbeli politikai események
bekdvetkezése esetén jelentdsen felerdsddhetnek egy-egy orszag esetében.

A Nyugat Balkan a nemzetkézi migracidval kapcsolatban két aspektusbol jelenik meg.
Egyrészt, mint kibocsatd orszdg-csoport, masrészt, pedig mint tranzitut a mas térségekbol
érkezOk szamara. Az utobbi években ez utdbbi szerep egyértelmiien erésodott, ugyanakkor
tovabbra is jelentdés a térségbeli menedékkérok szama, s6t 2015 elsé felében mind
szamaranyat, mind pedig abszolut nagysagat tekintve jelentésen nétt a Nyugat-Balkan egyes
orszagaibol érkezok szama. Az EU orszagaiba iranyuld bearamlds lényegében az Osszes
térségbeli orszagot érinti, de legdinamikusabb immar 1ényegében masfél évtizede Albaniabol

! A megoldatlan problémak mar hosszu, t6bb, mint 20 éves multra tekintenek vissza, aminek néhany oka a
kovetkezd: a térség EU-bovitésével kapcesolatos elkotelezettséghiany az EU részérdl (a tovabbi bovités politikai
leértékelése — ,,....elnokségem alatt a Nyugat-Balkan orszagaival zajlo tdrgyaldsok természetesen folytatddnak,
¢és fenn kell tartani szdmukra az eurdpai perspektivat, de semmilyen bdvitésre nem keriil sor a kdvetkezd 6t
évben...” Jean-Claude Juncker igérete az EU Bizottsaganak elnoki posztjaért folytatott verseny soran 2014-ben.
Tovabbi részletek: http://juncker.epp.eu/my-priorities; Egyes tagallamok politikdja (Gorogorszag névvitaja a
Macedon Koztarsasaggal); Az USA térséggel kapcsolatos politikai érdektelensége

? Csak két, a téma legfontosabb aspektusait atfogé elemzésre utalva: Edward P. Joseph and Janusz Bugajski:
Long March to Brussels. Why NATO and the EU Must Reopen Their Doors to the Balkans?

Foreign Affairs, 26 June, 2014; és Michael Haltzel: The Chance for a Multi-Ethnic Bosnia, The World Post, 30
October 2014. http://www.huffingtonpost.com/michael-haltzel/the-chance-for-a-multieth_b_6070250.html


http://www.foreignaffairs.com/author/edward-p-joseph
http://www.foreignaffairs.com/author/janusz-bugajski

¢s Koszovobol. Ami a menedékkérdk kibocsatd orszag szerinti megoszlasat illeti, jol 1athato,
hogy a nagyobb abszolut szdmok mogott az elmult harom év elsé féléveit dsszehasonlitva
emelkedett a Nyugat Balkan két legveszélyeztetettebb régiojabol, Albaniabol és
Szerbiabol/Koszovobol érkezdk aranya. 2015 elsé felében pl. a Németorszagban menedéket
kérék 20%-a Koszovobol, 15%-a pedig Albaniabdl érkezett, a volt jugoszlav
tagkoztarsasagokbol érkezOk 42%-at tették ki az 6sszes menedékkérelemnek. Ez egyben azt is
jelzi, hogy a kivandorlasi szandék a volt Jugoszlavia nem EU-tag orszagaibol, s igen magas
szinten stabilizalodik, s 1ényegében az dsszes csaladot kisebb-nagyobb mértékben érinti.

1. tablazat
Menedékkérdk aranya szarmazasi orszag szerint 2013/14/15 elsd
félévében az EU-ban (az sszes %-aban)

2013. I-VI | 2014. 1-VI | 2015. I-VI
Sziria 7 14 14
Afganisztan 6 6 11
Irak 5 7 10
Pakisztan 5 4 3
Szerbia/Koszové 6 4 14
Szomalia 4 3 2
Albania 2 3 5

Forras: Migration Policy Debates, No. 7. 2015. szeptember, OECD. p 7.

Az utobbi honapok fejleményei némiképpen hattérbe szoritottak a nyugat-balkani exodust, de
ennek jelentdségérol és folyamatosan magas szintjérél nem szabad megfeledkezni. Az utobbi
évek er6sodd migracios trendje a Nyugat-Balkanrdl azt is jelzi, hogy a térség gazdasagi
helyzetét ¢€s tarsadalmi viszonyait talan a kumulativ valsag kifejezés irja koril a
legpontosabban. Eszerint a valsagok ¢és haboruk gazdasagi kovetkezményei Osszeadodtak az
utobbi évek reformjainak problémaival, és ezt még sulyosbitotta a nemzetkdzi pénziigyi €s
gazdasagi valsadg, amely részben piaci oldalrdl, de még inkabb finanszirozasi szempontbdl
tovabb rontotta a helyzetet. A korabbi gazdasdgatalakitdsi modell kifulladésa utan egyeldre
nem keriiltek megfogalmazéasra tjszerti, alternativ javaslatok. A térség megsemmisiilt
gazdasagi alapjai nem teremtddtek 1jja.

Részleges atalakulas a kozvetlen tOkebefektetések hatasara megvaldsult ugyan, de ez sem volt
képes ellenstilyozni a termelésben €és a munkahelyek szamaban bekovetkezett veszteségeket, a
legtobb esetben a privatizacid sem jart 0j munkahelyek létesitésével, a valodi z6ldmezds
beruhazasok pedig korlatozottak maradtak. A gazdasdg dualitasa (kiilfoldi véllalatok, versus
hazai cégek) sokkal erdsebb, mint barmely kdzép-eurdpai orszagban. Mindezen tényezdk, a
kumulativ valsag ahhoz vezetett, hogy az illegalis hataratlépések szdma a Nyugat Balkan
orszagai és a szomszédos EU-orszagok kozott az elmult években jelentdsen novekedett.



2. tablazat
A Nyugat Balkén és a szomszédos EU-orszagok (Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovénia,
Bulgaria, Romania) kozotti (felderitett) illegalis migracioval kapcsolatos legfontosabb adatok

2012 | 2013 | 2014 %-0s valtozas
2014/2013
Illegalis hataratlépések a zoldhataron 31473 | 40027 | 66079 65
Illegalis hataratlépés a hataratkelékon 1549 | 1336 | 1747 31
Csempészek 728 719 | 1218 69
Belépés elutasitasa 37132 | 36954 | 42715 16
Menedékkérelem 20141 | 43139 | 70383 63
Hamis uti okmanyok 677 605 880 45

Forras: Western Balkans Annual Risk Analysis, May 2015. p. 47

A kivandorlasi szandék az atfogd nemzetkozi kozvélemény-kutatasok alapjan 2013-ra
vonatkozoan: Albaniaban a lakossag 40%-a, Szerbiaban pedig kozel 25%-a szeretné elhagyni
az orszagot. Az alban adat 2013-ban messze meghaladta pl. a szir értékeket.> A Friedrich
Ebert Alapitvany 2014-es és 2015-6s kutatasa arra a kovetkeztetésre jutott, hogy, a 14-29 éves
korosztaly mintegy kétharmada kivan elkdltézni Albaniabol, s ez az ardny Koszovoban,
illetve Macedoniaban is meghaladja az 50 szazalékot.”

3. tablazat
Illegalis hataratlépések a zoldhataron a Nyugat Balkan és a szomszédos EU-orszagok
(Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovénia, Bulgaria, Romania) kdzott a hataratlépések
szdrmazasi orszaga szerin (legfontosabb 5 orszag)®

2012 | 2013 2014 | Az Osszes szazalékaban | %-os valtozas
(2014) 2014/2013
Koszovo 1100 | 6399 | 23521 36 238
Sziria 1473 | 2706 | 12536 19 363
Albania 6452 | 10072 | 11662 18 16
Afganisztan 7201 | 4065 | 10963 17 170
Palesztina 577 367 998 15 172

Forras: Western Balkans Annual Risk Analysis, May 2015. p. 47

® Source: OECD (2015 forthcoming): Connecting with Emigrants: a global profile of Diasporas, Gallup World
Poll survey

* Tovabbi érdekes informaciok talalhatoak a FES Pristinai irod4janak kutatasi anyagaiban a migransok
profiljaval kapcsolatban. Léasd pl.: http://www.fes-
prishtina.org/wb/media/The%20Kosovo%20Torrent%20t0%20EU%20English.pdf

> A pontos hatasok és dinamikak értékelését megneheziti, hogy a nyugat-balkani orszagokbél vizummentesen,
legélisan lehet belépni az EU teriiletére. Igy pl. a 2010 elétti idészakban a Nyugat-Balkanrol érkezo illegalis
hataratlépések szama a jelenleginél magasabb volt. Macedonia, Montenegré. Szerbia 2009 decemberében
(IP/09/1852); Albania és Bosznia-Hercegovina 2010 novemberében keriilt vizummentesség ala.
(MEMO/10/548). A valtozas a 2010 el6ttihez képest els6sorban az, hogy a nyugat-balkani orszagokbol legalisan
érkez6k nyljtanak be menedékkérelmet, s csak kisebb résziik érkezik illegalisan az EU teriiletére. A
menedékkérelmek donto tobbségének elutasitasa azonban ismét erdsiti az illegalis belépést még a
vizummentesség ala tartozé térségbeli orszagokbol is. Koszovo tisztazatlan (pontosabban bonyolult és
ellentmondasos) nemzetkdzi stdtusza miatt természetesen nem tartozik a vizummentesség ala.

3


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1852&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=fr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/548&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en

Bar a kiilonbozé kozvélemény-kutatdsok adatai modszertani okokboél nem mindig
hasonlithatbak Ossze kozvetleniil, az egy iranyba mutatdé kovetkeztetések jelzik, hogy a
Nyugat Balkdn orszagai esetében a jelenlegi gazdasagi és politikai feltételek jelentds
valtozatlansaga esetén viszonylag nagy valoszintiséggel szamolhatunk hasonld kivandorlasi
szandékokkal a kovetkezd években iS. 2015-re a térségbdl torténd migracids nyomads ujra
kritikus szintet ért el, s ez sorozatos valsagok formajaban is megmutatkozott (Koszovdoban
2015 elsé honapjaiban, Albanidban és Macedonidban az €v tovabbi részében). Albania élen
jar azon a ranglistan, amely az orszdgbdl emigraltak ardnyat méri az orszagban €10k szamahoz
viszonyitva (kb. 3 milli6 emigrans, 3 milli6 lakos). Az egyes migracios hulldmok esetében az
elmult masfél évtizedet tekintve a kivandorlasi hullaimok kézvetlen kivaltd oka eltérd volt (hol
a haborus-polgarhaboras helyzet, hol a gazdasdgi embargd stb.). Mara az els6 szamu ¢€s
mindent athatdé tényez0 a gazdasagi kilatastalansdg, a tarsadalmi mobilitds hidnya €s a
korrupcio (ez utdbbi tényezo is jelentdsen hozzajarul sokak gazdasagi kilatastalansagahoz), s
egyre inkabb a szegénység, kiilondsen a roma lakossag korében.

4. tablazat
Egy fore juto GDP vasarloerd-paritason

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
EU-28 100 | 100 | 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100 | 100
Montenegrod 35 39 40| 41 40 41 39 40 39
Macedonia 31 31 33 35 35 34 34 36 36
Albania 23 24 26 29 28 28 28 28 29
Szerbia 32 33 36 36 36 36 37 37 35
Bosznia-Hercegovina 27 28 26 27 27 28 28 29 28

Forras: Eurostat

A problémak a térségben kormanyzati ciklusokon ativeld jellegiick, sok esetben a rovid és
kozéptavon a megoldas reménye nélkiil. A kdvetkezmények sokrétiiek: a beruhazasok hianya,
a szocidlis joléti-rendszer miikodési nehézségei, az oktatdsi rendszer széttoredezettsége,
szervezett blindzés, magas munkanélkiiliség, szegénység, frusztraltsdg, harag. Ma mar
megallapithatd, hogy a kétezres évek elsd kétharmadaban jellemzd relative gyors gazdasagi
ndvekedés korszaka inkdbb csak a gazdasagi elszigeteltség, politikai instabilitds enyhiilésének
koszonhetd helyredllitasi idészak volt, s nem vezetett a hosszabb tdvon is fenntarthato
felzark6zasi palya kialakulasahoz.



5. tablazat
A gazdasagi novekedés alakuldsa a Nyugat-Balkdnon (%)

2004-2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009-2013 | 2014
atlag atlag

Albénia 6,05 3,3 3,8 3,0 12| 0,7 2,4 n.a.
Bosznia- 547| 27| 08| 10| -12| 172 018| na
Hercegovina

Macedoénia 5,02 -0,9 2,9 2,8 -04 3,1 15 3,8
Montenegrd 6,96 -5,7 2,5 3,2 -0,5 3,5 0,6 n.a.
Szerbia 5,49 -3,5 1,0 15 -1,5 2,4 -0,02 -1,8
Koszovo 5.07 3,5 3,2 4.4 2,5 2,5 3,22 n.a.

Forras: Eurostat

Emiatt jelenleg a gazdasag atalakulésat, fejlodését tekintve alig valtoztak az alapkérdések,
amelyek egy-masfél évtizeddel ezeldtt is napirenden voltak: hogyan lehet biztositani a
felzarkozast, a munkahelyek teremtését elOsegitd szerkezeti atalakulast, a jovedelmek
novelését, a szegénység csokkentését és a beruhazasok finanszirozasat, amely elemek
nélkiilozhetetlenek a push hatasok mérsékléséhez.

Fontos megjegyezni, hogy a migracios folyamatok er6sodésével kapcsolatos alapok jelenleg
gazdasagiak, de ezek Osszefliggenek politikai vagy kiilpolitikai tényezokkel is. A helyzetet a
kovetkez6 években (évtizedben) tovabb sulyosbithatjdk a demografiai tendencidkhoz
kapcsoldédo etnikai valtozasok (Macedodnia esetében kiilondsen), amely ndvekvd politikai
kockéazatokat okoz mar most is. Ezen gazdasagon kiviili tényezok feler6sodése barmikor
bekdvetkezhet a térségben, ami tovabbi nagy volumenii migracios hullamot valthat ki.

Nevesitve, a kovetkezd kulcskockdzatokkal célszerli szamolni a kdvetkezo években, amelyek
hirtelen migracios hullamokat valthatnak ki (a folyamatosan meglévo viszonylag jelentds
migracion tulmenden):

1. Az alban (¢és a koszovoi) lakossag életszinvonala rendkiviil lassan novekszik, vagy éppen
stagndl. A gazdasdg jelentds szerkezeti atalakuldsdhoz sziikséges tokeforrasok
hianyoznak. Mindez a demogréfiai folyamatokkal parosul, amely az alban népesség
térségen beliili szamaranyanak folyamatos boéviiléséhez vezet. (A kiilfoldre telepiilok
korében a sziiletésszam csokkend trendet mutat. Ennek magyardzata egyrészt az, hogy
foleg egyediilallok mennek kiilfoldre elsé hullamban.) Emiatt a térség etnikai
Osszetételének valtozasa novekvo térségen beliili kockazatokkal parosul, ami Macedonia
vezet (mivel a munkanélkiiliség a gyenge gazdasagi aktivitds és a boviild népesség
kovetkeztében még magasabb szintet érhet el), de az albanok lakta térséggel kozvetleniil
szomszédos teriiletekrél is folyamatos kidramlast generalhat. Az alban lakossag
migraciojat az elmult élvtizedekben mar kialakult eurdpai kapcsolatok is fenntartjak,
erdsithetik (igen jelentés az alban lakossag az EU orszagaiban). Ez az erGs
kapcsolatrendszer a hazautalasok mértékében is tetten érhetd.
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6. tablazat
Hazautalasok (remittances) a GDP %-aban

Hazautalasok

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Albania 109( 97| 87| 81| 85
Bosznia-Hercegovina 10,6 | 11,7} 10,1| 10,9 | 11,8
FYROM 411 41| 42| 41| 37
Montenegré 4.8 7,2 6,2 7,3 7,5
Szerbia 98| 91| 76| 74| 838
Koszovd 18,7 17,3 | 16,9 | 16,4 | 15.9

Forras: World Bank remittances inflow database (2015 aprilisi adatok)

2. Bosznia-Hercegovina allamisaganak problémai az elmtlt néhany évben (alapvetéen 2006-
tol kezd6dben) egyre er6s6dé mértékben érzékelhetéek. Az orszag esetleges darabokra
hullasanak esélye az egy évtizeddel ezel6tti helyzettel Gsszevetve szamottevd. A daytoni
rendszer alapvetd megreformalasa nélkiil, az Europai Unidé jelenlegi rendkiviil
ellentmondasos nyugat-balkani politikajanak fényében, az orszdg minden szintjét athato
korrupcié mellett a migracié ndovekedése iranyaba hatod tényezok vannak tulsalyban. Ha
Bosznia-Hercegovina szétesik, a Nyugat-Balkanon beliili migraciés folyamatok
feler6sodnek, de részben n6é az Eurdpai Unio felé iranyuld vandorlas is.°

3. Szerbia esetében a kockazatot az esetleges belpolitikai fesziiltségek novelhetik alapvetden.
Ezek, s a kapcsolédo bizonytalansag eddig is fenntartotta a relative jelentés migracids
hullamot, de tovabbi novekedése sem =zarhaté ki negativ belpolitikai szcenarid
bekdvetkezése esetén. A szerb belpolitika esetleges valtozasa pedig kozvetlen fenyegetést
jelenten mind Albania, mind pedig Koszovo szemszogébol.

Mindezek tiikrében a Nyugat-Balkannal kapcsolatos migracios problémak kezelésének, a

crer

a migraciot kivaltd tényezdkre koncentrdl, €s kozép-hosszu tdvon (3-5 év) mérsékelheti a
térségbdl az elvandorlast.

crer

jovobeni stratégiajatol és politikajatol fliggden a perspektivak gydkeresen eltéréen
alakulhatnak.”

2. A gazdasag felzarkozasa a jelenlegi keretfeltételek mellett nem folytathatd, annak
tartalékai kimeriiltek, ezért valami radikédlisan Ujra lenne sziikség. Ehhez keretet

® A Nyugat-Balkénra vonatkozo, a nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo szakirodalomban elfogadott elnevezés
az ,,Unfinished Business” (Befejezetlen Ugy). A legfontosabb ezzel kapcsolatos szempontok hatterét jol
megvilagitja pl. Vedran Dzihic — Daniel Hamilton (eds.) 2012: Unfinished Business: The Western Balkans and
the International Community. Washington DC: Center for Transatlantic Relations

" A kiilonbozé alternativak policy-oriented értékelésérdl lasd részletesebben: EUROPEAN FUND FOR THE
BALKANS 2014: The Unfulfilled Promise: Completing the Balkan Enlargement. Balkans in Europe Policy
Advisory Group, Policy Paper, May 2014



biztosithatna a kozepesen fejlett orszagokra (middle-income countries) kidolgozas alatt
allo globalis alapelveket megfogalmazé nemzetkozi segély- és fejlesztéspolitika.® Egy
Marshall-segély jellegli program célja lenne a vallalati beruhazasok, az exportképes,
versenyképes kapacitasok kialakitasa, S fontos szerepet tudna jatszani a maganbefektetOk
bizalmanak elnyerésében is.

3. A régi6 iranti amerikai elkotelezettség kinyilvanitasa. Ez megerdsithetné a hitet abban,
hogy a térség és az itt é16 emberek jovdje lényeges a legfontosabb nemzetkdzi szereplok
szamara. Mindez a NATO tovabbi térségbeli bovitésének tamogatasat is magaban kellene
foglalnia.

® A nemzetkozi fejlesztéspolitika 0 elveinek és kereteinek kialakitasa jelenleg forduloponton all. Ennek egyik
eleme az a kérdés, hogy vajon a kdzepesen fejlett orszagok esetében (mint pl. a Nyugat-Balkan orszagai is)
sziikség van-e specialis nemzetkozi (bilateralis és multilateralis) fejlesztési stratégiak kialakitasara, és ha a véalasz
igen, akkor annak mi lehetne a leghatékonyabb szerkezete.
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