A meneKkiiltiigy jogi szabalyozasa (Hoffmann Tamas, Ziegler Tamas Dezs6)

I. A menekiiltiigy nemzetkozi és eurdpai jogi szabalyozasa

1.1 A nemzetkozi jogi szabalyozasi keret

A hazai és nemzetkOzi szabalyozds tobb eltéré kategoriat tartalmaz, akik védelemre
szorulhatnak. A menekiiltiigyre vonatkozé nemzetkdzi jogi szabalyozasi keretet az 1951. évi
genfi egyezmény €s annak 1967. évi jegyzOkonyve fekteti le, amelyeket 0sszesen 148 allam
ratifikalt." Az 1951. évi genfi menekiiltjogi egyezmény 1. cikk (2) értelmében mindenkinek
joga van menekiiltstatusanak elismerésére, aki ,,faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozasa,
illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozéasa, avagy politikai meggydzddése
miatti 1ildozéstdl vald megalapozott félelme miatt az allampolgarsadga szerinti orszagon kiviil
tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozést6l valé félelmében nem kivanja annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi
szokasos tartdzkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események kdvetkeztében nem tud, vagy
az 1ldozéstél valdo félelmében nem akar oda visszatérni.” A 33. cikk eldirja, hogy a
menekiiltek kiutasitasa tilos olyan orszagba, ahol életiiket veszély fenyegetheti (refoulement
tilalom), ugyanakkor a menedékkérok kotelesek az orszag torvényeinek betartasara (2. cikk).

A 31. cikk értelmében az allamok az orszagba jogellenesen belépd, illetve ott tartozkodo
menedékkérdt akar biintetéssel is sujthatjak, kivéve, ha a jogsértés azért kovetkezett be, mert
kozvetleniil olyan teriiletrél érkeztek, ahol életiik vagy szabadsaguk veszélyeztetve volt, és
haladéktalanul jelentkeznek a hatdsagokndl ¢és megindokoljadk a jogellenes hataratlépést.
Ennek a cikknek az értelmezése vitatott, mivel az egyezmény nem definidlja a ,kézvetlen” €s
a ,haladéktalan jelentkezés” fogalmat, igy a menekiiltiigyi szakértok jelentds része
kérdésesnek tartja, hogy visszakiildhet6-e olyan orszagba valaki, ahol nem, vagy csak
elenyészden kevés menekiiltstatuszt adnak ki, és a kérelmezdket Orizetbe veszik. Az eltérd
nézetek ellenére kijelenthetd, hogy a nemzetk6zi gyakorlatban az allamok jellemzéen nem
szankcionaljak a menekiiltek illegalis belépését. Emellett viszont az egyezmény 32. cikke
szerint allambiztonsagi vagy koézrendi okbdl nem csak a jogszeriitlen, de akar a jogszeriien az
orszagban tartozkodd menedékkérdt is ki lehet utasitani, természetesen a refoulement tilalom
megszegése nélkiil. A fentiekbdl kdvetkezden hatdrzar 1étesitése nem feltétlentil ellentétes a
genfi egyezmény rendelkezéseivel, kivéve, ha az megakadalyozza a menedékkérdket abban,
hogy az életiiket kdzvetleniil veszélyeztetd szituacioban menedéket talaljanak.

A genfi egyezmény altal létrehozott jogi rezsimet kiegészitik a nemzetkozi és regionalis
emberi jogi egyezmények altal felallitott emberi jogi standardok, amelyek megerdsitik a
menedékkérdkkel kapcsolatos humanus bandsmod kovetelményét. Az EU tagallamokban
kiilonds jelentdséggel bir az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és ahhoz kapcsolodoan az

1 1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott
jegyzokonyv kihirdetésérol
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Eurdpai Emberi Jogi Birésidg gyakorlata.”? Ennek alapjan példdul a menedékkérk
fogvatartasanak sziikségességét meg kell indokolni,® a tulzott sietség a tisztességes eljaras és a
joghoz vald hozzaférés kdvetelményébe, az ellatas alacsony szinvonala, illetve a fogvatartas
modja akar a kinzas tilalmaba® is iitkozhet.

|.2 Az uniés jog alkotta keretek

A nemzetkozi jog altal 1étrehozott szabalyozasi keretet az Eurdpai Unid szabalyai toltik meg
specialis szabalyokkal. Az uniods jog ugyanakkor toredezett: szamos szabaly van, melyek
egyszerre érvényesiilnek, de hely hidnydban jelen elemzésben csak a legfontosabb normak
legfontosabb elemeit emeljiik ki. E szabalyok tobb szempontbodl is jelentdsek: azon tul, hogy
kijelolik a menekiiltek, illetve a legalis és illegalis bevandorlas kereteit, az allamok jogait és
kotelességet is tartalmazzak. Koziilik is kiemelkedd szerepe van a Dublin 3 rendeletnek (az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete).”

Az eurdpai unids jog a nemzetkdzi jog 4ltal elismert menekiiltstatusz mellett kiegészitd
védelmet is ad a menedékkérdknek, ennek megfelelden a magyar jogi terminoldgidban létezik
az oltalmazottak és a menedékesek kategoridja is. Oltalmazott az, aki nem felel meg a
menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fenndll annak a veszélye, hogy szdrmazasi
orszagaba torténd visszatérése esetén Ot stlyos sérelem érné, ¢s nem tudja, vagy az e
veszE€lytol vald félelmében nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni.®
Menedékes az a személy, akit (altalaban tomeges menekiilés esetén) csupan ideiglenesen
védelemben részesitenek, példaul mert hazajukbdl fegyveres konfliktus, polgarhdboru vagy
etnikai 6sszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, modszeres vagy durva megsértése - igy
kiilonosen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod - miatt menekiilni
kényszeriiltek (a menedékes kategoriat Magyarorszag nem nyitotta meg).’

A rendelet egyebek kozott joghatosagi szabalyokat allapit meg: leirja, hogy mely allam jarjon
el a menekiiltek kapcsan. E szerint jelenleg egyrészt azon allamnak kell eljarnia a kérelmek
esetén (azaz azon allam allapithatja meg a menekiiltstatusz fennallasat), amely allamba a
menekiilt beérkezik ez Europai Unioba (ld. a rendelet 3. cikkét). Masrészt egyéb allamok is
eljarhatnak, ha ugy itélik meg, hogy ez sziikséges és ez nem mindsiil a rendelet alkalmazéasa

21993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapveté szabadsagok védelmérél szolo, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészité jegyz6konyv kihirdetésérol.
® Nabil and Others V. Hungary (Application No. 62116/12).
* Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment (CPT), CPT/Inf (2014) 13, 2014.
> Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatdrozdsira vonatkozod feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl. OJ L 180, 2013.06.29., p. 31-59. o.
® A Tanacs 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok allampolgérainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol nemzetkdézi védelemre jogosultként vald elismerésének
feltételeirdl €s az e statuszok tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrél. HL L 304., 2004.9.30., 12-23. o.
" A Tanics 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek témeges
bedramlasa esetén nyujtando atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditasara iranyul6 intézkedésekrdl. HL L 212., 2001.8.7., 12—23.
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felfiiggesztésének (17. cikk). Ennek alapjan bizonyos allamok (példaul Németorszag) maguk
biraljak el az igények jelentds részét, és nem feltétleniil kiildenek vissza mas unios allamokba
menekiilteket tomegesen. Természetesen ezen eljaras barmikor megvaltozhat barmelyik
érintett orszag esetén, hiszen az allamok diszkrecionalis jogkorébe tartozik az, hogy élnek-e a
mérlegelési jogukkal. Magyarorszagra a 2015-6s év soran 2015. augusztus 31-ig 973 embert
hoztak vissza a Dublini rendszerben. A kdzelmult eseményei miatt Ausztria egy ligyben nem
kiildott vissza Magyarorszagra menekiiltet, mert nem talalta biztonsagos orszagnak: ha ez a
tendencia folytatodik, Ausztria fel6l nem kiildenek majd vissza kérelmezdket. Fontos
kiemelni, hogy a visszakiildottek esetében a menekiilteljarast Magyarorszagon lefolytatjak, és
amennyiben a kérelmezok nem felelnek meg a feltételeknek, elutasithatoak.

Az EU Menekiltiigyi Eljarasokrél sz616 Iranyelve® szerint a menedékkérd biztonsagos
harmadik orszagba visszakiildheté (27. cikk). Biztonsagosnak egy orszag négy feltétel
egyidejli fennallasa esetén mindsiil: a, az életét és a szabadsagat nem fenyegeti veszély faji,
vallasi, nemzetiségi vagy valamely tarsadalmi csoporthoz tartozas vagy politikai
meggydz6dés miatt; b) a genfi egyezménnyel 6sszhangban tiszteletben tartjak a visszakiildés
tilalmanak elvét; c) tiszteletben tartjdk a nemzetkdzi jog azon szabalydt, miszerint a
kérelmez6 olyan orszag teriiletére nem utasithato ki, ahol kinzasnak, kegyetlen, embertelen
vagy megaldzd6 banasmdédnak lenne kitéve; €s d) a menekiiltstatusz kérelmezésének
lehetdsége biztositott, és a menekiiltstatusz megadasa esetén biztositott a genfi egyezménnyel
0sszhangban valé védelem. Az unids jog nem hatarozza meg a biztonsdgos harmadik
orszagok korét, egyes unios tagallamok ezt torvényben szabalyozzak (pl. Ausztria), mashol
ezt az eljaras soran dontik el (pl. Finnorszag). Az unids tagallamokat altalaban biztonsagos
harmadik orszagnak tekintik, ez a vélelem azonban megdénthetc’i.9

Szintén lényegesek az illegalis bevandorlas esetei: ide tartozhat, ha valaki mas allamban
nem kapta meg a menekiiltstatuszt, nem menekiilt és nem is akar hasonld statuszért

folyamodni stb. Ezek koziil talan a Schengeni hatarellenérzési kodex,™®
211

illetve un.
,»Visszatérési iranyelv szabalyait érdemes kiemelni. Az Unidban a belsé hatarokon
(allampolgarsagtol fliggetleniil) csak kivételes esetekben van hatarellendrzés - példaul
Ausztria és Németorszag allitotta vissza atmenetileg az ellendrzést, a menekiiltkrizisre valo
tekintettel. A Schengeni térség allamaiban a Kodex alapjan harmadik orszagok allampolgarait
be- és kiutazaskor (azaz az EU-ba érkezésiikkor, az EU kiils6 hatarain) alapos ellendrzésnek
kell alavetni (7. cikk).

& A Tanics 2005/85/EK iranyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megadasara és visszavonasara
vonatkozo tagallami eljarasok minimumszabalyair6l. OJ L 326, 13.12.2005, p. 13-34.

° Ld. M.S.S. kontra Belgium és Gorogorszag [nagytanacs] (30696/09), 2011. januar 21., amelyben az Eurépai
Emberi Jogi Birosag megallapitotta, hogy Gorogorszagban a menedékkérdk megalazd banasmadd veszélyének
vannak kitéve, igy Gorogorszag nem tekinthetd biztonsagos harmadik orszégnak.

10A7 Eurodpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete ( 2006. marcius 15. ) a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) létrehozéasarol. OJ L 105,
13.4.2006, p. 1-32.

' Az Eurépai Parlament és a Tanics 2008/115/EK iranyelve ( 2008. december 16. ) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol
és eljarasokrol. OJ L 348, 2008.12.24., p. 98-107.
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A 8. cikk alapjan ugyanakkor a kiilsé hatarokon végzett ellendrzések rendkiviili és eldre
nem latott koriilmények esetén konnyithetok. Ilyen rendkiviili és elére nem latott
koriilményeknek kell tekinteni az olyan elére nem lathat6 eseményeket, amelyek a forgalom
olyan mértékii megnovekedéséhez vezetnek, hogy annak kdvetkeztében a hataratkeléhelyeken
a varakozasi id0 tul hosszava valik, és mar valamennyi személyzeti, létesitménybeli és
szervezeti er6forrast kimeritették. Hasonld helyzetnek tekinthetjiikk a jelenlegi szitudciot,
ilyenkor a tagallamok enyhithetnek az ellenérzési kereteken, de egyetlen kotelességiik igy is
marad: az uti okmanyok lebélyegzése [8. cikk (3)]. Ez fliggetlen attdl, hogy altalanos esetben
nem szabad beengedni a nem megfeleld iratokkal (példaul vizum nélkiil) érkezdket. llyen
kivételes esetben a belépd forgalom ellendrzésének elsébbsége van a kilépd forgalom
ellenérzésével szemben: a kiils6 (példaul szerbiai) hatarainkon befelé aramldé mozgas
ellendrzése eldnyt élvez a kilépdkkel szemben.

Felmertil a kérdés: koteles-e az allam Orizetbe venni a teriiletén illegalisan (tehat menekiilt
statuszért nem folyamodo) ott tartozkodokat? A Visszatérési iranyelv alapjan a tagallamoknak
kotelessége rajuk nézve kiutasito hatarozatot hozni (6. cikk). A (4) bekezdés szerint
ugyanakkor ,a tagallamok barmikor donthetnek ugy, hogy a teriiletiikon jogszerttlentil
tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgéar szamara konyoriiletességbdl, humanitarius vagy
egyéb okokbol 6nallo tartézkodasi engedélyt vagy tartozkodasra jogositd egyéb engedélyt
adnak ki (pl. a német Duldung). A kiutasitas azonban nem jelent automatikus 6rizetbe vételt.
A kiutasitasi hatarozat hét naptol harminc napig terjedd hataridot allapit meg az Onkéntes
tavozasra, ¢és Orizetbe vétel csak ezt kovetden lehetséges. Az Onkéntes tdvozasra vonatkozo
iddészakra a szokés kockazatanak elkertilését célzd kotelezettségeket lehet kiszabni. Ilyen lehet
a hatosagoknal valdé rendszeres jelentkezés, anyagi garancia (0vadék) letétbe helyezése,
okmanyok benyujtasa vagy egy adott helyen valo tartozkodas (tdborban torténd tartézkodas).
7. cikk szerint bizonyos esetekben, példaul ha fennall a szokés veszélye, vagy ha az érintett
személy veszélyezteti a kdzrendet, a kozbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot, a tagallamok
eltekinthetnek az dnkéntes tdvozasra vonatkozd hataridé megallapitasatol.

Kitoloncolasra és kényszerintézkedések alkalmazasara tehat alapesetben csak a hataridd
letelte esetén van mod. A menekiiltstatuszért folyamodokra egyébként hasonld szabalyok
vonatkoznak: a Dublin 3 rendelet 28. cikke alapjan a tagallamok csak akkor tarthatnak
drizetben ilyen személyt, ha komoly veszély all fenn a szokésre, és kizarolag akkor, ha az
drizet ardnyos, tovabba ha kevésbé kényszeritd jellegli alternativ intézkedések alkalmazasa
nem lenne hatékony. Alapesetben az Orizetet egyénileg kell megallapitani. Az EU jog alapjan
biintetéeljarasok esetén sziikséges idegen nyelven is, irasban kézbesiteni a dokumentumokat*?
(ezzel egybevag az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak joggyakorlata is).

Osszességében nézve tehat megallapithato: az unids jog nem ir el az allamok szamara
olyan kotelezettséget, mely alapjan az illegalis migransokat vagy a menekiiltstatuszért

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve ( 2012. majus 22. ) a biintetSeljaras soran a
tajékoztatashoz valo jogrol. HL L 142., 2012.6.1., 1-10. 3. cikk
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folyamodokat azonnal érizetbe kellene venni, és az egyes allamok diszkrecionalis jogkdre
igen sz¢les az alternativak megtaldlasa terén.

Il. Mas orszagok menekiiltiigyi szabalyozasa

1.1 Németorszag

Németorszag 2015 szeptemberi becslések alapjan mar 1.000.000 migranst var a 2015-06s év
végéig, eddig 450.000 ember érkezett hozzajuk (104.460 csak augusztusban). A
menekiilthullamra adott német valaszok sokrétiiek, az 4llam komplex kereteket rogzitett, és
alaposan felmérte a megoldasra iranyuld egyes opcidkat. Németorszdg vildgosan
megkiilonbozteti a menekiiltstatuszért folyamod6, a mas allamban mar menekiiltstatuszért
folyamodott, illetve az illegalisan érkezoket: a szabalyozasok az elsé csoportnak altalaban
kedveznek, a masodik €s harmadikra pedig jorészt negativan hatnak. Juliusban elfogadtak, és
augusztus 1-tdl életbe léptettek egy uj torvényt, amelyben az Orizet szabdlyait atalakitottak,
megteremtve a tomeges Orizetbe vételt lehet6ségét (utobbit jogvédok kritizaltak, ugyanis a
szabaly Osszeiitkdzhet az eurdpai és alkotmanyjogi szabalyokkal).

Emellett az illegalis beutazas akkor is biintethetd, ha példaul egy masik allamban mar
megkezd6dott a menekiilteljaras (utdébbi jo eséllyel nem konform a Dublin 3 rendelet
szabalyaival). Ugyanakkor a sok éven at atmeneti tartozkodast lehetévé tévé engedéllyel
(Duldunggal) rendelkezék tartozkodasat legalizaltak, a menekiilt diakok tartozkodasat pedig
szintén megkonnyitették, hogy ne lehessen kiutasitani Oket. Szigoritottdk az elérhetd
biintetdjogi szankcidkat is (Id. az AufenthaltG*® 95. cikkét, mely kriminalizalja az illegalis
belépést) példaul biztonsagos orszagbol érkezék ujboli belépése esetén: utdbbi szabalyt
legfoképp a Balkanrol szarmazokra alkalmazhatjak. A munkajogi szabalyokat modositottak,
hogy konnyebb legyen a menekiilteknek munkat vallalniuk ¢és szakmai gyakorlatot
folytatniuk. Az elfogadott szabalyok mellett ugyanakkor jelent6s hattérmunka folyt a
megfeleld koriilmények megteremtése érdekében: a szdvetségi kormany elobb egymilliard
eurdval tamogatta a tartomanyokat, majd 2016-ra 6 milliard eurd tdmogatast iranyzott el
infrastrukturafejlesztésre, illetve az adllamapparatus-renddrség fejlesztésére.

A jogalkotds Ujabb hulldmiban a német allam 150.000 kulturalt, uj féréhelyet teremt
otthonokban. A menekiiltotthonok elleni tamadasokra a renddri egységeket megerésitik: a
renddrségnél 3000 Gj munkahelyet teremtenek, a tarsadalmi-integracios szerepet ellato
Bundesfreiwilligendienst (6nkéntes) alkalmazottainak szamat 10.000-re fejlesztik. A kisér
nélkiili gyermekek kvotaszerli elosztasat vezették be a tartomanyok kozott az egyenldbb
elosztds érdekében. A legtjabb tervezetek szerint képzési és munkavallalasi tilalmat
alkalmaznanak azokkal szemben, akik a menekiiltligyi rendszert probaljdk meg
elényszerzésre kijatszani (példaul nyilvanvaldéan alaptalan a kérelmiik, vagy mashol mar
leadtak), és elonyok érkezése miatt érkeznek.

B3 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet.
http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/index.html#BIJNR195010004BJNE006105311
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A fentick mellett latvanyos, hogy a német Bevandorlasi Hivatal még mindig eljar olyan
esetekben is, ahol elvileg nem lenne kotelessége. A tdborokban valo tartozkodas lehetséges
hosszat kijjebb toljak. A kiutasitas elrendelése esetén elrendelt Orizet hosszat (az eljaras
hosszat) csokkentik. A Balkan allamait biztonsagos allamnak tekintik majd a jovoben (jo
résziiket egy ideje eddig is ilyennek tekintették, koztiik Szerbiat is). A fentiek mellett komoly
politikai vitakat valtott Ki egy tervezet, melyet késébb elvetettek. E szerint azon menekiiltek
esetén, akik mas allamban mar menekiiltstatuszért folyamodtak, vagy folyamodniuk kellett
volna, az ellatasukra szant Osszegeket csokkentették volna, pontosabban (példaul
menekiiltotthonokban torténd) elhelyezésiiket, illetve a belfoldi utazasuk finanszirozéasat
megvontak volna.' Emellett viszont a kiutasitottak elszallitasara szant repiiléjaratok szama is
nott. A fentieck mellett az adllam nagy hangstlyt fektet az integraciora €s szocidlis munkasok
bevondsaba minden teriileten: igy 75 millid eurd tdmogatast nyujtott integracios célok
elosegitésére. Cé¢l, hogy a menekiiltek mielébb nyelvet és szakmat tanuljanak, illetve a
munkavallalasukat is eldsegitsék. Végiil Németorszdg az Ausztria feldl érkezdk esetében
atmenetileg visszaallitotta a hatarellendrzéseket.

11.2 Gorogorszag

Gorogorszag szerepe €s helyzete nagyban hasonlit a magyarorszagi szituaciohoz: egyrészt
hatar-orszag, masrészt pedig a Sziriabol menekiilok szama nagyon magas. Harmadrészt az
atvonulé tomegek miatt nagy nyomdasnak van kitéve: hozzavetéleg 290.000 migrans érkezett
hozzajuk és ment at a teriiletiikon 2015 szeptember kozepéig, egyediil Leszb0osz szigetén
keresztiil 94.000. A gorogok ugyanakkor nem kezdték el a menekiiltiigy rendszeriik atfogo
attekintését, ¢és azt csak bizonyos pontokon modositottak. Az uj (2014-es) bevandorlasi
torvény (a 4251/2014. sz. torvény)® 139. cikke fenntartja az illegalisan érkezék
kriminalizaciojat: januartol juliusig 156.726 embert érintett a feleldsségre vonas. Ugy tiinik
ugyanakkor, hogy kikényszerités hianyaban a szabalynak sem visszatarté ereje nem volt, sem
azt nem tudta megakadalyozni, hogy athaladjanak az orszagon.

Emiatt ugyan a térvény biintetni rendeli az illegalisan érkezOk és tartozkodok segitését (akar
szallas adésat, vagy orvosi ellatas nyujtasat is), de a kozelmiltban feloldottdk a szallitasukra
vonatkozo szabalyokat, hogy a helyi lakossagot mentesitsék a felel6sségre vonas aldl.
Emellett hosszabb tavra is gondolkoztak: a korabbi migransok gyermekei allampolgarsagot
kaptak. Még korabban az év folyaman eltorolték a hatarozatlan ideig tartd orizetet. A
hivatalos retorikaban a taborok és a renddri er6k megerdsitését is megigérték. Ugyanakkor
ugy tlnik, a gyenge erdfeszitések nem jartak sikerrel: mind Kos, mind Leszbosz szigetén
kaotikus allapotok alakultak ki, visszas és emberi jogilag tarthatatlan helyzeteket
eredményezve. Tobb helyen Osszecsapasok voltak a renddrség és a menekiiltek-migransok
kozott. Idovel a Frontex, (az Eurdpai Unié Tagallamainak Kiilsé Hatarain Valo Operativ

“ Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Beschiftigungsverordnung, der Integrationskursverordnung und
weiterer Verordnungen
http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/v_Dokumente_Dritter/150920_Entwurf MantelVO.pdf

= 4251/2014. SZ. torvény a bevandorlasrol és szocialis integraciorol.
http://www.mfa.gr/images/docs/ethnikes_theoriseis/2015/metanast.pdf
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Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugynokség) is elkezdte monitorozni a
szigeteket. A kormanyzat emellett katonai taborokat iiritett ki a menekiiltek ellatasara.

11.3 Ausztria

Ausztridban a menekiilthelyzet szintén jelentds leterheltséget okozott: az orszagban igen nagy
az atmend-forgalom, viszont ott maradni a migransok jelentdés része nem szeretne.
Valoszintlileg pont ez az oka, hogy Ausztria nem kényszeriilt a Németorszaghoz hasonlo
atfogd szabalyozasra. A helyzet normalizalasara egy Otpontos valtoztatast javasoltak a
jelenlegi szabalyokon, melyek elfogadasa folyamatban van. A legfobb gondot az okozza,
hogy a menekiiltkérdés szabalyozdsa nem szdvetségi, hanem tartomanyi hatdskor. Ebbdl
kifoly6lag a kormanyzat els6 célja az alkotmanyos helyzet megvaltoztatasa a célbol, hogy a
kozponti kormanyzat is 1étesithessen menekiilttaborokat, amelyekben megfeleld koriilmények
vannak. Ennek el6futaraként az addigi satortaborokat leépitették (példaul Linzben). Raadasul
koteleznék a tartomanyokat a menekiiltek ujjlenyomatainak a felvételére. Emellett
telepiilésenként kvotat vezetnének be a menekiiltek elhelyezésére: utobbi 1-2 % (atlagosan
1,5) lenne 2.000 6 folotti telepiiléseken. A kiséré nélkiili kiskortiaknak szant pénzosszeget
megemelnék, és erdsebb fellépés varhatd az embercsempészekkel szemben is.

A fentiek mellett normalizalni kivanjak a Traiskirchen-ben talalhat6 tabor allapotat (felmeriilt
a tabor bezarasa is): jogvédo szervezetek tobbszor felhivtak a figyelmet a sulyosan tulterhelt
taborban tapasztalhatd allapotokra. Magéanszemélyeknek engedélyeznék, hogy szallast
adjanak a menekiilteknek. Egy kormanyzati akcid-bizottsagot (,task force”-t) hoztak létre,
mely augusztus végén iilt 0ssze eldszor, tagjai fliggetlen civilszervezetek és a kormanyzat
szakértbi, és hetente tanacskozik. Ausztria ezek mellett tobbféle javaslatot is tett az EU-nak:
egyrészt el szeretné érni, hogy ne Eurdpaban, hanem a krizis-allamokban (els6sorban
Sziridban) probaljak meg kezelni a helyzetet (kiilonds tekintettel az Iszlam Allam elleni
fellépésre). Emellett nagy hangstlyt fektet a kiilsé hatarokat kozos 6rzésére. A fentiek mellett
az osztrak vasuttarsasag (OBB) is megprobalt a legmegfelelébb médon alkalmazkodni a
kialakult helyzethez, és kiilonvonatokat inditott. Az autdéforgalmat idérél-idére korlatozzak
Magyarorszag fel6l (ami tévesen, rendszeresen ,hatarzarként” jelenik meg a magyar
sajtoban). Végiil idorél-idore visszaallitjak a hatarellendrzést.

IL.4 Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysdg menedékjogi szabalyozasat az 2006. évi Immigration, Asylum and
Nationality Act tartalmazza. A szabalyozas célja, hogy a legtobb menedékkérelem elbiralasra
kertiljon a benytjtast kovetd 6 honapon beliill. A torvény minimalis ellatast biztositasat irja eld
a menedékkérdknek, emellett kriminalizalja az illegalis hataratlépést, amit 2000 fontig terjedd
szabalysértési birsdg kiszabasdval rendel biintetni. Az illegalis migransok munkaadoi
ugyancsak 2000 font értékli birsdggal sujthatok. A torvény lehetdvé teszi a menedékjog
megtagadasat olyan személyektdl, akik terrorista cselekményeket kovettek el vagy
tamogattak.



Az Egyesiilt Kirdlysagban torténd menedékkérelem benyujtasat emellett nagyban
megneheziti, hogy az orszag nem tagja a schengeni rendszernek, és a menedékkérdknek
ahhoz, hogy az Egyesiilt Kirdlysag teriiletére lépjenck mar jellemzdéen rendelkezniiik kell
érvényes uti okmanyokkal és vizummal, mivel a repiil6tarsasagok birsaggal stjthatok, ha ezek
hianyaban felengedik a repiilégép fedélzetére az oda tarté utast. Az eurdpai kontinenssel
fennallo egyetlen szarazfoldi 6sszekottetést, a Csatorna-alagut (Csalagut) védelmét Calais-nal
kerités védi az illegalis hataratlépoktol.

II. 5 Svédorszag

A menekiiltek jogallasat jelenleg a 2005. évi 716. torvény rendezi, azonban Svédorszag mar
évtizedek ota rendkiviil nagy szamban fogad be menekiilteket és mas orszdgokhoz viszonyitva
kiemelkedden bdkezii tamogatéast nyljt nekik. A menedékkérdk szallas €s ¢lelmezés mellett
allando pénzbeli tdmogatast kapnak, amely elegenddé a ruhdzkodésra €s szdérakozasra is
(jelenleg egyediilallo felnétteknek napi 720 korona), emellett nyelvtanfolyamokon ¢és
integracios kurzusokon vehetnek részt. 2013 o6ta Svédorszag a sziriai menekiilteknek
automatikusan alland6 tartozkodasi engedélyt biztosit. A fentieknek kdszonhetden a jelenlegi
migracios hulldim Németorszdg utani masodik szamu célpontja Svédorszag, ahova 2015.
augusztus végeéig 48774 menedékkérd érkezett.



