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Elemzésiink szerint a migrdcios hullam négy szinten jelentkezik a politika szamara: (1) a
politikai rendszerek, berendezkedések szintjén, (2) a nyilvanossag és a kozvélemény szintjén,
(3) a partverseny és a partrendszer szintjén, valamint (4) az Europai Unio és a tagallami
szuverenitds szempontjabol. Elemzésiink az osszefoglalo megallapitasokat és az elorejelzést
kovetden ezeket a szinteket vizsgalja a 2015 soran eddig torténtek figyelembevételével.

Osszefoglalas és prognézis

2015 szeptemberében az eurodpai migracioés hullammal kapcsolatban szamos tertileten fordulat
zajlik le. Mind a kozvéleményben, mind a kormanyzati intézkedések, valamint a partpolitika
teriiletén gyors atrendezddések varhatok.

- Mikdzben a hosszabb tava felmérések az eurdpai kozvélemény tobbségi bevandorlas-
ellenes allaspontjat mutatjak ki, a menekiiltekkel kapcsolatban az EU nyugati
tagéllamaiban er6sodik a befogadasparti allaspont.

- Ezzel parhuzamosan szdmos EU-tagallam migraciés politikajaban nagyobb hangsuly
helyezédik a torvényi szigoritasra.

- A hosszabb tava hatasokat tekintve a migraciot az eurdpaiak tobbsége tovabbra is
potencialis gazdasagi és integracids problémanak tartja, az augusztus-szeptemberi
idészakban szamos helyen er6sodott valt a humanitarius intézkedések tdmogatottsaga.

- A nyilvanossagban szeptember elsé napjai jelentették a legnagyobb fordulatot: mind
az allampolgarok, mind a média, mind a politikai szereplok korében valtozast hozott
az Alan Kurdir6l, a tengerbe fulladt kisfiar6l késziilt fotd, és annak rendkiviil gyors
globalis terjedése.

A migracios hulldim eurdépai kormdnyzati kezelésével kapcsolatban erdsodott a
bizalmatlansadg, ¢és az Eurdpai Uni6é szintjén elhizodd problémakezelés a tagéallamok
vezetésére is kihatott. Az eurdpai allampolgarok tobbsége elégedetlen azzal, ahogyan
kormanya a migraci6 tigyét kezeli.

A koz6s europai fellépéssel kapcsolatos tagéallami konfliktusok nem feltétleniil tartos
folyamatot jeleznek, sokkal inkabb van sz6 a kompromisszumos lépések kialakitasdhoz
vezetd alku-, és pozicionalasi folyamatr6l. Mind az EU kudarcdval, mind a tagallamok
végletes megosztottsagaval kapcsolatos vélemények tulzoak.

A jelenleg széttartd folyamatok, a kormanypolitikdk, a partverseny és a kozvélemény
alakuldsa rovid idén beliil kdzelebb keriilnek egymashoz. A partok érdeke sajat valasztoik
véleményének figyelembe vétele, a kormanyoknak ugyanakkor egyszerre kell megfelelni a



migracidval kapcsolatos tartds és lassan valtozo negativ véleményeknek, valamint a rovidtava
hatéssal jaro, rendkiviili események — ezt akar erdsitd, akar gyengité — kdvetkezményeinek.

Ahogy a Kurdi-fotd gyorsan képes volt megvaltoztatni és humanitarius iranyba mozditani a
kozvéleményt, ugy egy ma eldre nem lathatd esemény akar ellentétes irdnyban is jarhat
ugyanilyen hatdssal, mikozben a migracid kérdésének hosszabb tavi megitélése inkabb a
félelem, bizalmatlansag attittidjeivel irhato le.

A kozvéleményben megfigyelhetd, és varhatéan hamarosan a partrendszerben is leképezddd
megosztottsag kovetkeztében a migracidos valsag novelheti az egyes orszagok politikai
polarizaltsagat.

Lassu folyamat soran, de varhatéan novekszik az Eurdopai Uni6 szerepe a tagallami
szuverenitassal szemben — legalabbis ebben az ligyben. A migracios hullam konnyen vezethet
koncentraltabb kozos — bar nem feltétleniil hatékony — politikak kialakulasahoz, mikozben
hattérbe szorithat mas, a tagallamok k6zott meglévo eltéréseket.

A migraciés hullam allandosulasaval gyakoribba valnak az erdszakos cselekmények mind a
migransok kozott, mind a bevandorlas-ellenes szélsdséges csoportok és a migransok kozott.
Ennek egyik lehetséges kovetkezménye lehet a hivatalban 1évé kormanyokkal szemben
er6sodd rendteremtési igény, ami szamukra stabilizaciot jelent, mikozben a szélsOséges
csoportok konnyen rendbontoként valhatnak negativabb megitélésiivé a tobbség szemében.

Kihivasok a politikai rendszerrel, a kormanyzatokkal szemben

A novekvo migracios nyomds kihivast jelent a liberalis demokracidk alapvetd szerkezetére
nézve. A Kisebbségi vélemény védelme, az emberi jogok feltétlen elismerése a migracios
nyomas erosodésével potencialisan konfliktusba keriilhet egyes politikai kozosségek
demokratikusan megnyilvanulé akarataval. A kérdés az, hogy a politikai rendszerek
miként kezelik azt az ellentmondést, ami a migranshullam kezelésével kapcsolatos normativ —
részben nemzetkdzi egyezményekben is rogzitett — elvardsok és ugyanezen cselekvések
demokratikus legitimécioja kozott htizodik.

Ez nem elméleti problémat jelent, hanem azt, hogy a liberalis demokratikus berendezkedések,
amelyek kozé — minden lokalis eltérés ellenére — minden unids tagallam beletartozik,
kdzéptavon politikai destabilizacioval, legitimacios problémakkal kell, hogy szembenézzenek.
A folyamat e pontjan csak annyi allapithaté meg, hogy a politikai rendszerben a fesziiltség
mar jelen van, de ebbdl nem kovetkezik sziikségszerlien politikai valsag. A migracios
nyomas adaptaciora késztetheti a kormanyokat, partokat, illetve egyes események
radikalisan — barmely irdnyban — valtoztathatjak is a kozvéleményt. Az adaptécio elsGsorban a
maris lathatd intenzivebb hatérellendrzéseket jelenti, kozéptavon a menekiilteknek adhatéd
juttatasok szlikitését, a menekiiltiigyi eljaras hatékonyabba tételét, hosszabb tavon pedig uj
integracios politikak bevezetését, amelyek szigoruibb elvarasokat tdmasztanak a letelepiilokkel
szemben.



Ugyancsak a politikai rendszerrel kapcsolatos kihivast jelent, hogy mar az integracios
probléma felmeriilése el6tt a menekiiltek ellatasa kiélezheti az elosztasi preferencidkkal
kapcsolatos konfliktusokat.

Tovabbi, rendszerszintii problémat jelent az egyes orszdgokban a kézponti kormanyzati
akarat és a helyi politikai dontéshozatal ellentéte. Mikdzben a kormanyzatok unios,
biztonsagpolitikai, taktikai szempontokbdl példaul donthetnek menekiiltek befogadasarol és
letelepitésérdl, a helyi politika szintjén ez gyakran ellenallast valt ki. Ezzel is kapcsolatos,
hogy mig az orszagos politikdban eurdpai szinten nem beszélhetiink a szélsdséges partok
attorésérol, helyi, 6nkormanyzati vagy tartomanyi szinten a folyamat mégis megfigyelhetd.

Ehhez hasonldéan bar van konvergencia az unids politika szintjén, a tagallami kormanyok
ennek soran konnyen kertilhetnek szembe sajat, hazai kozvéleménytikkel.

A migracios valsag eddigi kezelése nem csak a kormanyok hatékony fellépésébe vetett
bizalmat gyengitette, de ez a hatds megjelent a nyilvanossag intézményeivel, a médiaval
kapcsolatban is.

Migracios valsag a nyilvanossagban és a kozvéleményben

Vélhetden trendforduloban vagyunk: egyszerre er0sddnek a humanitarius alapt,
befogadasparti vélemények és a hosszabb tava — integracios, gazdasagi — aggodalmak.

Az elérhetd kutatasok szerint a kozvélemény két, egymassal parhuzamos szinten reagal a
migracios helyzetre. Osszességében 2013 kozepe Ota tartd trend, hogy a migracio témaja
egyre fontosabb téma, egyre gyakrabban, egyre tobb orszagban elézi meg még a gazdasagi
jellegli iigyeket is, masrészt a fontossaggal egyiitt novekszik azoknak az aranya is, akik
negativan értékelik. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor gyorsabb valtozasok figyelhetéek meg a
migracios valsag erdsodése, tehat a 2015 nyari idészaktdl kezdddden, €s ezen a szinten a
trendek mar messze nem egyértelmiiek: orszagtol fiigg, de a befogadas partjan allok ardnya
még novekedett is.

A legnagyobb hatdst — mind a politika, mind pedig a kozvélemény szintjén — a migracio
megitélésére az Alan Kurdi sziriai kurd kisfiurdl késziilt sajtofotd tette. A kép publikacioja és
rendkiviil gyors terjedése valtozast hozott a kozvéleményben és a politikaban is. A
tengerparton fekvd halott kisgyerekrdl késziilt kép enyhitette a kormanyok retorikéjat,
atmenetileg bénitotta a radikalis, bevandorlas-ellenes politikai erdket, valamint egyes
orszagok kozvéleményét befogadaspartibba tette.

A kozvélemény ellentmondésossdga mellett megfigyelhetd az éles megosztottsag is: a sajat
kormanyok tevékenységének megitélésében, a tul kemény vagy tal puhanak tartott
intézkedések, vagy éppen a magyar kormany intézkedéseinek megitélésében jelentds és
szamos esetben azonos méretii tdborok allnak egymassal szemben.



Németorszag keleti részeit6l kezdve erdsodik a bevandorlds elutasitdsdnak aranya, ¢€s
novekszik a keményebb intézkedések tdmogatottsaga. Vilagos torés figyelheté meg Eurdpa
nyugati és keleti orszagainak kozvéleménye és kormanyzati fellépése kozott. Az EU keleti
tagallamainak kozvéleménye elutasitobb a migransokkal szemben, a kormanyzati
intézkedések is inkabb ebbe az irdnyba mutatnak, mig a nyugati tagallamok kozvéleménye és
politikai elitje inkabb megosztott.

Az EU kozvéleményében novekszik a migracidés probléma sulya

- Az eurdpai kozvéleményben az elmult évben elsdsorban a migracio kérdésének
érzékelt sulya valtozott meg. A 2015 majusi Eurobarometer-felmérés' alapjan az
eurdpaiak szerint ez a legfontosabb téma, mikozben 2014-ben még csak a negyedik
volt gazdasagi ligyek mogott.

- Egy évvel korabban csupdn négy tagallam megkérdezettjei tartottak a legfontosabb
témanak a migraciot, idén mar hisz allamban keriilt az élre. A migracid6 megitélése
nem valtozott ilyen radikélisan, az EU-n kiviili migradciohoz az eurdpaiak 56%-a
negativan viszonyul, 34% pedig pozitivan. Tovabbra is jelentds tobbséget €lvez a
megkérdezettek korében, hogy legyen kdzos, unids migracios politika.

Az eurOpai orszagok kozvéleményében ellentétes hatasok alakultak ki?

- Németorszagban egy szeptember 3-i kutatas® szerint a megkérdezettek tobb mint
fele (56%) ugy gondolja, hogy a migransok inkabb jol integralhatéak a német
tarsadalomba, mig 31% ennek az ellenkezdjét vélaszolta. Kétharmadnyian
ugyanakkor arra szamitanak, hogy a bevandorlas megterheli a német szocialis
rendszert, és ugyanennyien szamitanak arra, hogy a konfliktusok er6sddhetnek,
novekedhetnek is a németek és a bevandorlok kozott. A bevandorlas elé a
megkérdezettek hatarozott feltételeket allitananak: 97% szerint elvarhatd a német
nyelv ismerete, 96% szerint elvarhatd az német alaptérvény elismerése, 87% szerint a
bevandorlok dolgozzanak és fizessenek adot, valamint 84% gondolja ugy, hogy el kell
keriilni parhuzamos tarsadalmak kialakulasat. Egy szeptember 11-én publikalt
kutatas® szerint a megkérdezettek 66%-a értett egyet azzal, hogy Németorszag
beengedte a Magyarorszag felol érkezé menekiilteket, mig 29% szerint ez a
dontés hibas volt. Ugyanakkor 85% arra szamit, hogy a dontés kdvetkeztében tobben
indulnak majd Németorszag felé. Egy szeptember 19-i kutatas® szerint Merkel
kancellar nem tesz eleget az iigyben: mig 56% elégedetlen tevékenységével, 37%
elégedett, Németorszag keleti felében pedig az elégedetlenek aranya majdnem kétszer

! http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_first_en.pdf

2 A kiilén nem jeldlt kutatasok esetében az adatok forrasa: http://www.firenzepost.it/2015/09/19/immigrazione-
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nagyobb, mint Nyugaton. Egy szeptember 23-an publikalt kutatas szerint® majdnem
minden masodik német elégedetlen azzal, ahogyan a kormany a menekiiltkérdést
kezeli, mikozben 41% elégedett vele.

- Franciaorszagban vegyesebb a kép, kiegyenlitettebb a két tdbor. A BFM TV altal
készitett felmérés szerint az 53%-uk tamogatja a befogadast. Egy masik felmérés
(Paris-Match et i-T¢l¢) szerint a megkérdezettek 57%-a ugy gondolja, hogy a sziriaiak
ugyanolyan bevandorlok, mint a tobbiek. Egy harmadik szerint pedig a franciak 55-a
ellenzi a teljes befogadast, 61% pedig tamogatna, hogy Franciaorszag az IS ellen
harcoljon. Szeptember elsd napjaiban csaknem 10 000 ember tiintetett Parizsban a
bevandorlok mellett.

- Svédorszag az egyik legnyitottabb orszag volt a menekiiltek felé a Kurdi-foto
megjelenése eldtt is, azutan viszont ezrek tiintettek a menekiiltek mellett, €s igen nagy
mennyiségli adomany gylilt Ossze a meghirdetett gylijtések soran. viszont a
bevandorloellenes part (Svéd Demokratdk) tamogatottsdga is novekszik, jelenleg
mintegy 20%-on all, a bal- és jobboldali koaliciok kiegyenstlyozott, kb. 39-39%-0s
tamogatottsagaval szemben.

- Belgiumban a flamandok és a vallonok korében eltéré a menekiiltek megitélése. A
flamand nacionalista part vezetdje a bevandorlok jogainak korlatozasaért emelt szot,
¢s azt hangstlyozta, hogy az eurdpaiaknak nem kell biintudatot érezniiik az olyan
esetek miatt, mint a szir kisfia halala. A flamand oldalrdl a médiat azzal is vadoltak,
hogy nem a kozvéleménynek megfeleld attittiddel, hanem talsagosan a menekiiltek
partjan all6é poziciobdl tudosit. A frankofén oldal populizmussal és xenofobiaval
vadolta a f6 magancsatorndkat.

- Csehorszagban és Szlovakiaban a kdzvélemény inkabb elzarkozik a menekiiltek és
bevandorlok befogadasa elol. A Kurdi-fotd kozlését sok xenoféb csoport é€s
felhasznalo olyan lelkesen fogadta, és olyan tovabbi xenofob megjegyzések sziilettek
ennek kapcsan a kozosségi oldalakon, hogy a belligyminisztérium sziikségét latta
emlékeztetni az allampolgarokat, hogy az ilyen tartalmak létrehozésa biintethetd.

- Lengyelorszagban a sziik tobbség all a befogadas partjan (53%) 37% pedig azzal a
feltétellel, ha az EU ¢és az ENSZ segitik a befogadas finanszirozasat. 55% ellenzi az
eurdpai kvotakat.

- Svijcban szintén tartottak bevandorlasparti tiintetést annak érdekében, hogy a
hatésagok nyitottabbak legyenek a menekiiltekre, ami a rendérokkel valod
Osszecsapasba torkollott. A Basel University augusztus végén késziilt kutatasa szerint
a megkérdezettek 83,1%-a inkabb pénziigyi segitséget nyujtana a leginkabb érintett
orszagoknak, mintsem hogy menekiilteket vegyen at toliik. 44,6% szeretne ideiglenes
hatarzarat, a megkérdezettek mintegy kétharmada tart attol, hogy a tul sok migrans
befogadasa csokkenti az orszag jolétét.

- Olaszorszagban a kozvélemény jelentds valtozdson ment keresztiil junius és
szeptember kozott: a befogadastol teljesen elzark6zok aranya a juniusban mart 43%-
r6l harom honap alatt 26%-ra csokkent. Ugyanennyien gondoljak azt, hogy minden

® http://www.focus.de/politik/deutschland/umfrage-fuer-focus-online-zeigt-fluechtlingspolitik-merkel-hat-die-
mehrheit-der-deutschen-gegen-sich_id_4966591.html



érkezot be kellene fogadni (26%). 46% szerint nem valogatéas nélkiil kell befogadni a
menekiilteket. Ezt a koztes allaspont nagyon népszerti a fiatalok korében, a 24 év
alattiak abszolut tobbsége igy gondolkodik (56%) és a didkok 60%-a. A
legmegenged6bbek a diplomaval rendelkezdk (33%-uk a teljes befogadas hive) a
legelutasitobbak a munkanélkiiliek, a haztartasbeliek és az allast keresok.

- Nagy-Britannidban jelent0s valtozas allt be junius ota. 14 szazalékponttal tobben
gondoljak, hogy az EU-nak kvotarendszert kellene elfogadnia. 17% szerint a kormany
j61 kezeli a helyzetet, mig 38% szerint a német kormany stratégidja a helyes.

- Ausztridban egy kutatds’ szerint a megkérdezettek 90%-at aggasztia a
menekiilthullam, és 72% ugy gondolja, hogy a menekiiltek atalakitjadk az orszagot,
mikdzben 76% nem elégedett a kormannyal, 67% pedig a médiadval sem az ligyben.

- Magyarorszag: Az Eurobarometer 2015 majusban publikalt adatai® szerint a
magyarok az Eurdpai Unio eldtt allo legfontosabb problémaként a bevandorlast
jelolték meg, mig a gazdasagi helyzet keriilt a masodik, a terrorizmus pedig a
harmadik helyre. Ugyanekkor viszont a Magyarorszagot ¢érinté elsddleges
problémaénak a munkanélkiiliséget nevezték a megkérdezettek, mig a bevandorlas nem
szerepelt az elsd harom probléma kozott. Egy juliusi Szazadvég-felmérés szerint a
magukat jobboldalra sorolok 86%-a egyetért a magyar-szerb hatarra épitett keritéssel,
mig a baloldaliak 32%-a, a magukat kozépre sorolok 53%-a értett egyet az
intézkedéssel.’ Egy szeptember végi, és mar a horvat hatarra tervezett keritésre is
rakérdezé kutatds szerint™ a megkérdezettek 66%-a tamogatja az intézkedést, a
jobboldaliak esetében ez az arany 86%, a baloldaliakndl 39%, a kozépen alloknal
pedig 63%. A Nézépont Intézet szeptember 24-i kutatasa'® szerint a megkérdezettek
87%-a ellenzi az illegalis bevandorlast, 55% tdmogatja a hatarzarat, mig az EU-S
kvotarendszert 28% tamogatta. Az illegdlis bevandorlas ellenzésének a felmérés
szerint elsdsorban gazdasidgi okai vannak (32%), a terrorizmus veszélyét 29%, a
kulturalis és vallasi kiilonbségeket pedig 16% emlitette magyarazatként. A valaszadok
33%-a szerint a migransok elsésorban gazdasagi bevandorlok, de lehetnek kozottiik
haboru el6l menekiildk is, 26% szerint ez éppen forditva van, mig 18% szerint
elsdsorban gazdasadgi bevandorlokrol kell beszélni. A Republikon Intézet/Ipsos
kutatasa’® szerint junius-jilius és szeptember kozott kismértékben ersodott az az
allaspont, hogy a menekiiltek veszélyt jelentenek Magyarorszagra, ezért nem szabad
beengedni dket (64% - 67%). A teljes népesség 53%-a szerint a migracio hatterében a
haboru all, mig 28% gondolja tigy, hogy inkabb gazdasagi, megélhetési okokrol van
sz6, utobbi allaspont pedig egyediil a Jobbik szavazdtabordban van tobbségben. Az
allaspont, hogy Magyarorszadgnak kotelessége a menekiiltek befogadasa leginkabb az
MSZP ¢és a DK szavazdi korében élvezett tdmogatast, eldbbi part esetében
szeptemberre egyértelmii novekedés, utdbbi partndl kismértékii csokkenés tortént a

" http://www.vienna.at/umfrage-zu-fluechtlingen-mehrheit-der-oesterreicher-will-grenzkontrollen/4451814
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? http://szazadveg.hu/foundation/kutatas/piac-es-kozvelemeny-kutatas/a-magyarok-tobbsege-tamogatja-a-
magyar-szerb-hatarra-tervezett-biztonsagi-hatarzarat
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nyari adatokhoz képest ebben a kérdésben. A Fidesz szavazoi kozott kismértékben
csokkent az az allaspont, hogy a menekiiltek veszélyt jelentenek, ezért nem szabad
beengedni Oket (79% - 77%), mig a Jobbik szavazoi korében erdsodés tortént
szeptemberre (71% - 83%), igy Oszre 6k lettek a legelutasitobbak a migracioval
kapcsolatban.

A magvyar kormany intézkedéseinek megitélése

Egy juniusi olaszorszagi felmérés a Magyarorszag déli hatarara épitett kerités megitélésével
kapcsolatban a megkérdezettek tobbségének elutasitd allaspontjat mutatta ki. A valaszadok
57%-a szerint a lépés helytelen, 17% szerint helyes, 7% nem tudta megitélni, 19% pedig nem
hallott rola. Azok kozott, akik hallottak rola 70% tartotta helytelennek, 21% pedig helyes
Iépésnek. Ugyanez a kutatds azt mutatta ki, hogy az olaszok tulnyomo tobbsége negativan itéli
meg az olasz politikat a bevandorlassal kapcsolatban.

Egy szeptember 23-an publikalt német felmérés'® szerint 49% indokolatlannak tartotta a

magyar kormanyfd politikajat, 33% szerint ugyanakkor az indokolt volt. Németorszag keleti
tartomanyaiban Orban Viktor politikdjanak tAmogatottsaga tobbségben van.

A migraciés valsag hatasa a partversenyre és a partrendszerre (2015. szeptember
kozepéig)

Nincsenek egységes trendek azzal kapcsolatban, hogy az egyes eurdpai orszagokban miként

crcr

Nem egyértelmii — kiilonosen 2015 szeptemberének els6 napjait kovetéen —, hogy a jobboldali
partok er6s6dnének azon az alapon, hogy a vélasztok szdmara érvényesebb valaszt adndnak,
mint a leginkdbb humanitarius retorikaval reagald baloldali partok.

Mikdzben valsaghelyzetekben altalaban az hivatalban 1év6 politikai vezetdk stabilizaljak vagy
erdsitik pozicidjukat, a migranshulldm nem jart egyértelmii hatassal. Ennek oka az, hogy
tagallami szinten nem sziilettek latvanyos, egyuttal fenntarthaté eredményességu
megoldasok, a kormanyok vezetdi ezzel parhuzamosan pedig honapokon tarto csatakba
bocsatkoztak mas unids tagallamokkal, vagyis sok esetben éppen a hivatalban lévo
politikai vezetdk elonye, a hatarozott cselekvés lehetosége veszett el.

Bar a vizsgalt orszagok koziil Ausztridban az FPO erdsddése egyértelmii, a nyari migracios
hullamhoz kapcsolodoan egyelore ¢és altalanos, eurdpai szinten nem beszélhetiink

13 http://www.focus.de/politik/deutschland/umfrage-fuer-focus-online-zeigt-fluechtlingspolitik-merkel-hat-die-
mehrheit-der-deutschen-gegen-sich_id_4966591.html



sz¢élsGjobboldali attorésrol. Ebben tobb tényezd is kozrejatszott: a kdzvélemény enyhiild, de
legalabbis a migransok befogadasaval kapcsolatban radikalisan nem valtozé attitlidje vagy a
jobbkozép partok torekvése a téma szélsOséges értelmezésének blokkolasara. Meghatarozé
ugyanakkor az a tényezO is, hogy a szélséjobboldali, populista és a bevandorlas-ellenes
partokat ott erOsitheti érdemben a migracido téméaja, ahol ezek a partok mar korabban is
viszonylag erések voltak.

Olaszorszag

A kisebb baloldali part (Sel) szavazdinak 42%-a a feltétlen befogadas hive, ahogy a nagyobb,
kormanyzo baloldali part, a PD hivei k6zott is csaknem ugyanolyan népszerii ez az allaspont
(42%) mint a feltételes befogadas (46%). A jobboldali partok szavazdinal (Forza Italia és
Lega Nord) a feltételes befogadas ¢€s a teljes elutasitas is igen népszerli, mindkét allaspont
40% folotti tamogatottsagl, a teljes elutasitds a relative legnépszertibb.™® A  két
legmarkansabban allast foglalo politikai vezet6 Matteo Renzi (PD) és Matteo Salvini (Lega
Nord). A megkérdezettek koziil (augusztus 31-én) a 34% a kormanyfé, Matteo Renzi
politikajaval, a kvotarendszer propagalasaval €s a befogadassal ért egyet, 19% a Lega Nord
vezet§jével, aki a kitoloncolas hive. 40% szerint mindkett6 rossz megoldas, 7% nem tudja.™
Szeptemberben a PD er6sodott, a Lega Nord pedig kissé vesztett népszerlis€gébdl, a
kormanyfé pedig tobb pontot javitott a valasztok szemében valasztéi bizalom terén, ami
azonban leginkabb az elmult honapok veszteségéhez képest jelent valtozast. A kozvélemény
menekiiltiigyben bekovetkezett valtozasa (a gazdasagi adatok mellett) a legerdsebb
befolyasolo ezen a téren.'®

Nagy-Britannia

A brit partrendszerben tobb tényezd korlatozza a migransvalsag egyértelmti hatasat. Bar a
konzervativ kormany nyar elejéig a kemény fellépés hiveként 1épett fel, a kozvélemény
atalakulasaval tobb ponton is valtozas kovetkezett be (befogadott menekiiltek novekvd szama,
tobb tamogatas az Eurdpan kiviili tdboroknak, konnyitett attelepitési szabalyok, korlatozott
katonai szerepvallalas az embercsempészekkel szemben). A Munkaspart a 2015-0s
valasztason inkabb menekiiltellenes allaspontot foglalt el, ennek korrekcidja az 0j partvezetés
megvalasztasival megkezdddott. A leginkabb menekiiltellenes UKIP fenntartja korabbi
pozicidjat, de az egyre fontosabb szerepet kapd Unids népszavazast ez a part szdmara akar
kedvezdtleniil is befolyasolhatja.

Y http://www.ilgiornale.it/news/politica/migranti-italiano-su-due-non-si-possono-accogliere-tutti-1172810.html
' http://it.blastingnews.com/politica/2015/08/sondaggi-politici-elettorali-al-31-08-calo-pd-e-guerra-migranti-tra-
renzi-e-salvini-00537165.html

18 http://mww.huffingtonpost.it/2015/09/19/sondaggi-renzi-salvini_n_8162138.html



Németorszdag

A német szocialdemokrata-kereszténydemokrata nagykoalicid szeptember kozepéig
kormanyzati szinten nem modositotta érdemben korabbi allaspontjat, és a bevandorlasi hivatal
¢lén tortént — a sziriai menekiiltek befogadasaval kapcsolatos zavaros kommunikacioval
Osszefliggd - személycserét leszamitva nem tortént elmozdulds a kvotarendszer
tamogatasdhoz képest. Kormanyzati szinten ehhez szeptember elejétdl kezdve az
adminisztrativ kapacitasok alkalmassaga kapcsolodott: ahogy egyre tobb migrans érkezett
Magyarorszag €s Ausztria felol az orszagba, ugy sziiletett ad hoc dontés a hatarok atmeneti
lezarasarol annak érdekében, hogy a hatosagoknak tobb ideje legyen felkésziilni a menekiiltek
elhelyezésére. Partpolitikai értelemben a konfliktus ugyanakkor nem annyira az egyes partok
kozott élesedett fel, mint inkdbb a CDU-CSU partszovetségen beliil. A bajor tartomanyi
kormanyt iranyitd6 CSU keményebb allaspontja egyre inkdbb szembekeriil Merkel kancellar
dontéseivel, és a keresztényszocialistakat egyre tobben tamogatjdk a CDU-n beliil is —
raerdsitve ezzel a kozvélemény Merkellel kapcsolatos kritikajara. A helyzet vesztese az SPD,
amely két kozelgd tartomanyi valasztason is elveszitheti pozicidit: Baden-Wiirttemberg ¢€s
Rajna-Pfalz is levalthatja a kormanyzo szocialdemokrata-z6ld koaliciot, mikézben a CDU-
CSU-t61 jobbra allo6 AfD akar be is keriilhet a tartomanyi parlamentekbe. Szaszorszagban,
ahol a bevandorlas-ellenes Pegida mozgalom is elindult, ugyanakkor az AfD az SPD-t is
beérte a legutobbi felmérések szerint, €s 5%-ot elérd tdmogatottsagaval a szélsdjobboldali
NPD is a bekertiilési kiiszobre ért.

Ausztria

Ausztridban a helyi vélasztisokon az FPO érdemi eléretorésére lehet szamitani. A
nagykoalicioban kormanyz6 szocidldemokratak nagyobb, a néppart mérsékeltebb visszaesésre
szamithatnak. A jobbkozEp partok szamara kihivast jelentd radikalis jobboldal — az itt emlitett
orszagok koziil, nem kitérve Svédorszagra vagy Danidra’’ — Ausztridban all a legkozelebb
ahhoz, hogy a menekiiltvalsag hatasait politikai eredménnyé¢ is konvertalja. A szeptember 27-i
vélasztason Fels6-Ausztridban az FPO 2009-es eredményét megduplazva a szavazatok
31,4%-4t szerezte meg, mikdzben a néppart tamogatottsdga 10%-kal, az SPO tdmogatottsaga
pedig 6,5%-kal csdkkent. Az FPO erésddése oktober kozepén, a bécsi helyhatosagi
valasztason valhat latvanyossa: a part elndke, Heinz-Christian Strache polgarmester-jeloltként
a felmérések szerint mar beérte a hivatalban 1évé szocidldemokrata polgarmester
tamogatottsagat.

Magyarorszag

A magyar belpolitika szintjén, ritka eurdpai példaként a kormany egyértelmiien stabilizalta
pozicidjat. A partverseny szempontjabol a kérdés az volt, hogy a Fidesz képes-e szilikiteni az

7 A Svéd Demokratak augusztus végére 25%-ra erésddtek a Yougov felmérése szerint, a Dan Néppart
szeptember kdzepén 21%-on allt, mikézben mindkét orszdgban erdsédott a befogadasparti alldspont is.



erds6dd Jobbik mozgasterét, amiben a kormanypart sikert ért el, és mikozben a napirendet
talnyom6 részben a migracid6 kérdése hatarozza meg, a Jobbiknak nincs markans,
megkiilonboztetdé mondanivaldja. A baloldali ellenzék ugyanakkor még kevésbé lathatd az
iigyben, aminek részben a mar amigy is meglévo szervezeti €s stratégiai problémak jelentik a
gyokerét, részben az, hogy a migracid ligyében ugy biralta a kormany intézkedéseit, hogy
kozben nem tudott egyértelmii bevandorlasparti allaspontot sem lathatova tenni, amivel
azokhoz a — felmérések szerint kisebbségben 1év6 — szavazokhoz szolt volna, akik nem az
orszagot fenyegetd veszélyként, hanem humanitarius problémaként értelmezik a migracios
hullamot.

Tagallami és unids szint viszonya a migransvalsagban

Az, hogy az Eurdpai Unid — elobb az Eurdpai Parlament, majd a beliigyminiszterek tanacsa —
dontést tudott hozni a kvotarendszer bevezetése mellett eldontdtte a vitat arrdl, hogy tagallami
vagy unios szinten kell kezelni a menekiiltvalsagot. Ezzel egyiitt a dontés rovidtavon nem
enyhiti a fesziiltséget sem a menekiiltiigy kezelésében, sem a tagallamokat megosztod pontokat
tekintve. A tagéallamok kormanyai szamdra eredmény, hogy képesek voltak olyan tobbségi
dontést hozni, ami szakpolitikai értelemben elmozdulast jelent a megel6z6 honapok
bénultsaga utan, egyuttal — Lengyelorszag atcsabitasaval — sikeriilt megosztani az ellenkezd
(de a dontést Szlovakia kivételével elfogado) V4-orszagokat. A dontésnek kozvetlen politikai
hatdsa a tagallami szuverenitas ¢s az EU kozo6tti viszonyra nincsen, ebbdl a szempontbodl a
kozos hatarvédelem gorogorszagi megerdsitésének elmaradasa jelenti a legnagyobb
hianyossagot.

Hattér: politikai kornyezet 2015 nyaraig

Olaszorszag

Olaszorszagban a probléma nem 2015-ben jelentkezett, hanem évekkel korabbra nyulik
vissza. 2015. augusztus 29-éig Olaszorszagban a regisztralt bevandorlok szama 114 000, ami
az év azonos iddszakaban, januar és augusztus vége kozott 2000 fovel tobb a 2014-es év
adataihoz képest, tehat nincs sz dramai emelkedésrél. Nagyobb emelkedés 2014-ben
kovetkezett be: a becslések szerint a tengeren at Dél-Eurdpaba érkezdk szama ekkor elérte a
220 000-¢et, azaz a 2011-es, az arab tavasszal Osszefliggd migracids hulldm haromszorosat.

Olaszorszag a tengeri Utvonalak kontrollalasara dsszpontositott. A Mare Nostrum programnak
kettds célja volt, egyrészt a kdzvetlen életmentés a tengeren bajbajutottak részére, masrészt az
emberkereskeddk elleni hatékonyabb kiizdelem. A becslések szerint mintegy 130 000 embert
mentenek meg. A Triton miivelet (Frontex plus), a Mare Nostrumot valtotta le 2014
novemberében, nagyjabol a Mare Nostrum koltségvetésének a harmadaval, 3 000 000 eurods
havi koltségvetéssel. Onkéntes tagallami hozzajarulason alapul, a célja a Mare Nostrumhoz
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hasonloan a tomegtragédidk megeldzése és az emberkereskeddk elleni fellépés is, viszont a
koréabbi programhoz képest f6 célja az unios hatarok védelme is. A kezdetektdl fogva kritikak
érték, hogy sokkal kevésbé hatékony a Mare Nostrumnal, mivel csak az olasz partokra
iranyult, a nemzetkdzi vizekre nem terjesztette ki a hatokorét.

Aprilis 18-an bekovetkezett az eddigi legsulyosabb foldkozi-tengeri baleset, Libiatol 110 km-
re, mintegy 900 halottal. Ekkor a kormanyf6 EU-s csucs Osszehivasat kezdeményezte, és
ismét kérte az unids orszagokat, hogy kozos stratégiat dolgozzanak ki, kdzosen viseljék a
koltségeket. Az olasz kiilligyminiszter emellett Libia stabilizalasat is siirgette, mondvan, Libia
»hyitott ajtd” Eurdpa felé.

A hatékonyabb fellépés érdekében hoztdk létre a romai székhelyli, EUNAVFOR Med nevii
unids projektet, amelynek egyik f6 célja a foldkozi-tengeri térség deéli kozépsd részén
tevékenykedd embercsempész- és emberkereskedd-hdlozatok tevékenységeének feltarasa és
kielemzése. Matteo Renzi olasz kormanyf6 hatarozottan kiallt a kvotak mellett.

Az olasz politikai palettdn az északi teriileteket képviselé Lega Nord (Eszaki Liga)
hatarozottan bevandorlasellenes, az altaldban populista partként definialt, Beppe Grillo
vezette MSS (Otcsillagos Mozgalom) pedig szintén igen szkeptikus a menekiiltek,
bevandorlok iigyében. Az elmult fél év soran mindkét part tamogatottsaga 1ényegesen nott, a
Lega Nord csaknem megdupldzta a tdmogatdinak szamat, 15-16%-os tdmogatottsaggal
jelenleg a jobboldal legerdsebb partja, az MSS pedig az utdbbi félévben mintegy negyedével
ndvelte tdmogatottsagat, (22-25%) ezzel a masodik legtdmogatottabb olasz part. A PD, a
kormany vezetd baloldali partja nem bevandorlasellenes, a Forza Italia és mas jobboldali
partok kevésbé hangosan, de szkeptikusak, €s gyakran hasznaljak a ,.feltételezett” vagy
»allitolagos” menekiiltek kifejezést.

Egyesiilt Kiralysag

Nagy-Britannidban 2015 majusaban parlamenti valasztdsokat tartottak, amelynek kozponti
témajava valt a migracio. A kozvélemény-kutatdsokbol az is kideriilt, hogy a szavazok
szamara a valasztasok egyik legfontosabb kérdése a migracio, fontosabbnak tartottak a
gazdasag kérdésénél is. Ugyanakkor megitélése korantsem volt egyontetli, hiszen szdmos
kutatds bizonyitotta, hogy az Egyesiilt Kiralysag gazdasigi teljesitményéhez jelentds
mértékben hozzajarul a migracio. A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasokon gydztes UKIP
az EU-bo1 valo kilépés mellett éppen a migracio témajat helyezte a kozéppontba, javaslatuk
az ausztrdl eljarashoz hasonld pontrendszer bevezetése volt. A Munkaspart kormanyon
markéans migraciobarat folytatott, mely soran a migransok szdma megnégyszerezddott. A
konzervativ kormanynak az egyik legfontosabb igérete volt a ciklusra, hogy a nettd éves
migraciot 100 ezer ald csokkentik, azonban éppen a 2015-6s év elején jelentek meg az adatok
arrol, hogy 2014 év végén ez a szam nem csak, hogy haromszor nagyobb a célnal, de még
ndtt is a konzervativok kormanyzésa alatt.
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A kormanypart nem tesz kiilonbséget az EU-n beliilrél érkezett migracio és az EU-n
kiviili migracié kozott. Bar mindkettd markansan nétt az adatok szerint, Cameron
miniszterelndk el6bbit teszi feleldssé és célként tlizi ki az EU-n beliili szabad munkavallalas
korlatozasanak elérését egy EU-reform keretében. Ezenkivill a szocialis juttatdsokhoz vald
hozzajutas nehezitését igéri, amely csokkentheti az Egyesiilt Kirdlysdg vonzerejét az EU-S
bevandorlokkal szemben.

A Munkaspart a tobbi parthoz hasonldoan a migracid visszaszoritasat igérte, de nagyobb
hangsulyt fektetett az illegalis és EU-n kiviili migracio témajara. {géreteik kozott szerepelt a
migrans munkaerd kizsakmanyolasanak visszaszoritdsa. Ez az igéret azzal a munkasparti
igénnyel is egybevag, amely a képzetlen munkavallalok migraciojat kivanja visszaszoritani.
Bar a Munkaspart hangsulyozta multikulturdlis tarsadalom melletti elkotelezddését, a
kulturélis integraci6 kérdését is napirendre emelte, amikor a nyelvtudas kovetelményét
hangoztattak.

Az europai menekiiltkrizis nyari erdsddésével a Munkaspart humanitarius alapon egyre
inkabb tamadja a konzervativokat a differencialatlan megkozelitésért €s azt kovetelték, hogy a
menekiilteket vegyék ki a migracios cél aldl. A nyaron a cstcspontjat elérd, Calais-nal
kibontakozoé helyzet is egyre inkabb az illegalis bevandorlasra forditotta a brit politika
figyelmét. A brit kormanyzati allaspont kovetkezetesen az volt, hogy nem vesznek részt
semmilyen olyan intézkedésben, amely vonzerdt jelenthet a tovabbi bevandorlas szdmadra.
Ennek koszonhetdéen ¢lesen ellenezték az Eurdpai Bizottsdg kvotarendszerre vonatkozo
javaslatat. Ellenben tamogatasukat fejezték ki minden olyan megoldasnak, amely a probléma
gyokerét probalja kezelni, igy az embercsempészek elleni fellépéseket és a forrdsorszagok
erételjesebb tamogatasat. Emellett a kormanyzat kiall amellett, hogy a bevandorlok tobbsége
gazdasagi bevandorlo, nem pedig menekiilt.

Németorszag

Németorszag politikdjaban mar hossza ideje kdzponti szerepet jatszik a migracidé kérdése. A
2015-ben lathatd folyamatok kozvetlen gydkere mar az el6z6 évben vilagos volt, Angela
Merkel kancellar njévi beszédében kozvetlenill az Iszlam Allam altal jelentett fenyegetés
kapcsan foglalt allast az er6s6dd bevandorlas-ellenességgel szemben. 2014 0szétdl egyre
er6sebbé valt a Drezdabol indult Pegida-mozgalom (Patriotische Europder gegen die
Islamisierung des Abendlandes), és azzal fenyegetett, hogy megbontja a centrumpolitikara,
toleranciara épiiléd német politikai konszenzust, amely minden taktikai és retorikai kiilonbség
ellenére meghatarozta a kereszténydemokrata (CDU/CSU) - szocialdemokrata (SPD)
kormanykoalicio mitkodését.

Németorszagban a migracio problémaja négy iranybol jelentkezett. (1) 2014-tol roman
és bolgar allampolgarok szamara is nyitotta valt a munkavallalas lehetosége az EU-n
beliill, (2) nem bevandorlasi, hanem integracios kérdésként meriilt fel a torok
szarmazasu német allampolgarok helyzete, kiilonosen a masodik-harmadik generacios
bevandorloké, (3) a Balkan térségébél, elsésorban Szerbiabol és Koszovobol
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folyamatosan emelkedett a Németorszag felé indulok szama (utébbi orszagbol végiil
sikeriilt szinte teljesen megsziintetni a migraciot), (4) a kozel-keleti helyzet egyre
erésebben éreztette hatasat, egyre tobben menekiiltek az Iszlim Allam ell Sziriabél és
Irakbol. Mar 2013 és 2014 kozott osszességében tobb mint 100 ezerrel nott a regisztralt
bevandorlok szama, az utobbi év els6 hat honapjaban kozel 670 ezren érkeztek
Németorszagba, emellett pedig az azonositott illegalis bevandorlok szama 75 szazalékkal
novekedett.

A német kormanypolitika aktivitdsa latvanyosan megndtt, miutdn 2015 tavaszan sorozatossa
valtak a hajokatasztrofak a Foldkozi-tengeren. Németorszag javaslatai ekkor az Europa felé
iranyuld migracidé kockézatainak csokkentésére iranyultak, ami az embercsempészek elleni
fellépés erdsitését jelentette.

A német belpolitikdban tulstilyban vannak a menekiilteket és a bevandorlokat tdmogato érvek.
A héboruts orszagokbol érkezd menekiiltekkel kapcsolatban a német politikusok, kormany ¢€s
ellenzék egyarant humanitéarius allasponton vannak (ebben a késobb lendiiletét vesztett Pegida
sem kivétel), a bevandorldssal kapcsolatban pedig alapvetden demografiai-munkaerdpiaci
érveket hangoztatnak, de ebben mar jelentds az eltérés a partok kozott. Abban konszenzus
van, hogy Németorszagnak bevandorlokra van sziiksége, mert az oregedd tarsadalom és a
munkaerdpiac szamara egyarant fontos €s hasznos, ha képzett munkaeré érkezik az orszagba.
Ennek érdekében a kormanyparti szocialdemokrata SPD, az ellenzéki Zoldek és a baloldal
(Die Linke) akar modositananak a bevandorlasi szabalyokon, amit hangstlyosan timogatnak a
német munkaadok szervezetei is.

Gyakran visszatérd javaslat, hogy kanadai mintara pontrendszert kellene bevezetni, ami a
németorszagi igényeknek megfelelden értékelné a bevandorlokat, és tenné lehetdveé
letelepedésiiket. A kereszténydemokrata koalicids partner CDU, és annak vezetdje, Angela
Merkel kancellar a hosszabb tava kérdésekkel kapcsolatban keriilte, hogy végleges allaspontot
kelljen megfogalmazni, mikdzben a CDU testvérpartja, a bajor CSU ¢lesen ellenzi a
bevandorlas konnyitését. Barmiféle konnyitést ellenez ugyanakkor az AfD (Alternative fiir
Deutschland), amely az év elején kereste a kapcsolatot a Pegida vezetdivel is, de az esetleges
egylittmiikodést a jobboldali partban kialakult torés, amely részben éppen a xenofobia és a
nacionalizmus kapcsan jott létre, egyeldre korlatozza az el6bbi szervezet mozgasterét.

Ausztria

A bevandorlas nem 2015-ben jelentkezett problémaként Ausztridban. Migracids szempontbol
— Németorszaghoz hasonléan — Ausztridban egyszerre okozott kihivast a kelet-eurdpai,
valamint a kozel-keleti bevandorlas. Nyarra Ausztridban is 0sszekapcsolodott egymassal a
menekiiltvalsag és a bevandorlas kérdése, ami tarsadalmi szinten integracidés problémaként,
politikai szinten pedig a partrendszert befolyasolo tényezdként jelent meg.

Az osztrak hatdsagok mar 2014-ben jelentds novekedést mutattak ki a bevandorlasi adatokkal
kapcsolatban, 2015-ben pedig folyamatosan moddositani kellett az éves elorejelzéseket, igy
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nydron mar évi 80 ezer menedékkérdvel szamoltak, jalius végére pedig az egy fore esd
menedékkérelmek szama Ausztriaban volt a legmagasabb.

A felmérések szerint az osztrak kozvélemény megosztottsaga er6sodott 2015-ben a migracio
kapcsan. Mar egy év eleji felmérés azt mutatta ki, hogy megkérdezettek éppen tobb mint fele
szerint az iszlam fenyegeti az osztrak tarsadalmat, a megkérdezettek kétharmada szerint
ugyanakkor az ausztriai iszlam kozosség elhatarolodik az Iszlam Allamtol és a terrorizmustol,
Osszességében pedig integracidés problémaként érzékelik jelenlétiiket. A hatosdgok ezzel
parhuzamosan a rasszista motivaciéji erdszakos cselekmények kismértékii névekedésérdl
szamoltak be.

Bar a német példa nyoman Ausztridban is szervezddtek Pegida-demonstraciok, de részben az
ellentiinteték messze nagyobb szdma, részben az Szabadsagpart (FPO) erésddése miatt a
bevandorlas-ellenes politika a partrendszeren beliil erdsodott fel. Az FPO latvanyosan
er6sodott a 2015-0s helyi valasztasokon, Stdjerorszagban és Burgenlandban egyértelmiien a
bevandorlas kérdése novelte a part tamogatottsagat (utobbi helyen végil a
szocialdemokratdkkal kotottek koaliciot), mikdzben a néppart és a szocidldemokraték is
gyengiiltek, utdbbiak pozicidja pedig az 06szi bécsi Onkormdnyzati valasztdson is
megrendiilhet.

Az osztrak kormany a Foldkozi-tengeren tortén katasztréfak utan valt aktivabba. A kormany
menekiilttaborok felallitasarol dontott, ami ugyanakkor a tartomanyok ellenkezését éppugy
kivaltotta, mint a tervezett satortdborok a segélyszervezetek kritikajat. Europai szinten
Ausztria Németorszaggal egyiitt hatidrozottan kiallt a kvotarendszer bevezetése mellett,
mikdzben ¢élesen birdlta Magyarorszdg intézkedéseit. Ausztria kezdeti Iépéseket tett az
integracio erdsitéséért, amirdl ugyanakkor a korméanykoalicioban sem alakult ki konszenzus,
de dontés sziiletett arrol, hogy az orszag részt vesz az szerb-magyar hatar megerdsitésében.

Eurodpai Uni6

Az Eurdpai Unids intézményeinek szdmara a 2015-0s év egyik legnagyobb kihivasat az
illegalis bevandorlas ¢és a menekiiltek kérdése jelenti. Az egyik legfontosabb dilemma arr6l
sz6l, hogy hogyan lehet az eurdpai értékeket kifejezd szolidaritdsi, humanitarius
szempontokat Ggy érvényesiteni, hogy a gazdasagi fenntarthat6sagi és biztonsagi szempontok
is szem elOtt maradjanak. A masik stlyos problémat az illegalis bevandorlas egyenl6tlen
eloszlasa jelentette: az illegalis bevandorlok és menedékkérdk nagy tobbsége az EU néhany
front- és célorszagaban sszpontosul.

Az EU-s folyamatok dinamikajanak fontos forrdsai voltak a nagyobb visszhangot kivaltd
események. Az év elején a figyelem elsdsorban a f6ldkdzi-tengeri helyzetre iranyult, ahol az
olaszok altal mitkkddtetett Mare Nostrum mtiveletet felvalté EU-s Triton tengeri mentdmisszid
2014 végén indult. A Triton kisebb mértékii volt, mint elédje és kisebb teriileten is végezte a
mentdakciokat. A foldkozi-tengeri tragédidk kovetkezményeként egyrészt a humanitarius
intézkedések kaptak nagyobb hangsulyt, amelyek a Triton miivelet jelentés mértéki
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kiterjesztését céloztadk, masrészt a menekiilthullam visszaszoritdsa fogalmazddott meg — a
probléma forrasara fokuszalva.

Miutén nyilvanvalova valt, hogy a dublini rendszer a megnovekedett migraciés nyomast nem
képes kezelni, majus 13-an az Europai Bizottsag eléallt a menekiiltiigyi stratégiai
javaslataival. Ennek célja a menekiiltiigy egységes unids kezelése, valamint az elégtelen
jogszabalyok korrigalasa. A javaslatcsomag legfontosabb eleme a krizishelyzetre reagalo, de
hosszi tavon is alkalmazni javasolt orszagkvotdkon alapuld attelepitési program. Ennek
értelmében az EU-s orszadgok kotelesek befogadni bizonyos szdmii menekiiltet, amely szamot
tobb szempontot is figyelembe véve szdmol ki a Bizottsdg. A rendszernek kdszonhetden a
mas orszagban illegalisan tartozkod6 menekiiltet a kijelolt orszagba lehet visszakiildeni, igy a
frontorszagok 1is mentesiilnek attol, hogy minden regisztralt menekiiltet hozzajuk
kiildhessenek vissza.

A megoldasi javaslatot a nagy migracids nyomasnak kitett Olaszorszag és Németorszag
erésen tamogatta, az orszagok jelentdés része azonban -elutasitotta. A szolidaritas
sziikségességével a tagallamok jelentds része egyetértett, azonban csak Onkéntes mddon
fogadtak el, igy az egyseéges €s hosszutavon is alkalmazhato stratégiat elutasitottdk. Ennek
megfelelden a junius 26-i EU-csticson az allam- és kormanyfok elfogadtak az EB altal
javasolt attelepitési programban érintett menekiiltek szdmat, azonban felosztdsukat 6nkéntes
felajanlasok alapjan kivanjak végrehajtani. Ezzel a hosszutavon is alkalmazhatd kozos,
egységes menekiiltiigyi stratégia kialakitasa eredménytelennek bizonyult.

Az Eurdpai Bizottsag a fentiekben jelzett dilemmak Kkozott a humanitarius
szempontokat részesiti elonyben, valamint a Krizis kozos, egységes uUnids kezelését.
Ebben legfébb tamogat6i a front- és a célorszagok, Kkiilonosen Olaszorszag és
Németorszag. A tagallamok tobbsége azonban elsésorban tagallami valaszokban
gondolkodik, a sziikséges egyiittmiikodés és szolidaritas elégséges szintjének biztositasa
mellett.
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