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Vezetoi osszefoglalo

2015-ben a napi legfoljebb néhany szazrol néhany hét alatt tobb ezerre nétt a Dél feldl
Magyarorszagra érkez6 illegalis hataratlépdk szama. Viladgossa valt, hogy a hatarellendrzés
,,schengeni” eszkozei csak kisebb csoportok iligyeinek a kezelésére alkalmasak. A menekiilési
utvonalon délebbre fekvd europai orszagok képtelennek bizonyultak a regisztracios teendok
tomeges elvégzésére, terheik nagy részét Magyarorszagnak kellett atvennie.

Kutatasi feladatunk a kovetkezd volt. Hogyan fordithatnank hazank hasznara azt a folyamatot,
amely az orszag egy részén komoly fennakadéasokkal, infrastrukturalis miikodési zavarokkal
jér, probara teszi sok ezer ember tliréképességét, és vannak bizonyos nemzetkdzi politikai
kockézatai is?

Eredetileg a migransok magyarorszagi beilleszkedésének vizsgélatat tliztiik ki célul. Az elsd
1épésben a 2010-2014 kozott Magyarorszagra keriilt néhany ezer kozel-keleti és délkelet-
azsiai bevandorlo beilleszkedését vizsgaltuk. A 2015 eldtti migracids problémakat vizsgdlo
szakirodalom nagyobb részével (példaul az amerikai Kongresszusi Koltségvetési Hivatal
2013-as tanulmanyaval) 6sszhangban alapvetden sikeresnek talaltuk ezt a folyamatot, bar
tény, hogy ennek a néhany ezres csoportnak is csak kis része maradt végiil tartésan
Magyarorszagon.

A 2015-ben tomegessé vald bevandorlas esetében a magyarorszagi beilleszkedés csak nagyon
kis ardnyban relevans lehetdség (rontja az esélyeket, hogy az eddig ismert igen kevés
nemzetkdzi elemzés nem talalja jonak a szakképzettségi mutatokat ennél a 2015-0s
bevandorld populdciondl). Mivel a Magyarorszagon regisztralt bevandorlok legalabb 97
szazaléka tovabbmegy, a 2015-0s év beilleszkedési problémai helyett az 0j migracids hullam
eredetének €s szerkezetének vizsgalatat és a munkapiaci hatdsok feltarasat kiséreltiik meg.

A 2015-6s bevandorlas szerkezete az év elsé nyolc honapjanak regisztracios adatai alapjan a
sziriai eredetli migransok szamanak és aranyanak hirtelen novekedését mutatja. Relativ sulyuk
2015 nyaratol kezdett ndni, mindenekeldtt a masik nagy bevandorlé népcsoport, az afganok
visszaszorulasa mellett. Az aranyvaltas tényezdi kozott — kdzvetlen bizonyitékok hidnyaban —
csak erds sejtésként emlithetjiik, hogy az arab nyelvii bevandorlok egy része esetleg sziriai
menekiiltként regisztraltathatta magat.

A vizsgalt, tobb mint 132 ezer f0s bevandorld sokasdgban nagy tobbségben vannak a férfiak,
mégpedig elsdsorban a fiatal férfiak. ,,A Kozel-Keletrdl érkezd fiatal férfiak” fogalméahoz
egyarant kapcsolodhatnak negativ €s pozitiv jelentéstartalmak.

Az egyik esetben feltételezhetjiik, hogy e fiatal férfiak tobbsége nemcsak a habora, hanem a
munkanélkiiliség miatt is, sét akar csak ,szerencsét probalni” menekiilt Europaba. Ez
onmagaban nem teszi kérdésessé ezen csoport sikeres nyugat-europai beilleszkedését, de a
jelenség akar komoly hosszabb tavua integracios és biztonsagi problémakat is okozhat.



A masik esetben viszont abbol indulhatunk ki, hogy ezek a fiatal férfiak mar dolgoztak
igényesebb munkahelyeken. ,,Tarsadalmi készségeiket” (social skills) igy nem kell kilon
felépiteni, szakképzettségiik is van, s valoban dolgozni akarnak. E masodik feltételezhetd
esetben a munkaerd-bearamlas valoban enyhitheti a nyugat-eurdpai ,,mag-orszadgok”
munkaerd-kinalati problémait komolyabb biztonsagi, politikai és fiskalis kockazatok nélkiil.

A minta alapjan azonban nem tudjuk megbecsiilni e két feltételezhetd csoport egymashoz
viszonyitott aranyat. Szakpolitikai (policy) javaslatunk tehat az lehet, hogy a kormany hozza
létre azt az intézmény- és tamogatasi rendszert, amely képes a Magyarorszagon maradni akard
menekiiltek nagyobb csoportjainak fogadasara. Mégpedig azzal, hogy a nyelvoktatas és
szakképzés rendszerét ésszerii mértékit megélhetési tamogatasokkal egésziti ki azok szamara,
akikt0l megalapozottan varhato a sikeres beilleszkedés. Ugyanakkor ismert szamunkra a
kormanyzat igen Ovatos allaspontja az azsiai vagy afrikai orszagokbodl érkezd bevandorlok
magyar tdrsadalom altali fogadtatasaval és munkaerd-piaci beilleszkedésével kapcsolatban. Ez
az allaspont részben a kulturdlis kiilonbségek beilleszkedést gatld hatdsat hangsulyozza,
részben a magyar szakképzési rendszer atalakitasatol és a hatdron tali szakképzett magyarok
nagyobb foglalkoztatdsatol varja a munkaerd-hidny enyhitését.

Véleménylink szerint letelepedési  dsztonzékre 1is sziikség lehet a magyarorszagi
munkaerdhidny enyhitésére. A magyarorszagi munkavallalas egyelore sokkal kevésbé vonzo
lehetdség a nem-eurdpai bevandorlok nagy része szamara, mint a németorszagi vagy az
ausztriai. 2015-6s ismereteink szerint a munkaerd-piaci szemléletli befogadas kinalkozik a
legjobb ,,proaktiv’ megoldasként a magyar gazdasigot egyre jobban fenyegetd
munkaer6hidny enyhitésére.

Nemzetkozi elemzésiink megmutatta, hogy a menekiiltek bearamlasa varhatoan nem dll le,
sot talan nem is mérséklodik a 2010-es évtized masodik felében. A sziriai, iraki és afgan (sét
mar novekvo mértékben pakisztani és fekete-afrikai) menekiilttomeg egyfajta ,,puffer” forrasa
a torokorszagi €s libanoni menekiilttdborok tobb millids populédcidja, amelynek a mozgésa
nem lathatd elére. Onnan tehat barmikor megindulhatnak ijabb szazezrek akar akkor is, ha a
helyzet stabilizalodik Sziridban, Irakban vagy Afganisztanban. A klimavaltozas valdsziniileg
tovabb erdsiti a migracios folyamatot.

A bevandorlasi utvonalak elemzése ugyancsak azt mutatja, hogy a bevandorlas volumene
varhatoan nem fog csokkenni. A ,kild6” orszagok csoportja nyugat felé boviil. Az etiopiai,
eritreai €s szomaliai eredetli bevandorlas mar korabban ndvekedésnek indult, ijabban pedig a
szubszaharai Afrika nyugati része is megjelent a ,,kiild6” régidk kozott. Van boviilés kelet felé
is — példaul Bangladesbdl ugyancsak novekszik a kiaramlas.

Rovidtavon aligha varhatjuk a balkani bevandorlasi utvonal ,,elduguldsat”. A macedon és a
szerb gazdasag ereje még jelentds unios segitség mellett is csekély ahhoz, hogy rovid idon
beliil hatékony hatarellendrzési, regisztracids és menekiilttdmogatd rendszereket épitsenek ki
lényegében a semmibdl.



A hirtelen felfutdo bevandorlas nyugat-eurdpai nagypolitikai és tarsadalmi megitélése elobb
volt etikai és emberiességi, mint gyakorlati politikai alapu. Megfigyelhet6 a nyugat-europai —
kiemelten a német és az osztrak — kozvélemény lasst, de folyamatos atalakuldsa ebben az
iigyben azzal parhuzamosan, ahogy a f6 végsd célorszagok lakossidga egyre szélesebb
feliileten talalkozik személyesen is a menekiiltekkel. A nagypolitika kénytelen volt felismerni,
hogy tamogatottsdgat kockaztatja (és a radikalis/populista erOknek kedvez), ha a rovidtava
gazdasagi és tarsadalmi szempontokat hattérbe szoritva probalja csak erkolcsi és szolidaritasi
tigyként kezelni a menekiiltkérdést. Az etikai megfontolasokat nem kellene hattérbe szoritani,
de elemzéstlink most a gazdasagi, tarsadalmi és foldrajzi tényezokre koncentral.

A magyar vezetésnek azt ajanlhatjuk, hogy adjon nagyobb hangstulyt az egyelére
feltartoztathatatlannak 1atszo eurdpai bevandorldsi folyamat Magyarorszagot illetd része
szakpolitikai, ezen beliil munkaeré-piaci kezelésének. Fontosnak tartjuk a makrogazdasagi,
geostratégiai, viziigyi, kozegészségiigyi, kulturdlis, vallasi és egyéb szempontok alapjan
torténd szakpolitikai felkésziilést is. A migracio rendkiviil osszetett jelenségének sokoldalu
szakpolitikai elemzése kozelebb hozhatja a lehetséges valaszlépések rendszerének
kidolgozasat.



Bevezeto

A magyarorszagi migracios folyamatok elemzésére kapott kormanyzati felkérés eredetileg a
migransok beilleszkedési lehetdségeinek vizsgalatdra szolt. A kutatds forrdsainak ¢&s
lehetdségeinek felmérése soran azonban arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a migracio
problematikajat tagabb Osszefliggésrendszerben érdemes megkozeliteniink. A bevandorlasi
folyamat 2015 folyaman tobb szempontbol meglepd modon 1) iranyokat vett. A tomeges
bevandorlas alaposabb megértéséhez sziikségesnek itéltlik a jelenségeket eldidézo
legfontosabb tényezok felvazolasat, és magéanak a folyamatnak a behatobb elemzését.

Ezért kezdddik tanulmanyunk a 2015 els6 8 honapjaban felvett, illetve Osszegytjtott
menekiiltiigyi regisztracidos adatok elemzésével, illetve folytatodik a kiildé (vagy talan
pontosabban: kibocsatd) orszagok gazdasagi és tarsadalmi helyzetének attekintésével arra
figyelemmel, hogy milyen szerepiik lehet a csakhamar talan millidssa vald kivandorlasban
Eurdpa felé. A rendelkezésre allo hatosagi adatok részletezettsége nem teszi lehetdvé a
mélyebb Osszefliggések feltarasat, a migracios folyamat dinamikdjara, az Gjonnan érkezdk
demografiai 0sszetételére vonatkozdan azonban hasznos informaciokkal szolgalnak.

Ezt koveti a magyarorszagi munkapiac elemzése a bevandorlas és a beilleszkedési
lehetdségek szempontjai szerint. Magénak a beilleszkedésnek a friss vizsgalatat megneheziti,
hogy az Gjonnan ¢és elsdsorban menedékkéroként beérkezé migransok legalabb 97 szazaléka
gyorsan el is hagyja Magyarorszagot nyugat fel¢. igy elsésorban a néhany megel6z6 év adatai
alapjan rendelkeziink beilleszkedési tapasztalatokkal, amelyek — természetesen egy
nagysagrendekkel kisebb sokasagra vonatkoztatva — éppen a Kozel- és Kozép-Keletrol
szarmazo6 migransok esetében kedvezdbbek az atlagnal.

Ezek a kovetkeztetések azonban nem vetithetfk ra automatikusan a 2015-ben beérkezettek
tomegeére, hiszen egyeldre nincsenek adataink az utobbiak szakképzettség, illetve munkapiaci
tapasztalatok szerinti Osszetételére. Fontos mindvégig szem el6tt tartanunk, hogy a
rendelkezésre all6 adatok €s tapasztalatok egy mas id6pontban, mas tarsadalmi és munkapiaci
helyzetben belépd és Magyarorszagon marado személyek helyzetét mutatjak be. Az azonos
szarmazasi orszagok vagy régiok ellenére is csak nagyon oOvatos kovetkeztetéseket lehet
levonni a jelenleg tomegesen érkezd, és donté tobbségében Nyugat-Eurdpaba tavozod
csoportok tarsadalmi beilleszkedésére vonatkozodan. Vilagosan latszik ugyanakkor, hogy a
magyar munkapiac kinalati problémait a korabbi években még enyhitd forrasok (példaul a
magyar nyelvii munkaerd bearamlasa a kornyezé orszagokbol) kezdenek elapadni, és
rendszeres, szakpolitikai stratégian alapulo potlasukat mar alig lehet halogatni. Ezért indokolt
tekintetbe venni minden lehetséges kiilfoldi munkaerd-forrast, akar olyan orszagokbodl is,
amelyek talan nem is jottek volna szamitasba a sok tekintetben turbulens 2015-6s fejlemények
eldtt.

A migraciés folyamat megértésének utolsd Iényeges elemét a jogi és politikai keretfeltételek
jelentik. Ezek nemcsak a dontéshozoi mozgéastér meghatarozoi, hanem akar korlatai is



lehetnek. Megmutathatjak azt is, hogy egy fejlett europai tarsadalomban és jogallamban
intézményi okok miatt lehet sokkal faradsagosabb, nagyobb koriiltekintést igényld feladat a
menekiiltkérdés kiegyensulyozott kezelése anndl, ahogy példaul a Kozel-Kelet egyes orszagai
fogadjak be haboru sujtotta szomszédaik millionyi polgarat, sokszor megalazo koriilmények
kozott, és a garancialis feltételek szinte teljes hidnya mellett. Fontos tovabba az emlitett
keretfeltételek vizsgalata azért is, mert ravilagithat arra, hogy a menekiiltkérdés kezelésének
barmilyen utja-modja befolyasolhatja az adott befogad6 orszag jogi és politikai rendszerének
fejlodéseét.

Ebben a fejezetben érinthetnénk egy fontos, kivalt a sajtdban eldszeretettel emlegetett témat, a
terroristaveszély kérdését, de ezt nem tessziik. Els6 kézbdl szarmazd empirikus forrasaink
ugyanis nincsenek, masodlagos forrasaink (mindenekeldtt nyugat-eurdpai napi- és szaklapok)
pedig tobbnyire leegyszerisiteni latszanak a problémat. Ervelésiik altalaban az, hogy a
terrorszervezetek szamara egyszeriibb dolog az eleve nyugat-eurdpai tutlevéllel rendelkezd
tagjaik Eurdpaba juttatdsa, mint vallalni azt, hogy embereiket kitegyék a tobb honapos
vandorlds faradalmainak és kockédzatainak. Nem szeretnénk pusztin logikai alapon vitaba
szallni az effajta folényeskedod allitasokkal, de adatok hijan a cafolatukra sem véllalkozhatunk.

Munkankkal elsésorban a szakpolitikai (policy) dontésekhez kivantunk segitséget nyujtani, a
politikai  vitdkban valé allasfoglalds ezen a terlileten sem kutatéi feladat.
Fontos azonban megjegyezni, hogy az adatok és a tények részletes ismerete hasznos lehet a
politikai dontéshozok és tandcsadoik szamaéra is akkor, ha ez eldsegiti a masik oldal
motivacidinak jobb megértését példaul egy konfliktusos (de nem feltétleniil konfliktus-)
helyzetben. Ez ugyanis eszkoze lehet a sajat poziciok még megfontoltabb kialakitasanak.

Tovéabbi kormanyzati, illetve tudomanyos érdeklddés esetén szivesen folytatndnk munkénkat
— elképzeléseink szerint tovabbi kutatasi teriiletek bevonasaval. A rovid idé miatt ugyanis itt
nem volt lehetdségiink a migracidos folyamat tobb fontos, am csak a kvantitativ elemzés
eszkozeit ritkdbban alkalmazo tarsadalomtudomanyok miivel6i altal jol ismert tényezdjének
vizsgalatara. Hadd emlitsiik meg ezek kozott példaul a torténeti, a kulturdlis, a szocidlis, az
antropologiai és — egyaltalan nem utolsdsorban — a vallasi
elemzés lehetdségeit. Ezek a vizsgalatok talan lehetdséget teremtenének a beérkezd és igen
gyakran tovabb is 4ll6 embercsoportok magatartdsanak és motivaciojanak jobb megértéséhez.
Sziikségesnek latjuk, hogy a fenti szempontok az eddigieknél nagyobb szerepet kapjanak a
témarol folytatott magyarorszagi szakmai vitdkban is.



Az elemzésben hasznalt fontosabb fogalmak magyarazata

Hontalan: A hontalan személyt egyetlen allam sem tartja allampolgaranak. A hontalanok
jelentds része egyben menekiilt is. A jelen tanulmanyban hivatkozott statisztikai adatokban
szereplé hontalanokat az adatk6zld hatdsdgok is hontalanként tartjdk nyilvan, akként
regisztraljak.

Menedékkéro: Menedékkérd az a kiilfoldi, aki menedékjogi kérelmet terjesztett eld, é€s
iigyében még nem sziiletett jogerds dontés.

Menekiilt: Az 1951-es Genfi Egyezmény értelmében a menekiilt olyan, a szédrmazasi
orszagan kiviil tartozkodd személy, aki megalapozottan fél attol, hogy szdrmazési orszagaban
ildozés érné faja, vallasa, nemzetisége, politikai véleménye vagy egy meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz vald tartozdsa miatt, és sajat allama védelmét nem tudja, vagy az
ildozéstol valod félelme miatt nem akarja igénybe venni. Menekiiltként a befogado allamok
ismerik el azokat a személyeket (migransokat) akik ezt kérelmezik (menedékkérok) és akikrol
a hatosagok megallapitjak, hogy a fenti definicionak megfelelnek. A menekiiltként elismerés
mellett egy sor hasonldé védelmi forma is van az Eurdpai Uni6 tagallamaiban (kiegészitd
védelem, humanitarius védelem), ezeket jelen tanulméany — ha kiilon nem jelzi — egységesen a
"menekiilt’ fogalom alatt targyalja. A tanulmanyban tobbszor szerepel a menekiilt fogalom a
migransok olyan csoportjara ahol nem feltétleniil a jogi statusz, hanem az élethelyzet
indokolja a hasznalatat annak érdekében, hogy megkiilonboztethetok legyenek a migransok
mas csoportjaitol.

Migrans: Olyan személyekre vonatkozo gytijtéfogalom, akik hosszabb (altalaban harom
honapot meghaladd) tartozkodas céljaval érkeznek kiilfoldrél egy adott orszagba. A
statisztikai rendszerek vagy allampolgarsag szerint (kiilfoldiek) vagy sziiletési hely szerint
(kiilfoldon sziiletettek) tartjdk nyilvan a migransokat. A célorszagokra vonatkoztatva
hasznaljuk a ’bevandorld’ kifejezést is, a szarmazasi orszagok szempontjabol "kivandorlokrol’
beszéliink. A menedékkérdk €s menekiiltek a migransok egy specialis alcsoportjat alkotjak.
Jelen tanulmany tobb esetben hasznélja a migrans kifejezést altalanos gytijtéfogalomként az
uton 1évo, az egyes orszagokba belépd vagy ott tartdzkodo kiilfoldiekre.
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1. A migraciés folyamat tényei 2015-ben

1.1. Menedékkérok Magyarorszagon 2015-ben’

1.1.1. A Magyarorszagon menekiilt statust kérok fobb demografiai jellemzoi

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Menekiiltiigyi Informaciés Rendszere (MIR)
tartalmazza a Magyarorszdgon menedékkérdként regisztralt kiilfoldi allampolgarok néhany
adatat. Elemzésiinkben azokat a menedékkéroket vizsgaltuk, akiket 2015. januar 1-je és
augusztus 31-e kozott regisztraltak Magyarorszagon. A teljes adatbazis 132 006 fobol all,
iddbeli terjedelme pedig a fenti 243 nap. Az adatbazisban csupdn a fo6bb demografiai adatok
(életkor, nem, allampolgarsag, sziiletési hely) szerepelnek, valamint a regisztracié idépontja,
¢s a menekiiltiigyi eljards 4llasa. Az adatbazisban nincsenek az iskolai végzettségre,
munkatapasztalatra, nyelvtudasra és vallasi hovatartozasra vonatkozé megbizhat6 adatok, igy
ezeket a szakmat és kozvéleményt egyarant érdekld kérdéseket jelen elemzés nem tudja
megvalaszolni.

A regisztraltak kozott jelentds tobbségben vannak a férfiak, aranyuk 79,2%, a nék aranya
mindossze 20,7%. A menedékkérdk jellemzden fiatalok, az atlagéletkor a mintaban 23,8 év. A
férfiak valamivel idésebbek, atlagosan 24,2 évesek, a nok 22,5 évesek. A median életkor
mindkét nem esetében 23 év. Az életkori eloszlast bemutatd 1. dbrabol jol latszik, hogy
els6sorban a 15 és 30 év kozotti korosztalyokba tartozok érkeztek nagy szdmban, idésebbek
alig talalhatok kozottiik. Ugyanakkor a regisztraltak csaknem negyede — 23,8%-a — 18 ¢év
alatti.

1. abra. A menedékkérok életkor szerinti megoszlasa
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! Az alfejezet Papp Z. Attila, Kovats Andras és Morauszki Andras (MTA Tarsadalomtudoményi Kutatokdzpont)
munkaja.
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A regisztraltak korfajabol (2. abra) vildgosan latszik, hogy a férfiak talsulya a 15 év felettiek
korében fokozottan érvényesiil. A fiatalabb korosztalyok a nemi Osszetétel szempontjabol
kiegyenlitettebbek, de a szignifikans férfitobblet még esetiikben is megfigyelhetd.

2. dbra. A menedékkérok korfaja nemek szerint
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A vizsgalt idészakban regisztralt menedékkérok kozott — sajat bevallasuk alapjan — a szir
allampolgéarok alkotjak a legnagyobb csoportot (31,1%), Oket az afganok (25,7%) és
koszovoiak (17,0%) kovetik. E harom csoport adja a menedékkérdk csaknem haromnegyedét
(73,8%-at). A negyedik legnagyobb csoportot a pakisztani allampolgarok (9,0%), az 6todiket
pedig az irakiak (5,0%) adjadk. A szubszaharai afrikai 4llamok allampolgarainak aradnya a
regisztraltak korében 4,1% (a fOldrajzi tavolsag ¢€s a jellemzé migraciés utvonalak
ismeretében még ezt az aranyt is meglepden magasnak tarthatjuk), 6,1% egy€b
allampolgarsagna, 2% allampolgarsaga pedig ismeretlen. Ez utobbi fOleg a szdrmazasi
orszagok adminisztracidés és anyakonyvezési problémadira vezethetd vissza: az ismeretlen
allampolgéarsdguak a varhatonal nagyobb aranyban (66,8%) szdrmaznak Sziridbol vagy
Afganisztanbol, és joval nagyobb aranyban (50,1%) vannak koztiik 18 évesnél fiatalabb
gyerekek.
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3. dbra. A menedékkérdk megoszlasa allampolgarsag szerint
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A kiilonb6zo allampolgarsagh csoportok életkori és nemi Osszetétele is jelentdsen eltér. A
férfiak aranya a pakisztani allampolgarok korében jelentdsen magasabb: a pakisztani
menedékkérdk 99,6%-a férfi. Ugyancsak magasabb a férfiak aranya a fobb csoportokba nem
tartozo, egyéb allampolgarok korében (91,4%). A ndk ardnya a koszovoiak korében a
legmagasabb (30,5%), a szir allampolgarok kozott megkozelitdleg minden negyedik nd,
akércsak a szubszaharai’ orszagok allampolgarai korében, az irakiak koziil minden 6todik, az
afganok kozott pedig 17,8% a ndk aranya. A menedékkérdk egészére vonatkozo férfitdbblet —
kiilondsen a fiatal férfiaké — az egyes szarmazasi csoportokban kiilon-kiilon is érvényesiil,
azaz egyetlen csoport nemi Osszetétele sem kozeliti a globalis 50-50 szazalék koriili
megoszlast.?

Az adatbazisban csaladi allapotra vonatkoz6 adatok nem alltak rendelkezésre, igy csupan
kovetkeztetni tudunk arra, hogy a menedékkérdk mekkora hanyadat teszik ki csaldadok.
Egyediilallo nék és a 15 évesnél fiatalabb kiséré nélkiili kiskortiak meglehetdsen ritkan
bukkannak fel a menekiiltligyi rendszerben, ezért a ndk és 15 évesnél fiatalabb gyerekek nagy
valdszinliséggel csalddokban érkeznek. De még ha azt feltételezziik is, hogy minden nagykoru
n6 hazastarsaval érkezett, jelentds férfitobblet marad a felndtt korosztalyban. A csaladosok
mindenképpen csak toredékét alkotjak a menedékkérdknek, jellemzden fiatal, egyediilalld
férfiakrol van szo.

2A Szaharatol délre esd teriiletek, korabbi nevén Fekete-Afrika.

¥ A CIA World Factbook adatai szerint a f6bb menedékkérd csoportok szarmazasi orszagaiban a férfi/né ardny a
kovetkez6: Afganisztan 1,03; Irak 1,02; Kosovo 1,06; Pakisztan 1,06; Sziria 1,01. Forras:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (utoljara megtekintve: 2015. oktober 2.)
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4. abra. A kiilonb6z6 allampolgarsagu csoportok nemi megoszlasa
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Az atlagéletkort tekintve az ismeretlen allampolgarok a legfiatalabbak (18,6 év), dket az
afganok kovetik (20,3 év). A koszovoiak, szirek és irakiak megkozelitdleg ugyanolyan
iddsek: ezekben a csoportokban rendre 24,7 év, 24,4 és 24,4 év az atlagos életkor. A harom
legidésebb csoport a szubszaharai afrikai (28,2 év), pakisztani (27 év), illetve az egyéb
allampolgarsaguak csoportja (27 év).

5. abra. Atlagos életkor allampolgarsag szerint (95%-0s konfidencia-intervallum)
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A két legnagyobb (szir és afgan) allampolgarsagi csoportba tartozok sziiletési helyét vizsgalva
arra is valaszt kaphatunk, mennyire jellemzd koriikkben a mésodlagos migracid. Kérdés
ugyanis, hogy a migransok Magyarorszagra érkezésiik eldtt éltek-e az allampolgarsaguk
szerinti orszagon kiviil is. Az adatok szerint a szirek tulnyomo tobbsége Sziriaban is sziiletett
(98,8%), a mas orszagokban sziiletettek ardnya orszagonként nem haladja meg a 0,1%-o0t. Ha
csak az 5 évnél fiatalabbak korosztalyat nézziik, a Sziriaban sziiletettek ardnya 97,2%, de
ekkor is csak egy orszag részesedése nagyobb 1%-ndl, ez pedig Torokorszag (1,5%).

A masodik legnagyobb csoportot alkoté afganok esetében ennél magasabb aranyban talalunk
olyanokat, akik mas orszdgokban sziilettek: 7,2%-uk Iranban, 1%-uk pedig Pakisztanban
sziiletett. Az 6t éven aluli afgan allampolgarsagtiak 17,5%-a sziiletett Iranban, és 2,2%-uk
Torokorszagban. A tobbi allamban sziiletettek aranya nem jelentds. Az Afganisztanban
sziiletettek aranya 79,2% ebben a korcsoportban. Az adatok alapjan kijelenthets, hogy féleg
az afgan dllampolgarsagu személyek esetében jellemzé a mdsodlagos migracio, és joggal
feltételezhetjiik, hogy az 5 év alatti gyerekek egyotode mar irani és térékorszagi telepiiléseken
vagy menekiilttaborokban sziiletett.

A menedékkérdket még egy tovabbi szempontbdl is meg tudjuk vizsgélni: sziiletési helyiik
alapjan elkiilonithetjiik azokat, akik nagyvarosokbol szarmaznak azoktol, akik mashonnan
érkeznek. Az elemzést itt is csak a Sziriabol és Afganisztanbol szarmazok esetében végeztiik
el. Nagyvarosnak tekintettilk Sziridban Damaszkuszt, Homszt és Aleppot, Afganisztanban
pedig Kabult, Kandahart, Mazar-e Sarifot, illetve Heratot. Kiilondsen a szirek korében magas
azoknak az aranya, akik a fenti nagyvarosok egyikébdl érkeznek (54,6%), az afganok kozott
ez az arany 27,8%.

Markans kiilonbség mutatkozik a két csoport kozott a tekintetben is, hogy a menedékkérdk
mennyire reprezentaljak a kibocsatd orszagok lakossagat telepiiléstipus szerint.* Sziria
lakossaga kozvetleniil a polgarhdbort kitorése eldtti 2011-es népszamlalas szerint 21,377,000
f6 volt. Damaszkuszban 1,414,913, Aleppdban 2,132,100, Homszban 652,609 ember élt, a
harom nagyvaros lakossaga az Osszlakossag 19,7 szazalékat tette ki. Lathatd, hogy a
Magyarorszagra érkez0 szir menedékkérdk korében magasan talreprezentaltak a
nagyvarosokbol szarmazok, aranyuk tobb mint két és félszerese a sziriai adatok alapjan
varhatonak. Egyértelmiien latszik, hogy a Magyarorszagra érkezo szirek elsésorban a
nagyvarosi lakossagbol keriilnek ki.

Afganisztan lakossaga a 2013-ra vonatkozo népesség-elészamitas alapjan 26,023,100 f6 volt.
Kabulban 3,414,100, Heratban 449,600, Kandaharban 409,700 és Mazar-e Sarif-ban 379,300
ember ¢lt, egyiitt a lakossag 17,9 szdzaléka. Az afgdnok korében szintén tulreprezentalt a
nagyvarosi lakossag, azonban messze nem olyan mértékben, mint a sziriaiak esetében.

* A népességi adatok a http://www.citypopulation.de honlap adatai alapjan késziiltek (utoljara megtekintve:
2015. szeptember 30.).
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A szirek kozott a nagyvarosiak €és a nem nagyvarosi sziiletésiiek sem nemi, sem életkori
megoszlasukban nem kiilonboznek jelentésen egymastol (6. dbra). A szirek kozott mindeniitt
tobbségben vannak a nagyvarosi sziiletéstiek, aranyuk megkdzelitdleg allando.

6. abra. A szir nagyvarosi és nem nagyvarosi sziiletésti menedékkérék nemi és életkori
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Az afganok esetében a nagyvarosiak kozott a nem nagyvarosi sziiletéstiekhez képest
magasabb a ndk aranya, ¢letkorukat tekintve pedig a nagyvarosban sziiletettek kozott a 0-4, 5-
11 és 60+ éves korcsoport jelentdsen feliilreprezentalt. Tehat a nagyvarosi lakossagbol
nagyobb aranyban kelnek utra csaladosok, a vidékieket az atlagosndl is nagyobb ardnyban
képviselik a fiatal, egyediilalld férfiak.

7. abra. Az afgan nagyvarosi és nem nagyvarosi sziiletésti menedékkérdk nemi és életkori

megoszlasa
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Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (UNHCR) hivatalos statisztikai segitségével
lehetdség van a Magyarorszagra érkezd menedékkérdk, és a Libanonban, Jordanidban,
Irakban, Egyiptomban ¢és Torokorszagban regisztralt menekiiltek nemi ¢és életkorbeli
megoszlasanak osszehasonlitdsara.’ Az UNHCR &sszesen 4,086,760 szir menekiiltet tart
szamon. Ezek befogado6 orszadgok szerinti megoszlasat mutatja a 8. abra.

8. abra. Az UNHCR altal nyilvantartott menekiiltek befogado orszagok szerinti megoszlasa
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Az ezekben az orszagokban szdmon tartott szir menekiiltek kozott megkdzelitdleg azonos
aranyban vannak a férfiak és a ndk. A férfiak ardnya csak Irakban haladja meg jelentdsebben
a nokét, itt a férfiak adjak a menekiiltek 56,6%-at. A legmagasabb férfi arany Irakon beliil
Szulejmannijaban van, itt 59,2% a férfiak aranya. Ezzel szemben a Magyarorszagon Osszesen
regisztraltak csaknem haromnegyede (74,8%-a) férfi.

Ugyancsak kiilonbozik a magyarorszagi szir menedékkérok és az UNHCR altal
nyilvantartottak életkori Osszetétele. Mint a 9. abran lathatd, a kozel-keleti allamokban
regisztralt szir menekiiltek kozott magasabb a 4 év alattiak és 5-11 évesek aranya, ezzel
szemben a Magyarorszagon regisztralok kozott sokkal nagyobb aranyban talalunk 18 és 59 év
kozottieket, ami fokozottan igaz az ide érkezd férfiakra. Mint fentebb lathattuk, a 18-59 éves
korosztalyon beliil els6sorban a fiatalabbak, 30 év alattiak jonnek nagy szamban. Az Gton 1évo
szirek  kozott tehat a  kozel-keleti menekiilttaborokban  tartozkodokhoz  képest
feliilreprezentaltak a fiatal férfiak. Ugyanakkor az uton 1év6 nék korében a gyerekek (18 év
alattiak) aranya csak néhany szdzalékponttal kevesebb, mint az UNHCR taborokban
tartozkodo 18 évesnél fiatalabb noké, a 18 évesnél fiatalabb férfiak (fiuk) esetében ez a
kiilonbség 1ényegesen nagyobb. Ezen adatok azt jelzik, hogy a menedékkérdk zome ugyan —
valosziniileg egyediilalldo — fiatal férfi, a ndk korében viszont joval magasabb a serdiild és
gyerekkort lanyok aranya.

® Az bsszehasonlitashoz a http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional php oldalon talalhaté adatokat hasznaltuk
(utoljara megtekintve: 2015. szeptember 25.).
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9. dbra. A Magyarorszagon regisztraltak és a kozel-keleti orszagokban nyilvantartottak
¢letkori megoszlasa
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1.1.2. A menedékkérok osszetételének idobeli valtozasai

A 10. abran lathato, hogy az egyes napokon hany fot regisztraltak. Lathato, hogy el6szor 2015
februarjanak elején volt egy csucs a regisztraciok szdmaban, ezutan pedig ugyanilyen {itemi
visszaesés kovetkezett be. Ezt kovetden a menedékkérdk szdma lassu litemben kezdett
novekedni megkozelitdleg 2015 juniusanak kozepéig, amikor a ndvekedés liteme megndtt. A
novekedés trendjének vizsgalatdban mindenképpen érdemes elvalasztani a 2015. februarig

tart6 iddszakot az azt kdovetd honapoktol.

10. ébra. A naponta regisztraltak szdmanak valtozasa
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A 11. abra a regisztraciok szamdnak iddébeli valtozasat allampolgéarsag szerinti bontasban
mutatja, amibdl egyértelmiien latszik, hogy az elsé idoszakban (2015. februdrig) a koszovoi
allampolgarok adtak a regisztraltak zomét. Az ezt kdvetd idészakban a koszovodiak szama mar



elhanyagolhatd a mas allampolgarokhoz képest. Ekkor mar a szirek és afganok alkotjadk a
beérkez6 menedékkérdk tilnyomo tobbségét.

11. abra. A naponta regisztraltak szdma allampolgarsag szerint
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12. abra. A koszovoi allampolgarok szaménak valtozasa
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E két csoport az els6 négy honapban még alig szerepelt a regisztraltak kozott, szamuk a
vizsgalt idészak masodik felében kezdett megndni. Ez kiilondsen igaz a szirekre, akiknek
szama junius kozepén kezdett nagy litemben ndni, €s hamarosan minden mas csoportot maga
mogott hagyott. A madasodik legjelentdsebb csoportot add afganok szama mar korabban
novekedésnek indult, de a novekedés iiteme nem volt olyan jelentds, és bar folyamatosan
gyorsult, augusztus elején megtort, és ebben a honapban mar inkdbb csokkenés volt
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megfigyelhetd az Gjonnan regisztralok napi szamaban. A harmadik legnagyobb csoport, a
pakisztaniak elmaradnak az elébbiek mogott. Szamuk julius masodik felében nétt meg
valamelyest, de augusztusban az afgdnokéhoz hasonldan ez a novekedés is leallt. Nem lathato
vilagosan, hogy az afgan bevandorlds megtorpandsa ¢és a szir bevandorlas novekvd lendiilete
mennyiben hozhaté Osszefiiggésbe a szir bevandorlok iranti nyitottsagot kiemelten
hangsulyoz6 2015 nyar végi német politikai nyilatkozatokkal, illetve az ezek altal keltett
varakozasokkal.

13. abra. A szir, afgan és pakisztani allampolgarok szamanak valtozasa
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1.1.3. A meneKiiltiigyi eljarasok allasa

A 2015. januar 1. és augusztus 31. kozott regisztralt menedékkérdk tobbségénél folyamatban
volt a kérelem elbirdlasa augusztus 31-én. Kortilbeliil 40%-uk esetében megsziintették az
eljarast, ez elsdsorban az év elején érkezett koszovoiakat érinti. Az eljards megsziintetése
szinte minden esetben azt jelenti, hogy a kérelmezd ismeretlen helyre tdvozott, valosziniileg
tovabbutazott az orszagbol. Az orszag elhagyasanak idOpontja és az eljards megsziintetése
kozott tobb hét is eltelhet, ezért a folyamatban 1év0 eljardsok szamabol nem
kovetkeztethetiink a ténylegesen az orszagban tartézkodok szdmara.

A vizsgalt idészakban 1463 hatdrozat sziiletett, tilnyomd tobbségiik elutasitd. A koszovoéiak
koziil példaul senki sem kapott menekiilt vagy oltalmazott statust. A szirek és afganok
esetében 34 illetve 93 érdemi hatarozat sziiletett. Az eljaras végét megvaro szirek tobb mint
fele részesiilt nemzetkozi védelemben, az afganoknak csupan 14 szdazaléka.
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1. tdblazat. A menedékkérok megoszlasa allampolgarsag és az eljarasuk allapota szerint

Eljaras 4llapota
. B Total
befogadott | elutasitott | folyamatban | megsziintetett | menekiilt | oltalmazott

szir 0 15 31197 9883 6 13| 41114
afgan 0 80 20915 12852 3 10| 33860
koszovoi 0 887 795 20726 0 0| 22408
pakisztani 1 95 9123 2691 0 0| 11910
iraki 0 1 3962 2662 2 1| 6628
szubszaharai 0 60 3234 2113 5 7| 5419
egyéb 0 235 4772 3065 3 5| 8080
ismeretlen 0 27 1960 593 3 4| 2587
Total 1 1400 75958 54585 22 40 | 132006

A 14. 4bra a szir és afgan allampolgarok eljardsainak allapotat mutatja a regisztracidé napja
szerint. Ebbd] jol 1athatd, hogy a szirek korében a folyamatban 1€v6 eljarasok rendkiviil magas
aranya abbodl kovetkezett, hogy szamuk a nyar folyaman kezdett jelentésen novekedni, a
juniustol érkezok eljarasa még legtobbszor folyamatban volt a vizsgalt idészak végén.

14. dbra. A szir allampolgarok eljarasanak éallapota a regisztracié ddtuma szerint
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Az afganok esetében hasonld mintdzat figyelhetd meg. Itt is a késébb érkezettek eljarasai
alkotjdk a folyamatban 1év6 tligyek tobbségét, de nagyobb aranyban figyelhetok meg az év
eleje o6ta huzodo eljarasok is.
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15. abra. Az afgan allampolgarok eljarasanak allapota a regisztracié datuma szerint
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A menekiiltként és oltalmazottként vald elismerések szama annyira alacsony a teljes
esetszamhoz képest, hogy itt nem tudunk mintdzatokra kovetkeztetni. Az elutasitasok
mintazatat elsésorban a februarig nagy szamban regisztralt koszovoi menedékkérdk szamanak
alakuldsa magyarazza (16. abra).

16. abra. Elutasitott kérelmek szdma a regisztracio datuma szerint
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Végezetiil fontos hangsulyoznunk, hogy a fenti elemzésben szerepld adatok tigyfélforgalmi
(flow) adatok, tehat az egy adott idopontban menedékkéréként az orszagban tartdzkodok
szamara (stock) nem kovetkeztethetiink beléliik. Altalanos tapasztalat — és kozvetve a fenti
elemzésekbdl is lathatjuk — hogy a Magyarorszagon regisztralt menedékkérdk tulnyomo
tobbsége nem maradt tartosan az orszagban; a regisztraciot kovetd néhany napon vagy
legfeljebb néhany héten beliil tovabbutazott.
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Az UNHCR budapesti irodaja altal kozolt adatok szerint 2015. augusztus 25-én dsszesen 2357
f6 tartozkodott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal mikodtetett befogadd
allomésokon, és tovabbi legfeljebb 50 f6 menekiiltiigyi Orizetben. A befogadd allomasokon a
vizsgalt idészakban nagyon nagy volt a fluktudci6, az egy f6 altal atlagosan eltoltott 1d6
né¢hany napra csokkent a vizsgalt iddszak végére. Még ha valoszintsitjik is, hogy voltak
olyanok, akik maganszallason éltek kérelmezoként, illetve, hogy a nemzetkozi védelemben
részesitett 62 f0 egy része is elhagyta mar a befogado allomasokat, de még az orszagban
tartozkodott, az elemzésben szereplo személyek koziil legfeljebb két és fél ezren tartozkodtak
rendezett koriilmények kozott Magyarorszagon, ami a teljes vizsgalt sokasag kevesebb, mint 2
szazaléka.

1.2.Az EGT’t érinté nemzetkozi migracio térbeli sajatossagainak
vizsgalata’

A 2015 nyaran a magyar tarsadalom altal is érzékelhetd modon eszkalalodé migracids valsag
egyes térbeli sajatossagainak vizsgalata a vandorlokat kibocsato és az dket befogado térségek,
valamint a migracios utvonalak attekintd feltarasara vallalkozik. A vizsgalat az informaciok
Osszehasonlithatosaga, hitelessége és koherencidja érdekében nemzetkézi adatbazisokra
tdmaszkodik, amelyek ugyan alkalmasak a folyamatok tudoményos igényli értékelésére, de
nem naprakészek. A vizsgalat harom, a vilaghdlon szabadon hozzaférhetd adatbazist
hasznosit:

e UNHCR - The UN Refugee Agency

e FRONTEX — European Agency for the Management of Operational Cooperation at

the External Borders of the Member States of the European Union
e EUROSTAT - Statistical Office of the European Union

Ahol a rendelkezésre all6 informéaciok ezt lehetdvé tették, ott a vizsgalat iddsikjat a 2011. évi
»arab tavaszhoz” igazitottuk, mivel az attekintett szakirodalom alapjan ugy itéltiikk meg, hogy
az érintett térségben lezajlott forradalmi események jelentdés mértékben hozzajarultak a 2015
0szén érzékelhetd migracios valsaghoz. Ebbdl kifolydlag esetenként a 2007-2010 ¢és a 2011
2014/2015 1idédimenzidkat alkalmaztuk.

A vizsgalat els6sorban az Eurdpai Gazdasagi Térséget (azon beliil hangstlyozottan az EU-t)
érintd migracios valsag teriileti vonatkozasainak feltarasara vallalkozott, igy a vandorlokat
kibocsato és dket befogadd orszagok lehatdrolasakor kitlintetett figyelemmel voltunk az EGT-
be érkezd menekiiltek kibocsatd orszagaira és azon beliil is a legintenzivebb mobilitasi
mutatokkal rendelkezOkre. Kibocsatd orszag alatt a menekiiltek allampolgarsaga szerinti,
ugynevezett eredet (origin) orszagot, mig befogado orszag alatt az Oket el@szor regisztrald
allamot értjiik.

6 Eurépai Gazdasagi Térség (EGT, European Economic Area): EU 28 tagallama + Izland, Liechtenstein,
Norvégia. A vizsgalatba bevontuk az EGT-nek nem hivatalos tagjat, de hozza kétoldalu szerzédésekkel Svajcot
is.

" Az alfejezet Kocsis Karoly, Michalkd Gébor, Szabo Balézs és Balizs Déaniel (MTA CSFK Foldrajztudomanyi
Intézet) munkaja.
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1.2.1. Kiilfoldi szarmazasuak az Eurdpai Gazdasagi Térségben

2014 elején az EGT-ben igen jelentds kiilfoldi szarmazasu, nem az adott orszadgban sziiletett
lakos élt (2. tablazat, 17. abra®).

2. tablazat. Kiilfoldon sziiletett lakossag az EGT orszagaiban (2014.01.01.)

, bsszlakossig az 0sszlakossagbol
orszag (czer £6) kiilfoldon sziletett % EU-n kiviil sziiletett %
(ezer 10) (ezer 10)
Ausztria 8507,8 1410,9|16,6 7715| 9,1
Belgium 11 204,0 1773,1|15,8 937,7| 8,4
Bulgaria 72457 109,2| 1,5 68,7| 0,9
Ciprusi Koztarsasag 858,0 191,6 22,3 80,3| 94
Csehorszag 10512,4 396,2| 3,8 241,1| 2,3
Dénia 5627,2 569,6 | 10,1 378,0| 6,7
Egyesiilt Kiralysag 64 308,3 8035,6 (12,5 5229,3| 8,1
Esztorszag 1315,8 196,6 | 14,9 183,4(13,9
Finnorszag 54513 297,8| 55 188,9| 3,5
Franciaorszag 65 856,6 7661,7(11,6 54946| 8,3
Gorogorszag 10 992,6 12465114 912,2| 84
Hollandia 16 829,3 1953,4|11,6 1445,0| 8,6
Horvatorszag 4246,7 568,7 | 13,4 498,2 (11,7
frorszag 4 604,0 741,3 16,1 269,8| 5,9
Izland 325,7 37,1114 129 3,9
Lengyelorszag 38 495,7 620,3| 1,6 398,3| 1,0
Lettorszag 2001,5 271,1|135 243,2|12,2
Liechtenstein 37,1 23,4163,1 15,4|41,4
Litvania 29435 137,4| 47 119,8| 4.1
Luxemburg 549,7 237,8|43,3 60,3(11,0
Magyarorszag 9879,0 4470| 4,5 146,9| 1,5
Malta 4254 40,2| 9,4 21,2| 5,0
Németorszag 80 780,0 9818,0|12,2 59795| 74
Norvégia 5108,0 704,4|13,8 386,4| 7,6
Olaszorszag 60 782,7 57372 9,4 39218| 6,5
Portugalia 10 327,3 859,1| 8,2 637,5| 6,1
Romania 19942,6 211,21 1,1 129,7| 0,7
Spanyolorszag 46 507,8 5958,3(12,8 3930,8| 8,5
Svajc 8139,6 2183,2|26,8 861,3 (10,6
Svédorszag 9644,9 1532,6 15,9 1023,0 (10,6
Szlovakia 5415,9 1749| 3,2 28,6 05
Szlovénia 2061,1 2353|114 166,5| 8,1
EGT 520 927,2 54 381,1|10,4 347815| 6,7
EU 507 316,8 51432,7|10,1 33505,6| 6,6

Forras: Eurostat (online data code: migr_poplctz)

& A nagyobb felbontasu térképeket a fiiggelék tartalmazza.
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17. 4bra. Kiilfoldon sziiletett népesség az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagaiban (2014.

januar 1.)
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2014-ben az EGT-ben 10,4% (az EU-ban 10,1%) volt a nem az adott orszagban sziiletettek
aranya, a dobogon Liechtenstein (63,1%), Luxemburg (43,3%) és Svajc (26,8%) osztozott. A
legkisebb aranyu kiilf6ldon sziiletett lakossagot Roménidban (1,1%), Bulgariaban (1,5%) és
Lengyelorszagban (1,6%) regisztraltdk. Magyarorszagon ez a mutatd — tilnyomorészt a
hataron tilrol bekoltozott magyaroknak kdszonhetéen — 4,5% volt.

A vizsgilt teriileten €16, nem az adott 4llamban sziiletettek koziil 64% az EU teriiletén kiviil
latta meg a napvilagot. Az EU-n kiviil sziiletett lakossag szama kiilonosen Németorszdagban,
az Egyesiilt Kirdalysagban, Franciaorszdagban, Spanyolorszdagban és Olaszorszagban magas (6
— 4 millié 15).° Ezen népesség aranya a Balti- és Fekete-tenger kozotti, volt szocialista
orszagok (Szlovéakia, Romania, Bulgaria, Lengyelorszag, Magyarorszag) teriiletén elenyészo
(0,5 — 1,5%). Az EU-n kiviil sziiletettek viszonylag magas aranya Esztorszag, Lettorszag és
Horvatorszag esetében elsd sorban nem gazdasagi vonzerejiilknek, hanem politikai hatterti
migraciénak volt koszonhets.

% Az EU-n kiviil sziiletettek kdrében Németorszag teriiletén a torokorszagiak, az Egyesiilt Kiralysagban az
indiaiak, pakisztaniak, Franciaorszagban az algériaiak, marokkoéiak, Spanyolorszagban a marokkaiak,
ecuadoriak, kolumbiaiak, Olaszorszagban az albaniaiak és marokkoiak képezik a legjelentésebb csoportot.

10 Bsztorszag és Lettorszag esetében az 1945-1989 kozotti, jorészt politikai indittatast orosz (részben belarusz,
ukran) betelepités, Horvatorszag esetében az 1991-1995 k6zotti délszlav habora idején Bosznia-Hercegovinabol
¢és Szerbiabdl ide menekiilt horvatoknak tudhato be az EU-n kiviil sziiletettek magas (12-14%-o0s) aranya.
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1.2.2. Az Eurépai Gazdasagi Térségbe iranyuldé nemzetkoézi migraciéban
leginkabb érintett kiildo régiok

2014. januar 1. és 2015.augusztus 31. kozott az EGT orszagaiban 1,2 millidé menedékkérelmet
nytjtottak be, melyeknek 47,1%-a Nyugat- és Dél-Azsiabol érkezett (18. abra).

18. dbra. Az Eurdpai Gazdasagi Térségben 2014. januar 1. és 2015. augusztus 31. kdzott
menedékkérelmet benyujtottak megoszlasa szarmazasi orszag szerint
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Az itt érzékelhetd, kiilonbozé motivacioji migraciés folyamatokban leginkabb Sziria,
Afganisztan, Pakisztan és Irak a leginkabb érintettek (az EGT-ben benyujtott kérelmek 22,4,
9,4, illetve 4 — 4%-aval).

A Foldkozi-tenger és a Himaldja kozott hizodo konfliktustérségben a hazdjat elhagyo,
kiilf6ldon nyilvantartott, szinte teljes egészében muzulman vallast menekiiltek az EGT felé
iranyulo nemzetkozi migracio tartos, jelenleqg legfontosabb forrasat jelentik. Az innét
szarmazo menekiiltek szamat tekintve legnagyobb mértékli valtozas Irak és Sziria esetében
mutathat6 Ki (3. tablazat). Az Irakbol menekiiltek szama 2007 és 2014 kozott 2,3 milliorol 370
ezerre csokkent, a Sziriabol menekiilteké 14 ezerrol 3,9 milliora (2015. szeptember végén 4,1
milliora) nott. Hasonldan kiugré novekedést regisztraltak a Pakisztant elhagyok esetében is,
ahol ez iddszakban a menekiiltek szdma tizszeresére, 336 ezerre nétt. Az afganisztani
menekiiltek szama ugyanakkor magas szinten, 2,6 — 3,1 milli6é k6zott stabilizalddott.

Sziria Europa iranyaban legnagyobb menekiilt-kibocsatd orszag. A Kozel-Kelet éghajlatanak
valtozasarol €és a szarazsagrol, valamint ennek tarsadalmi-politikai hatdsairdl beszamold
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tanulmanyok szerint a klimavaltozas fokozza a térség szarazodasat és az iiveghdzhatasu gazok
novekvd kibocsatasanak hatdsa a Kelet-Mediterraneum klimajanak megvaltozasdban igen
jelent6s™ 2. Sziria teriiletén az egyre szarazabb évek és a rossz talajviz-gazdalkodas az elmult
két évtizedben a mezdgazdasagi termelés hanyatldsdhoz vezetett. 2007 és 2010 kozott a
miszeres mérések kezdete oOta soha nem latott mértéki hdroméves szaraz periddust
regisztraltak. Mintegy masfél milli6, korabban mezdgazdasagbol €16 munkas vandorolt a
varosokba, ahol a fesziiltség csak tovabb nétt. Mindezek arra engednek kdvetkeztetni, hogy a
sziriai polgarhabort kitorésének egyéb tarsadalmi-politikai-gazdasagi okai mellé fel kell
sorakoztatnunk a kornyezeti viszonyok megvaltozasat is. Ennek hatterében a természetes
klimaciklusokon tul ott allnak az antropogén hatasok is.

A vizsgilt iddszakban jelentds valtozasok kovetkeztek be a sziriai menekiiltek szdma és
migracids célorszagai tekintetében. 2012-ben a (2011-ben kirobbant) polgarhaborii miatt
foként a szomszédos kozel-keleti orszdagokat lepték el a szir menekiiltek (Torokorszagban 248
ezer, Jordaniaban 239 ezer, Libanonban 127 ezer szir menekiiltet regisztralt az UNHCR). A
tobb mint 4 éve tartd haboru eldl kiilfoldre menekiilt sziriaiak szdma az UNHCR legﬁrissebb13
informacioi szerint 2015-ben elérte a 4 milliot, (ebbdl Tordkorszagban kozel 2 milliot,
Libanonban 1,1 milliot, Jordaniaban 629 ezret, Irakban pedig 249 ezret). A hazatérés ¢s a
menekiilttdborok reménytelensége miatt 2011-2015 kozott egyre tobb sziriai kelt utra
Eurdpaba és folyamodott az EGT-ben menedékkérelemért. 2011-ben 8 ezren, 2014-ben 41
ezren, 2015-ben (augusztus 31-ig) 150 ezren.

3. tdblazat A kiilf6ldon nyilvantartott menekiiltek szama a legnagyobb kibocsato nyugat- és
dél-azsiai orszagok szerint (2007-2015)

Kibocsato Nyilvantartott menekiiltek szama (f6)
orszag 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Sziria 13 690 18 452 19931 | 729022 | 2468332 | 3883554 | 4088099
Afganisztan | 3057 661 | 3054 709 | 2664 436 | 2586 152 | 2556 502 | 2 593 332 na
Irak 2309245 | 1683579 | 1428308 | 746206 | 401466 | 369 850 na
Pakisztan 31858 39982 35952 49 785 48686 | 335866 na
Iran 68 397 68 791 72 361 75940 75070 82111 na
Toérokorszag 221939 146794 | 139779 135 372 66 575 63 940 na
Banglades 10 243 10 049 10 056 10 161 9728 10 834 na
Forras: UNHCR, 2015%: 2015. szeptember 17-i adat

(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php)

Az EGT-be érkezé menedékkérdk tovabbi jelentds forrasteriilete Kelet- és Nyugar-Afrika (a
kérelmezok 9,5 illetve 9,1%-aval). Az innét, foként muzulman teriiletekrél érkezok
els6sorban Eritreat, Szomaliat, Nigériat és Gambiat hagytak el. Az EGT-ben 1 hazat keresk

1 Gleick, P.H. 2014: Water, Drought, Climate Change, and Conflict in Syria. Weather, Climate, and Society 6.
pp. 331-340.

2 Kelley, C.P. et al. 2015: Climate change in the Fertile Crescent and implications of the recent Syrian drought.
Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS) 112. (11) pp. 3241-3246.

B3 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (2015. szeptember 17.)
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kozel otode (18,7%, 220 ezer f6) a Nyugat-Balkdnrol (foként Szerbiabol, Koszovobdl és
Albaniabol) érkezett, tobbnyire muzulman alban. A tobb mint 50 ezer Kelet-Eurdpabol
atteleptilt ember elsdsorban Ukrajnabdl érkezett, jelentds részben az orszagnak az orosz-ukran
polgarhabort altal érintett részeibol.

1.2.3. Az Eurodpai Gazdasagi Térségbe iranyulé nemzetkozi migracio legf6bb
utvonalai

A 2014. januar 1. és 2015. augusztus 31. kozott az EGT-ben menedékkérelmet benyu;to,
ismert szarmazasi helyli személyek koziil 53,2% Azsiabol, 20,4% a Nyugat-Balkanrol, 26,4%
Afrikabol érkezett. A szarmazasi orszagok foldrajzi fekvése miatt a menedékkérdk kozel
haromnegyede a Balkanon keresztiil (illetve eleve onnét szarmazva), negyede (az afrikaiak
tulnyomo része) a Foldkozi-tenger nyugati és kozEépsd részén, tengeri Uton érkezett az EGT
tertiletére.

2011 és 2015 kozott az illegdlis hatdratlépések szama a Balkan nyugati és déli részén
meredek emelkedést mutatott, mikozben irdnyai €s trendjei jelentdsen atrendezddtek. Az EU-
nak a menekiilt elismerési gyakorlata, befogad6 készsége 2015-ben mar ¢éles kiilonbséget tett
a nyugat-balkaniak és a kozel-keletiek (pl. sziriaiak) kozott. Ennek eredményeként a szerbiai-
koszovéoi menedékkérok szama 2015. februar és augusztus kozott a tizedére zuhant, mig a
sziriaiaké tobb mint 6tszorosére nétt (19. abra).

19. abra Az EGT teriiletén, néhany kibocsatd orszagbol menedékkérelmet benyujtok
szdmanak havi valtozasa 2014 januar ¢€s 2015 augusztus kozott
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A nyugat- és dél-azsiai migransok tilnyomo része Torokorszagon keresztiil érkezett az EU
hatardhoz, melynek szarazfoldi (eurdpai) részén, foként a torokorszagi Drindpoly (Edirne)

28



kozeli szakaszain a gorogok és bolgdrok miiszaki hatdrzarat emeltek a névekvé emberaradat
feltartoztatasara.”* A bolgar oldalon most is folyamatosan b&viild hatarzar kikeriilése
érdekében a tobb szdzezernyi migrans tomeg tulnyomo része fokozoédd mértékben valasztotta
a tengeri utat, a torok partok és a kozeli gorog szigetek kozotti néhdny km-nyi tavolsag
lekiizdését (20. abra).

20. abra. Regisztralt illegalis hataratlépések a Karpat-Balkan térség hatarvidékein (2014 els6

felében)
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Jelmagyarazat Az illegalis hataratiépések A migransok legfébb utvonalai
‘!\Aérfgara"&y 1‘5:0102510028,00 szama (1 000 f6)* = szdrazfoldon
- 710 ==> tengeren
Hatarok 4 ‘%. AZEU teriilete
s===EU-hatdra ] Schengeni orszag
Orszaghatar *Hatdrszakaszonként csak ] Nem

Schengeni orszag

g : az 1000 fGnél tobb illegélis
[] Egyéborszég hatdratlépést abrazoltuk

Az évszazadok ota a Kis-Azsiabol Kozép-Eurdpa felé vezeté (Isztambul-Széfia-Belgrad) fout
helyett az azsiai migransok f6 aramlasi Gtvonala a gordg szigeteken at az Athén-Szaloniki-
Szkopje-Belgrad utvonalra helyez6dott at.

A Frontex, az EU hatérdrizeti szervezeteinek koordinaciojaért felelds intézmény adatai szerint
a gorog-torck tengeri hatarszakaszon 2015. junius végéig 78.641, augusztus 28-ig 204.954,
szeptember 23-ig 357.065 illegalis hatdratlépést rogzitettek (21. 4bra)."™

 http://bulgaria.bordermonitoring.eu/
15 http://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=2&view=grid
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21. abra. Regisztralt illegalis hataratlépések a Karpat-Balkan térség hatarvidékein (2015. elso
felében)
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Jelmagyarazat Az illegdlis hataratlépések A migransok legf6bb Gtvonalai
‘Msr?u‘f‘raﬂ,y “5{‘1701890289&“ $zama (175000 f6) =>> szarazfoldon
IS 70 ==> tengeren
Hatarok 7 18 Az EU terillete
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Mindez 2014. hasonl6 idészakahoz (januar-szeptember) képest 12-szeres novekedést jelentett,
melynek sordn a hatarsértok fele Lészvosz (Leszbosz) szigetén, a tobbiek foként Hioszonon
(Chioszon), Szamoszon ¢és Koszon léptek be engedély nélkiil az EU teriiletére. A gorog
(egyuttal EU-s és schengeni) teriiletre szinte akadalytalanul bejutod tobb szdzezernyi migrans
tomeget a minél gyorsabb athaladas érdekében, jelentds allami segitséggel gérog, macedon és
szerb teriileteken at a magyar-szerb hatarhoz széllitottdk, ahol 2015 els¢ felében kozel 75
ezerre (2014 els6é feléhez viszonyitva itt is 12-szeresére) ndtt a regisztralt illegalis
hatadrdtkelések szama.

2015. szeptember kozepe Ota a migrans tomegek Németorszag felé iranyulo f6 ttvonala a
miszaki hatarzarral védett magyar-szerb hatarr6l athelyez6dott a horvat-szerb hatdarnak a
Duna és Szava folyok kozotti, szerémségi részére. Innét 2015 szeptemberében is folyik a
vandorlok szervezett, — az orszag kdzponti teriileteit, Zagrabot messze elkeriild — atszallitasa a
magyar-horvat hatdrra, ahonnét szintén szervezett méddon, magyar és osztrak teriileten
folytatjak utjukat Németorszag felé.

Az EGT terliletére érkezett menedékkérok negyede a Foldkozi-tengeren keresztiil érkezett
foként Olaszorszdghba (2015 elsd felében 67.500-an) és Spanyolorszagba (1230-an).*® Afrika

1 http://www.unhcr.org/5592bd059.htm
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nyugati €s északnyugati részérdl a spanyol fennhatosagti Kandri-szigeteken és az afrikai
Ceuta, illetve Melilla varosokon keresztiil jutnak a migransok az EU-ba. A fekete kontinens
¢északi felének tobbi részérdl azonban a jobb életre vagyok nigeri, libiai, egyiptomi
csomopontokon (Agadéz, Sabhah, Kaird) at a tunéziai és libiai partokrol kisérlik meg elérni
az olasz Lampedusa szigetet, vagy Maltat.

1.2.4. Az Eurdpai Gazdasagi Térségbe iranyulé nemzetkézi migracioban
leginkabb érintett fogado orszagok

A 2014. januar 1. és 2015. augusztus 31. kozott az EGT orszagaiban 1,2 millié
menedékkérelmet nyujtottak be, mely szdmottevéen meghaladhatja a ténylegesen menedéket
kérd személyek szamat, hiszen egy személy Utja soran akar tobb EU-tagallamban is
menedékkérdként lehetett regisztralva (pl. GOrdgorszagban, Magyarorszagon ¢és
Németorszagban is). Ebbdl kovetkezik, hogy a kérelmek szdma nem csupan a
célorszagokban, kiillondsen Németorszagban magas, hanem egyes, a migransokat regisztralo,
a menedékkérelmiiket nyilvantartasba vevo, tranzit-orszagokban (féként Magyarorszagon) is
(22. abra).

22. dbra. Az Eurépai Gazdasagi Térségben 2014. januar 1. és 2015. augusztus 31. kozott
menedékkérelmet benyujtottak megoszlasa makrorégiok szerint
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dcedn

Jelmagyarazat

Méretarany 1: 25000 000 A menedékkérék megoszldsa A menedékkérék
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A kérelmek megoszlasa az egyes kibocsato térségek, a migransok érkezési utvonala és céljai
szerint nagy terlileti valtozatossagokat mutat. A kérelmek kozel harmadat kitevé nyugat-
dzsiaiakat (tGlnyomorészt sziriaiakat és irakiakat) Németorszagban és Svédorszagban (illetve

31



utkdzben Magyarorszagon és Ausztriaban) vették legnagyobb szamban nyilvantartasba (22.
és 23. 4bra)."’

23. 4bra. 2015. januar 1. és augusztus 31. kozott az Eurdpai Gazdasagi Térségben
menedékkérelmet benyujtott fobb migranscsoportok megoszlasa a fogado orszagok szerint

irakiak
b

bia
Roszoudiak

Jelmagyarazat . .
A f6bb migréns csoportok a fébb
Hatarok Az EGT terillete befogado orszagok szerint* (1 000 f6)
=== EU-hatdra [ Az EU tagja ° ° o
—— Orszaghatar [ Az EFTA tagja

V) Schengen-tag 1 5 10 25 50 *1000 fonél kisebb
értékeket nem abrézoltuk

A tobb mint 200 ezernyi dél-azsiai (t6bbnyire afganisztani, pakisztani) kérelmez6 harmadat a
magyar, a tobbit jorészt a német, olasz, osztrak, brit hatosagok regisztraltak. Az észak-afrikai
arab menedékkérok szama legnagyobb értéket Német- és Franciaorszagban ért el, és az
Afrikdhoz kozeli Maltan is a kérelmek tobbségét 6k alkottak. A Fekete-Afrika nyugati
részerol érkezok tobb mint felét Olaszorszagban, joval kisebb részét német és francia

7 http://popstats.unhcr.org/en/asylum_seekers_monthly
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teriileten regisztraltak. Kelet-Afrika migransai (foként az Eritreat és a polgarhaborus
Szomaliat elhagyok) legnagyobb szamban Német- és Svédorszagban, illetve Svdjcban
folyamodnak menekiilt statuszért.

2015 elejéig a Nyugat-Balkanrdl (foként Koszovobol, Albaniabol) is sok menedékkérelmet
nyujtottak be az EGT teriiletén, tilnyomodrészt Németorszagban (és utkdzben Magyarorszagon
iS). A kelet-eurdpai (féként ukran és orosz) migransok kérelmeinek tobbségét a német és
francia célteriileteken (és utk6zben Lengyelorszagban) regisztraltak.

2015 elsé nyolc honapjaban az EGT terliletén szinte pontosan annyi (665 ezer) menedékkérdt
regisztraltak, mint tavaly egész év alatt. 2014-hez képest legjelentOsebb valtozas, a kdozépso-
mediterran (alapvetden olasz) térségre nehezedd migracids nyomas enyhiilése és a balkdni
orszagokra, illetve ezzel Osszefliggésben a Magyarorszagra nehezeds (foként kozel-keleti)
migracios nyomds kirobbano mértékii névekedése (24. abra).

24. dbra. Az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagaiban menedékkérelmet benyujtottak (2015.
januar-augusztus)

BS BalizsD.
@OP: http://data.worldbank.org/
ropa.eu/nui/show.do)

Jelmagyarazat
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Ezt bizonyitja az a tény is, hogy az idei év elsd nyolc honapjadban a Magyarorszagra
illeglisan beléps, és menedékkérelmet benydjté migransoknak'® 10.000 lakoshoz

18 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu
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viszonyitott szama kiugroan magas értéket (144,7) képviselt (EGT atlag: 12,8, Ausztria: 52,9,
Svédorszag: 46, Szlovakia, Horvatorszag, Romania: 0,1 - 0,4).

Az UNHCR (ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag) és az Eurostat adatai®® szerint 2014 végén az
EGT teriiletén tartézkodé menekiiltek vagy a nemzetkozi védelem mas formajat élvezok,
menedékkérdk és hontalanok egyiittes szama 2,2 millié f& volt. 54,1%-a volt menekiilt™®,
25,6% menedékkérs, 19,3% hontalan és 1,0% egyéb jogallasu volt.

A menekiiltek \élekszama és ardnya egyértelmlien az EGT legmagasabb jévedelmil,
legkedvezobb életkoriilményeket kinalo orszagaiban, a migransok elsédleges bevandorlasi
célteriiletein (Nyugat- és Eszak-Eurdpdban) a legmagasabb, ahol az 1j hazat keresd,
tulnyomorészt muzulmén valldsu bevandorlok évek soran kiépiilt sajat kapcsolati halokra is
tamaszkodhatnak (25. ébra).

25. dbra. Az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagaiban ¢l6 migrans népesség jogi statusz szerinti
megoszlasa 2014-ben
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Ezen orszdgokban a 10.000 lakosra jutd menekiilt statuszii népesség szdma 20 f{olotti.
Ugyanez a viszonyszdm az EGT szerényebb jovedelmii, migransok szamara kevéssé vonzo,
volt szocialista orszagaiban és az Ibériai-félszigeten 0 — 5 kozotti. A migransok sajatos

9 http://popstats.unhcr.org/en/persons_of concern és http://appsso.eurostat.ec.europa.eu
2 *Menekiilt’ alatt itt az 1951-es Genfi Konvencio szerinti menekiilteket, a kiegészit6 védelemben részesiilteket
¢és az egyéb, humanitarius védelmet élvezdket értjiik, egyiittesen.
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kategoridja a lakohelyéhez ragaszkodd, de allampolgarsdgot nem kapd, un. ,, hontalan”
népesség, melynek szama és aranya kiilondsen a balti orszagokban (foként Lettorszagban és
Esztorszagban) kiilondsen magas. Ezen volt szovjet tagkoztarsasagokban a jelenség mogott az
1945-1989 kozott betelepitett, €szt, lett, litvan allampolgarsaggal nem rendelkez$ oroszok
(kisebb részt belaruszok, ukranok) tomeges jelenléte all.

Az EGT felé iranyuld nemzetkozi migracioban leginkabb érintett orszdagok tartosan
kontinensiink legfejlettebb, migracios szempontbdl legvonzdbb, nyugati és északi részein,
illetve ideiglenes, tranzit jelleggel déli és délkeleti periféridin (pl. Olaszorszag, Magyarorszag
¢s a Nyugat-Balkan) talalhatok.
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2. Kiild6 orszagok és a kiaramlas felgyorsulasanak egyes okai*

Eurdpa fejlett orszagai kedvelt célpontot jelentenek a Kozel-Kelet, Nyugat-Balkan, Eszak- és
Szubszaharai Afrika orszagaibol induld menekiiltek ¢és migransok szamara. A
népességvandorlas évtizedek ota kiilonbozo intenzitassal, de folyamatosan zajlik, sebessége €s
iranya valtozo. Az elvandorlast kivaltdo legfontosabb okok valamennyi emlitett régidoban
hasonloak, bar az egyes tényezék eltérd stllyal szerepelnek. Altaldnos ok a népesség
novekedése, amelynek kovetkeztében a munkaképes koru lakossag létszama ugrdsszeriien
megemelkedett, mikézben a gazdasag boviiléese, munkahelyek teremtése ezzel a folyamattal
nem tudott lépést tartani. A munkakeresdk elobb a hatarokon beliil valtoztattak tomegesen
lakhelyet, koltoztek a tobb munkalehetdséget kinaldo varosok kozelébe. A varosok
kozelségének a civilizacids vivmanyokhoz valo jobb hozzéaférést kellett volna eredményeznie,
azonban a szegénység, a munkahelyek hidnya miatt ez gyakran tovabbra is tdvoli cél maradt.
Az elvandorlasra 0sztonzo6 tényezok koz¢é sorolhato, hogy az érintett orszagok nagy részében a
hagyomanyos gazdasag, foként a mezdgazdasdg feltételei kedvezdtlenebbé valtak a
klimavaltozas kovetkeztében. A vizhidny, az elsivatagosodas nagy teriileteken lehetetlenitette
el a megélhetést.

A kedvezdtlen 6kologiai valtozasok ¢s demografiai folyamatok miatt, de a vilagpolitikéban,
vagy a helyi hatalmi viszonyokban bekovetkezett valtozasok kovetkeztében is a vizsgalt
orszagok politikai stabilitdsa megrendiilt. Habortk és polgarhaborik robbantak ki, amelyek a
lakossagot szintén emigraciora késztették. Stulyos problémat jelent, hogy a habora stjtotta
térségek gazdasdgi kapacitasait a fegyveres konfliktusok szétromboltak. Ezért azok az
orszagok, ahol a habora véget ért, még a korabbiaknal is sokkal nehezebb gazdasagi helyzetbe
keriiltek, népességmegtartd képességiik tovabb csokkent. Tetézte ezt a hatalmat gyakorlo
politikai csoportok és az éallami biirokracia korrupcidja, valamint a 2007 utan kezdddott
vilaggazdasagi valsag. gy valamennyi érintett térségben kumulativ vélsdgrol, egymdsra
rakodo valsagtényezok egyiittes jelenlétérdl beszélhetiink. Ezek feloldasa bonyolult politikai
egyeztetéseket igényld feladat, és a gazdasagi helyreallitas még politikai egyetértés esetén is
alapvetden csak kiils6 segitséggel oldhatdé meg.

2.1. Kozel-keleti migracio6

A balkani Gtvonalon keresztiil Magyarorszagra érkez6 migransok tulnyomo részben a Kozel-
¢s Kozép-Kelet haboru stjtotta orszagaibol, Sziriabol, Afganisztanbol és Irakbol menekiiltek
el. Nagy résziik koztes orszagok (Iran, Torokorszag, Jordania) menekiilttaboraiban toltott
hosszabb-rovidebb id6ét, majd onnan vandorolt tovabb Eurdpa felé. A kétezres évekig a
kozel-keleti régioban rendkiviil magas volt a népességndvekedési rata. Az 1950-es 100
milliorol 350 millié folé nétt a régid lakossaga, 2050-re pedig a 700 milliot is elérheti. A
népességen beliil magas a fiatalok ardnya, az atlagos (medidn) életkor 20 és 25 év kozott van
(Magyarorszagon ez 41,3 €v). A fiatal népesség esetében a mobilitasra valo hajlam joval

L Az alfejezet Szigetvari Tamas, Novak Tamas, Wagner Péter és Biedermann Zsuzsanna hattértanulmanyainak
felhasznalasaval késziilt.
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magasabb, kiilonosen jovokép és munkalehetoség nélkiil, kilatastalan gazdasagi és politikai
helyzetben. A régié ,,humantékéje” a népesség oktatasi szinvonala alapjan ambivalens képet
mutat. Az arab orszagok jelentds forrasokat koltdttek az oktatdsra az utobbi évtizedekben.
Ennek kdszonhetden ma mar a fiatalkortiak nagy része iskolaba jar. A feln6tt lakossag estében
azonban csak 78% az irastudok ardnya, az analfabétdk aranya magasabb a ndknél. Béar
jelentds a miiszaki képzésben résztvevok aranya, az oktatasi minésége és gyakorlati értéke a
(munkaadoi) tapasztalatok szerint nem til magas. Sziria esetében a gyerekek/fiatalok 2011 6ta
(négy éve) javarészt kimaradnak az oktatasbol.

A Kozel-Kelet arab orszdgainak népessége vallasi és etnikai szempontbdl sokszinii, ami
hozzajarul a térség elmult iddszakban kialakult, és részben a jovdében is kialakuld potencialis
konfliktusaihoz. Ez a migracié egyik kivaltd oka lehet. Evtizedek ota fesziiltségforras Izrael
allam léte egyes szomszédos arab dllamok szerint, illetve ezzel Osszefiiggésben a palesztin
allamisag hidnya, ami szdmos haboruhoz és dsszecsapashoz vezetett (1948, 1956, 1967, 1973,
1982, 2006, 2008-9). Az UNRWA 2010-es adatai alapjan kozel 3 milli6 palesztin él a
szomszédos 4allamokban, és tovabbi 2 milli6 Ciszjorddnidban és a Gaza-Ovezetben. A
Sziridban ¢€l6 fél milli6 palesztin jelentds része a szintén fegyveres konfliktusoktol szenvedd
Libanonban keresett ujabb menedéket. Egy masik, évtizedek oOta jelen 1évd etnikai alapu
konfliktus a térségben a kurdok kisebbségi léte torok, perzsa, arab anyaorszagaikban. A
kurdok szintén az allamisag hianyaval kiizdenek, a 30 milli6 kurd kozel fele Torokorszagban,
24%-a Iranban, 18%-a Irakban, 4%-a pedig Sziriaban ¢él, de kozel masfél milli6 kurd él
Nyugat-Eurépaban is (féleg Németorszagban). A részben torok belpolitikai okok miatt
fellangolo torok — kurd ellentét kozvetve hozzajarult a jelenlegi migracids hullamhoz.

Vallési tekintetben a legtobb orszdg esetében az iszlam szunnita dga az uralkodd. A
szunnitdkon beliil a Szatd-Arédbidban is uralkodé vahhabita irdnyzat nyert teret, amely
fundamentalista elveket vall — erre épiti ideoldgijat az al-Kaida és az Iszlam Allam is. Az
Iszlam Allam, amely Sziria és Irak egy részén szerzett befolyast, elsdsorban a térségben é16
nem szunnitakat tekinti ellenségnek (féként a siitakat, de a keresztényeket is), de fellép az
iszlamot nem a vahhabita elképzelés szerint értelmez6 szunnitakkal szemben is. A szunnita-
siita ellentét jelenleg szinte minden orszagban kiélezodott, ami részben Iran aktivitdsanak,
részben a radikalis szunnita csoportok akcioinak kévetkezménye. Az iraki és sziriai harcok is
ezen ellentét leképezddéseinek tekinthetdk, de a konfliktus Libanont, Jement és Bahreint is

érinti a térségben.

A Kozel-Kelet fejlettségi mutatdoi messze jobbak a kornyezd afrikai, dél-dzsiai (afgan,
pakisztani, indiai, bangladesi) mutatoknal. Az Obol-orszdgokban a fejlett orszagokét is
meghaladdo mértékli az egy fore jutd jovedelem. A tobbi, nagyobb népességli és/vagy
kevesebb nyersanyaggal rendelkezd orszag az als6-kozép jovedelmii orszagok kozé tartozik.
Libanon (62., $11068), Irak (89., $6165), Jordania (96., $5358), Tunézia (105., $4415),
Egyiptom (121., $3304), Marokko (123., $3291), de még a sereghajtoé Jemen (144., $1574) is
megel6zi a fekete-afrikai orszagok jelentds részét.
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A kétezres években felgyorsult ugyan a gazdasagi novekedés, de hasznat jelentds részben egy
szlk elit élvezte. A munkanélkiiliség pedig, kiillondsen a fiatalok kdzott, igen magas volt, ami
novelte a tarsadalmi fesziiltségeket. A legtobb orszag a térségben a biirokracia, a magas
politikai kockazat, a rossz gazdasagi struktira miatt nem kelléen versenyképes a kiilfoldi
befektetok szemében sem. A kdolaj alacsony éara (a legujabb progndzisok szerint akar 20
dollarra is leeshet a hordonkénti ar) nehéz helyzetbe hozza a termeld orszagokat, de a tobbi
orszag szamara is csokkend jovedelmet eredményez (a vendégmunkasok csokkend
hazautalasai, az export-termékeik iranti kereslet csokkenése révén).

Hosszu tavon a klimavaltozas is jelentos hatdssal lehet a térség gazdasagi potencialjara. A
Kozel-Kelet a vilag ¢édesviz-forrasokkal egyik leggyengébben ellatott régidja. A
mezOgazdasagi termelés az édesviz-készletek 85%-at hasznositja, ennek ellenére a térség
orszagainak egy része mar ma is importra szorul élelmiszerekbdl, és ez a fiiggés varhatoan
tovabb novekedik. A klimavéltozas vészes vizszegénységet okozhat, és a sziik vizforrasok
folotti rendelkezés a kozeljovoben akar katonai konfliktusok forrésa is lehet.

A kilencvenes évek elején az arab orszdgokban gazdasagi rendszervaltds ment végbe, de az
autoriter rendszer fennmaradt, mintegy ,,sajatos arab Gt”-ként. Az autoriter berendezkedésii
allamok korlatozott szabadsagjogok mellett viszonylag széleskorli szocialis biztonsagot
teremtettek, az alapvetd sziikségletek elérhetdségét jelentds szubvencionalassal biztositottak.
Az elmult évek vildggazdasagi fejleményei, az emelkedd nyersanyag- ¢és élelmiszerarak, és a
vilaggazdasagi valsag kiilso kereslet-csokkentd hatasa egyre inkabb kikezdték a politikai
alkut, amely fenntartotta ezeket a rezsimeket. Az arab orszagok lakossaganak elégedetlensége
a mélyben forrongott. A gazdasagi novekedés nem tudott lépést tartani a novekvod
népességgel, nott a tdrsadalmi egyenldtlenség, a korrupcid, a szegénység.

A novekvo belso fesziiltségek vezettek az ,,arab tavasz” eseményeihez. Ez azonban nem
demokratizalodasi ~ folyamatot  eredményezett. Egyiptomban iszlamista orientacidju
kormanyzathoz, majd katonai diktatGrahoz, Libidban és Sziridban pedig anarchidhoz és
polgarhabortihoz vezetett. Alapvetd probléma, hogy az uralmon 1évd vilagi beallitottsagu,
autoriter rezsimeket iszlamista erék valtjak le, amelyeken beliil altalaban a radikalis iranyzat
nyer teret. A térséget a kiilonbozd vallasi és politikai csoportok és erdk szinte atlathatatlan
konfliktus-halmaza jellemzi, melyben kiils6 (USA, EU, Oroszorszag, Szaud-Arabia, Iran,
Torokorszag, Izrael) és belsd szerepldk (siita és szunnita csoportok, kurdok) is részt vesznek.
Emiatt a konfliktusok megoldasa €s lezarasa rendkiviil bonyolult, és komoly nemzetkozi
Osszefogast igényelne.

A térségbeli migracionak tehat egymassal Osszefliggd gazdasagi és politikai okai vannak. A
sziriai konfliktus miatt mar tobb mint 4 millioan hagytak el az orszagot. Torokorszagban kézel
2 millio szir menekiilt él, foként taborokban. Libanonba 1,1 millio, Jordaniaba 630 ezer
menekiilt érkezett. Jordaniaban és Libanonban a szintén menekiilttaborokban €16 palesztinok
ellatdsa is komoly problémaékat okoz, amit a szirek érkezése tovabb novelt. A térségbeli
konfliktusok és a helyzet bizonytalansaga miatt a menekiiltek és migransok aramlasat kivalto
0sztonzd tényezok valoszinlileg kozéptavon is fennmaradnak. Sziridban ¢és Libidban a
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polgarhabortis helyzet rendezése késik, Irakban és Libanonban is komoly belpolitikai
kockézatokkal kell megkiizdeni. Sziridban a harcok fellangoldsa Damaszkusz kornyékén
ujabb menekiilthullam elindulésat eredményezheti. Libanon, amely jelentds szamti menekiiltet
lat el, a politikai és gazdasagi 0sszeomlas sz¢lén all.

A kozelmultban a térségbdl Eurdpaba érkez0 migransok esetében az volt lathato, hogy a
sziriai menekiiltek kozott a kozéposztalybeli, magasabb iskolai végzettséglick aranya
viszonylag magas. Svéd felmérések szerint a 2014-ben az orszdagba érkezd szirek 40%-danak
van legalabb kozépfoku végzettsége, ami joval magasabb ardany, mint az afgan (20%), vagy az
eritreai (10%) menekiiltek esetében. A német (Onkéntes alapti) megkérdezések szerint a sziriai
menekiiltek 21%-a rendelkezett fels6fokt végzettséggel, 22%-a kozépfokuval, ami szintén
meghaladta az egyéb orszagokbdl érkez6 menekiiltek esetében jellemzd aranyt.

2.2. Afganisztan, Pakisztan és Iran szerepe a nemzetkozi migracioban

E harom orszag immar tobb évtizede ismétlddden megjelenik a nemzetkdzi migracid forrasai
kozott. A vegyes etnikai €s vallasi Osszetétel miatt kordbban a politikai konfliktusok altal
kivéltott elvandorlas els@sorban a kdrnyezd orszagokba illetve a volt gyarmattarto Egyesiilt
Kiralysagba vagy a hagyomanyos befogad6 orszagokba (USA, Kanada, Ausztrlia) iranyult.
Irdn és Pakisztan jelentds befogadd allomasai az afgan menekiilteknek, de a tranzit mellett
idonként maguk is jelentds kibocsatok. Afganisztanra és Pakisztanra jellemz06 a bevezetoben
emlitett kumulativ valsag tobb tényezdje, az irani rezsim pedig rendkiviil autoriter jellege
miatt ad(hat) okot az elvandorlédsra. Bar Afganisztannal ellentétben Irdnban és Pakisztanban jo
ideje nincsenek jelentdsebb haborus konfliktusok, a hattérben huzodo fesziiltségek feloldasa
nem tortént meg.

Afganisztanban a NATO 2003-ban inditotta el ISAF (International Security and Assistance
Force) nevii miveletét, amely 2014. december 31-ig tartott, azaz 2015 elejére az afgéan
kormanynak és biztonsagi er6knek készen kellett volna allniuk, hogy sajat maguk vegyék fel
a harcot az ellendllassal. 2015. januar elsejével indult el a Resolute Support miivelet, amely a
2010-2012-es csucsiddszakhoz képest (150.000 NATO katona) csak mintegy 12000-15000
katonat allomasoztat Afganisztanban és ezek feladata sem a harcokban val6 részvétel, hanem
a stratégiai (parancsnoki) szintli tandcsadds, mentoralas. Torténelmi emlékként minden
idosebb afganban él a szovjet kivonulds emléke, ami utan az akkori ellendllas jelentisen
megerdsodott, és a Nadzsibullah-rezsim osszeomlott. Az afgan kozvélemény ezuttal is hasonlo
forgatokonyvtdl tart.

Az ellenalls, elsésorban a Taliban mozgalom (az elmult honapokban mar az Iszlam Allam is
megjelent) valdoban megélénkiilt, jelentés vidéki teriileteket tudott kivonni a kormany
ellendrzése alodl, és tobb varost is fenyeget. A biztonsagi erdk sikerességének egyik
fokmérdje, hogy képesek-e megtartani a 34 tartomanyi ,,fovarost”, illetve a kb. 110 jarasi
kézpontot. Ebbdl a szempontbol az ANSF sikeres, mivel csak egyetlen ilyen varost tudott
ideiglenesen elfoglalni a Taliban. Ennek ellenére a novekvo erészak menekiilésre adhat okot:
a civil aldozatok szamanak viszonylagos stagnalasaval szemben a 340.000 fore becsiilt afgan
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biztonsagi erok, ANSF (185 ezer katona 157 ezer rendor) veszteségei minden korabbi értéket
meghaladtak. 2015 els6 féléve a legerészakosabb volt 2001 ota. Erdsiti a bizonytalansag
érzetét a lakossagban, hogy a NATO pénziigyi és katonai tamogatasa csak 2017-ig biztos,
marpedig a nemzetkdzi katonai jelenlétet az afgan lakossag egyfajta biztositéknak tekinti a
talibok visszatérése ellen.

2013 ota Afganisztan novekvo gazdasagi problemdakkal kiizd. 2001 utan az atlagos gazdasagi
novekedés évi 9 szazalék volt. Ez a folyamatos novekedés egyrészt a nemzetkdzi erdk
novekvo jelenlétének (és koltésének), masrészt a nemzetkozi donorkdzosség altal felajanlott
forrdsoknak, harmadrészt a kilatdsokban bizd visszatérd diaszpéra kozosség gazdasagi
aktivitdsanak volt koszonhetd. A gazdasagi ndvekedés azonban 2013-ban megtorpant, ¢és
ebben a NATO kivonuldsanak oridsi szerepe volt. A katonai szervezet volt Afganisztan
legnagyobb ,megrendeléje”: Kabul lakossaganak 90 szdzaléka részesiilt valamilyen
jovedelemben a févarosban talalhatdo 75 ISAF és ANSF bazis, létesitmény miikddése révén.
Vidéken néhol az ISAF bazis volt az egyetlen olyan intézmény, amely nagy tételben vett
igénybe szolgaltatasokat a helyi lakossdg korében. 2012-ben még 850 katonai bazis volt az
orszagban, ez 2015-ben alig néhany tucatra csokkent. A novekvé bizonytalansag miatt a
korrupcié mértéke megugrott. A korabban elfogadott 50-50 szdzalékos arany helyett (az
dllami bevételeknek csak a fele jut el kincstarba, a tobbit megtartjik a tisztviseldok) 2014-ben
mintegy 80 szazalékra ugrott fel a biidzsébe el nem juto osszegek aranya.

Az 1919 ota szinte folyamatos polgarhaborus dllapotok leromboltak még azokat a szerény
fejlettségi eredményeket is, amelyeket addig elért az orszag. Afganisztan az 1970-es években
is a vilag egyik legszegényebb, legelmaradottabb orszdga volt. A szovjet beavatkozas
kovetkezményeként afganok millidi hagyték el az orszagot, elsdsorban Pakisztan és Iran felé
(4ltaldban attol fliggden, hogy melyik afgan etnikumbdl szarmazott a menekiilt). 2001 utan a
pozitiv varakozasok és a javulod biztonsagi helyzet eredményeként az egykor négymillios
menekiilt-populacio szama folyamatosan csokkent a két szomszédos orszagban.

Ez a folyamat jelentdsen lelassult, esetenként le is allt a romld biztonsagi helyzet miatt. A
UNCHR 2014 januéri adatai szerint Pakisztanban 1,615,876, Iranban 840,158 afgdn menekiilt
él. A Danish Refugee Council altal 2013-ban, a Pakisztanban ¢16 menekiiltek egy része kozott
késziilt felmérések szerint (Onbevallds alapjan) a megkérdezettek 46 szazaléka volt
irastudatlan, 57 szazalékuk képzetlen (unskilled), a gyerekek 82 szazaléka nem jart iskolaba.

Becslések szerint a nem regisztralt elvandorlokkal egyiitt Iranban mintegy 2-3 milli6 afgan
menekiilt él, fele regisztraltan, fele illegalisan tartozkodik az orszdgban. Az Eurdpa felé
tovabbutazasban két 0sztonzd faktort lehet azonositani. Egyrészt Iran egyre inkabb
megneheziti az afganisztani menekiiltek maradasat. 4 menekiiltstatusz elismeréséhez
sziikséges igazolast évente kell megujitani 2003 ota, de a Human Rights Watch elemzése
szerint 2007 ota nem adnak ki ujat az irani hatosagok. Azok, akiknek nincsen a stituszukat
igazolo kartyajuk, kiutasitassal, akar er6szakos deportalassal is szembenézhetnek. Az Eurdpa
felé tarto menekiilés oka lehet az attol valod félelem, hogy vissza kell térniiik Afganisztanba.
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Masrészt Iran a Sziriaban folytatott haborujahoz afgan siita hazara etnikumu katonakat
toboroz®.

A politikai rendszerek stabilitasa kulcsszerepet jatszik abban, hogy az adott orszag lakossaga
elindul-e menekiiltként a vilag fejlettebb régidi iranyaba. Iran az 1979-es iszlam forradalom
ota mindig képes volt valamilyen szintli bels¢ stabilitdst felmutatni. Még a 2009-es, taldn
tulzoan forradalomnak nevezett események sem indukaltak hatalmas menekiilthullimot az
orszagban. Az Iranrodl késziilt ENSZ-statisztikdk azt mutatjak, hogy az orszag szinte minden
fejlettségi mutatoban kiilonbdzik a tdle keletre és nyugatra fekvo orszagoktol. Gyakorlatilag
barmilyen mutatdt kereshetiink, azt latjuk, hogy az elmult évek szankcidi és az orszagot
korlilvevé negativ nemzetkozi kozhangulat ellenére, Iran folyamatosan fejlodik és magasan
kiemelkedik a régiobol. Az orszag most elsésorban nem mint a menekiilteket kibocsatéd orszag
jelenik meg a nemzetkozi elemzésekben, hanem az agyelszivas (brain drain) altal leginkabb
sijtott orszagként, illetve tranzitorszagként.

Pakisztan folyamatosan a demokratikus berendezkedés ¢és a katonai puccsok
valtdgazdasagaban ¢l. Mivel az orszag mesterségesen jott 1étre tobb etnikai kozosség egy
orszagban torténd egyesitésével, a kozos nemzeti Ontudat gyenge. A vildg masodik
legnagyobb muszlim orszaga (kb. 200 milli6 f0) jellemzdiben leginkabb egy fejlodo vildgbeli
orszagra emlékeztet. Bar az orszag szegény (az egy fore jut6 GDP 1270 USD/f6, a lakossag
12 szazaléka ¢l a szegénységi kiiszob alatt, a fekete és sziirkegazdasag a GDP 30-50
szazalékat adja, és a lakossag alig két szazaléka adozik), de belpolitikailag stabil. Sem a
katonai puccsok idején, sem az 1990-es évek vége ota tartd egyre intenzivebb talib és mas
sz€lsOséges szervezetek okozta, az orszag peremteriiletein aktiv er6szak nem okozott nagyobb
menekiilthullamot 2014-ig.

Az elvandorlas azért addig is jelentds volt. Hivatalos pakisztani kimutatasok szerint Pakisztan
lakossaganak kb. 3,6 szazaléka (kb. 7.2 milli6 6) ¢l kiilf6ldon, nagyrészt vendégmunkasként,
elsdsorban a gazdagabb arab orszagokban. A kisebb létszdmt pakisztani menekiiltek foleg
vallasi kisebbségek koziil keriilnek ki, els6sorban a siita €s az ahmadiyya k6zosség tagjaibol.
A tébbségében szunmnita vallasu Pakisztanban az elmult két évtizedben jelentisen
megerdsodott az intolerancia (nemcsak a vallasi), amelynek kovetkeztében ennek a két
vallasi kozosségnek a tagjait-vezetdit rendszeresen érik — haldlos aldozattal is jaré —
tamadasok. A Pakisztanban €16 nagyszdmu afgan menekiilt koziil is nagy valdsziniiség szerint
egyre tobben indulnak el Eurdopaba.

2 Becslések 2000-3000 fore teszik azoknak az afgan ,Onkénteseknek” a szamat, akiket pénzzel, jobb
életkoriilmények igéretével, vagy egyszerlien fenyegetéssel, kényszeritéssel vett ra az irani Forradalmi Garda (a
rezsim f6 paramilitaris szervezete, amely az iraki és sziriai harcokban az irani segitségnyujtas f6 koordinatora és
eszkoze) arra, hogy Sziridban harcoljanak az Aszad-rezsim oldalan. Az ,,0nkéntesek” tipikusan képzetlen,
irastudatlan, Iranban illegalisan tartozkodd menekiiltek, akiket kiszolgaltatott helyzetik miatt konnyt
manipulalni.
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2.3.Nyugat-Balkan

A Nyugat-Balkan orszagaibol az elmult két és fél évtizedben idordl-idére feler6sodo
kivandorlasi hulldmot lehetett megfigyelni. A legfontosabb, folyamatosan fennalld
kivandorlasra 0sztonzé faktorok koziil kiemelkednek a Nyugat-Balkdn hossza tava
kedvezOtlen gazdasagi folyamatai €és adottsagai (tokehidny, munkanélkiiliség), az EU-tagsag
perspektivajanak gyengesége, a demografiai folyamatokhoz kotddd gazdasagi problémak és
er6s6dé politikai kockazatok, illetve a miikodésképtelen allami struktarak (failed states)
jelenléte a térségben (Bosznia-Hercegovina, Koszovo). A 2015-ben tapasztalt migracios
szintek az egyes nyugat-balkani orszagokbol a kozeljovoben (3-5 éves tavlatban)
elkeriilhetetlentil fennmaradnak, elére nem lathatdo térségbeli politikai események
bekdvetkezése esetén jelentdsen feler6sodhetnek egy-egy orszag esetében.

4. tablazat. Menedékkeérdk aranya szdrmazasi orszag szerint 2013/14/15 elsé félévében az EU-
ban (az 0sszes %-aban)

2013. I-VI 2014. 1-VI 2015. I-VI
Sziria 7 14 14
Afganisztan 6 6 11
Irak 5 7 10
Pakisztan 5 4 3
Szerbia/Koszovo 6 4 14
Szomalia 4 3 2
Albania 2 3 5

Forras: Migration Policy Debates, No. 7. 2015. szeptember, OECD. p 7.

Az EU orszagaiba irdnyuld bedramléds lényegében az Osszes térségbeli orszagot érinti, de
legdinamikusabb immar 1ényegében masfél évtizede Albaniabol és Koszovobol tapasztalhato.
Az adatok azt is jelzik, hogy a kivandorlasi szandék erdsodik a térségben, amelynek
gazdasagi helyzetét és tarsadalmi viszonyait taldn a kumulativ valsag kifejezés irja koril a
legpontosabban. A valsagok és haborik gazdasagi kdvetkezményei Osszeadodtak az utdbbi
évek reformjainak problémadival, és ezt tovabb sulyosbitotta a nemzetkdzi pénziigyi és
gazdasagi valsag, amely részben piaci oldalrdl, de még inkabb finanszirozasi szempontbol
tovabb rontotta a helyzetet.

A kordbbi gazdasigatalakitdsi modell kifulladdsa utdn még nincsenek Ujszerti, alternativ
javaslatok. A térség gazdasagi alapjai nem teremtddtek 0jja. Részleges atalakulas a kozvetlen
tOkebefektetések hatasara megvalosult, de ez sem volt képes ellenstlyozni a termelésben és a
munkahelyek szamaban bekovetkezett veszteségeket, a legtobb esetben a privatizacid sem jart
1) munkahelyek 1étesitésével, a valodi zoldmez6s beruhazasok pedig korlatozottak maradtak.
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A gazdasag dualitasa (kiilfoldi vallalatok, versus hazai cégek) a térség elmaradott allamaiban
sokkal erdsebb, mint barmely kdzép-eurdpai orszagban.

A kivandorlasi szandék 2013-as atfogd nemzetkdzi kdzvélemény-kutatasok alapjan rendkiviil
magas. Albanidban a lakossag 40%-a, Szerbidban pedig kozel 25%-a szeretné elhagyni az
orszagot. A Friedrich Ebert Alapitvany 2014-es és 2015-0s kutatdsa arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a 14-29 éves korosztdily mintegy kétharmada kivan elkéltozni Albaniabdl, s ez az
arany Koszovoban, illetve Macedoniaban is meghaladja az 50 szdzalékot.

2015-ben az els6 szamu és mindent athatd kivandorlasi tényez6 a gazdasagi kilatastalansag, a
tarsadalmi mobilitds hianya és a korrupcid (ez utdbbi tényezo is jelentésen hozzajarul sokak
gazdasagi kilatastalansagdhoz), s egyre inkdbb a szegénység, kiilonésen a roma lakossag
korében. A problémak a térségben kormanyzati ciklusokon ativeld jellegliek, sok esetben
rovid- és kozéptdvon a megoldds reménye nélkiil. A kovetkezmények sokrétiiek: a
beruhazasok hianya, a szocidlis joléti-rendszer miikodési nehézségei, az oktatdsi rendszer
széttoredezettsége, szervezett blindzés, magas munkanélkiiliség, szegénység, frusztraltsag,
harag.

A gazdasag atalakulasat, fejlodését tekintve alig valtoztak a 10-15 évvel ezel6tti alapkérdések:
hogyan lehet biztositani a felzarkozast, a munkahelyek teremtését eldsegitd szerkezeti
atalakulast, a jovedelmek novelését, a szegénység csokkentését ¢s a beruhdzasok
finanszirozasat, amely elemek nélkiilozhetetlenek a tdvozasra 0Osztonzé hatdsok
mérsékléséhez. A helyzetet tovabb stlyosbithatjdk a demografiai tendenciakhoz kapcsolodo
etnikai valtozdsok (Macedonia esetében kiilondsen), amely maris ndvekvd politikai
kockazatok forrésa.

A térségben az alabbi kulcskockazatokkal célszerli szamolni a kovetkezd években, amelyek
hirtelen migracids hullamokat valthatnak ki (a folyamatos €s viszonylag jelent6s migracion
talmenden):

1. Az alban (és a koszovoi) lakossag életszinvonala rendkiviil lassan novekszik, vagy éppen
stagnal. A gazdasagban jelentds szerkezeti atalakulashoz sziikséges tokeforrasok
hidnyoznak. Mindez az alban népesség térségen beliili szdmaranyanak folyamatos
boviilésével parosul. A munkanélkiiliség a gyenge gazdasagi aktivitds €és a bOviild
népesség kovetkeztében még magasabb szintet érhet el. Mindez az alban lakossag tovabbi
folyamatos kiaramlast generalhat.

2. Bosznia-Hercegovina allamisaganak problémai az elmult néhany évben (alapvetéen 2006-
tol kezdddden) egyre erds6dd mértékben érzékelhetéek. Az orszag esetleges darabokra
hullasdnak valdszinlisége szamottevd példaul a 2005-6s kilatasokkal vald Gsszevetésben.
A daytoni rendszer alapveté megreformalasa nélkiil, az Eurdpai Uni6 jelenlegi rendkiviil
ellentmondasos nyugat-balkani politikdjanak fényében, az orszag minden szintjét athatod
korrupci6é mellett a migracié novekedése iranyaba hat6 tényezdk vannak talsulyban. Ha

43



Bosznia-Hercegovina szétesik, a Nyugat-Balkanon beliili migrdcios folyamatok
felerdsodnek, de né az Eurdopai Unio fele iranyulo vandorlas is.

3. Szerbia esetében a kockdzatot az esetleges belpolitikai fesziiltségek novelhetik. Ezek, s a
kapcsolodo bizonytalansag eddig is fenntartotta a relative jelentds migracids hullamot, de
tovabbi ndovekedés sem zarhatd ki negativ belpolitikai szcenarid bekovetkezése esetén.

2.4.Migracio Szubszaharai Afrikabol Europaba

Szubszaharai Afrikabol évtizedek ota indulnak menekiiltek Europa felé a konfliktusok,
elnyomo rezsimek és megélhetési nehézségek miatt, azonban 2011-ig (az Arab Tavasz kezdete)
az észak-afrikai rezsimek tobbé-kevésbé képesek voltak utjat dallni a menekiiltaradatnak. Az
Eurépa fel¢ iranyuld migracidban kulcsszerep jut Libidnak, amely a Nyugat-Afrikabol és
Afrika szarvardl érkez6 bevandorlok gytijtéhelye. A 2011-es forradalom o6ta Libia tobb mint
1700 kilométeres tengerpartja gyakorlatilag ellendrizetlen, ezért a libiai kikotdk (Tripoli,
Bengazi) a Foldkozi-tengeren at Eurdpaba indul6 illegéalis bevandorlas f6 kiindulopontjaiva
valtak.

Libidban 2011 elején becslések szerint két és fél milli6 vendégmunkés dolgozott, kdzottiik
jelentds volt a szubszaharai Afrikdbol szdrmazok aranya. A fekete-afrikaiak szamara a
legfobb 6sztonzé tényez6t Kaddafi panafrikanizmusa® jelentette, aki a kilencvenes évek
kozepétdl tobbszor is nyiltan biztatta a szubszaharai orszagok lakosait, akiket ,testvérként”
fogad majd, a munkavallalasra Libidban. 4 Kadddfi-rezsim bukdsaval a libiai fekete-ellenes
rasszizmus megerdsodott. Egyrészt, mert a fekete borszint Eszak-Afrika szerte a
rabszolgasaggal azonositjak, és alacsonyabb rendiinek tartjdk, mésrészt mivel Kaddafi nyiltan
felemelte szavat a fekete-afrikaiak mellett és fekete zsoldosai is voltak, ezért a feketéket a
rendszer timogatoinak tartottak.

Bar Kaddafi sokat tett a torzsi helyett a nemzeti identitas kialakitasaért, a rezsim bukdsa utan
tribalizmus mentén gyakorlatilag ujraszervezodott az egész libiai tarsadalom. A torzsek
miliciakat alapitottak, amelyek megerdsodése és aktiv fellépése sok esetben épit a helyi
lakossag rasszizmusara. Erds kozponti hatalom hianyaban a csempészhalozatok miikédése
elol minden akadaly elharult a Foldkozi-tenger déli partjan.

Kiilon problémat jelent, hogy a nagyrészt olajiparra épiil6, a Kaddafi-rezsim idején még
dinamikus libiai gazdasag és munkaerépiac korabban sok Eurdpaba tarté fekete-afrikait
»felszivott”, maradasra birt a helyi munkalehetdségekkel. A kritikus biztonsagi helyzet
ellenére tovabbra is folyamatosan érkeznek migransok féleg Malibol, Csadbol, Nigerbdl, Dél-
Szudanbol, Etiopiabdl €s Eritreabol szarazfoldi uton, azonban a 2011 eldtti idokkel szemben
nem allnak meg Libidban, végcéljuk Europa.

Az Afrikabol érkez6k motivacioi a kontinens elhagyasara a tobbi vizsgalt orszdgéhoz
hasonloak: nincs lehetéség a tisztességes megélhetésre a szarmazdsi orszagban, politikai

8 A panafrikanizmus célja az afrikai ,,nép” felemelése, az afrikai egység megteremtése
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instabilitas (polgarhaboruk, bukott allamok, kronikus vészhelyzetek) vagy elnyomo rezsimek a
kibocsato orszagban, valtozo klima, elsivatagosodas, természeti katasztrofak, rendkiviil
dinamikusan novekvo fiatal (a lakossag egyharmada 20 és 24 év kozotti) népesség. A
Nemzetkozi Valutaalap becslései szerint 2010 és 2035 kozott Afrikdban 450 millié uj
szereplé 1ép(ne) be a munkaerdpiacra, tehat az afrikai kormanyok legnagyobb kihivasa a
munkahelyteremtés.

2014-ig altalanossagban is igaz volt a migracioval kapcsolatban, igy a szubszaharai afrikai
orszagokbol szarmazod migransokra is, hogy nem a szegény orszdagok legszegényebbjei
indultak utnak, ugyanis ok nem tudtak megfizetni az embercsempészek altal kovetelt dijakat.
Eppen ezért az Eurdpiba érkezOk altalaban magasabban képzettek, mint a kibocsato
orszagukban az Osszlakossag. Franciaorszagban, ahol nagyobb szamban élnek afrikai
bevandorlok, onkéntes bevallas alapjan késziilt 2010-ben egy felmérés 6000 bevandorlo
megkérdezésével: ennek alapjan a szubszaharai Afrikabol érkezOk mintegy 10 %-a végzett
fels6fokt tanulmanyokat. A francia jelentések tovabba kiemelik, hogy a szubszaharai afrikai
orszagokbdl inkabb egyediilallo, fiatal férfiak érkeznek (ELIPA, 2011), gyakran akér 15 év
alattiak.

A kozeljovoben nem varhato a szubszaharai kibocsato orszagok problémdinak megoldasa,
kiilonds tekintettel a kilatastalan jovOvel szembenézd fiatalokéra. Szubszaharai Afrika
jelenlegi lakossaga 900 millio, ENSZ-becslések szerint 2050-re varhatéan kétmilliard, 2100-
ra 3,8 milliard f6 lesz — ez hatalmas nyomast gyakorol a kibocsatd orszadgokra (élelmezés,
alapvetd szolgaltatasok, iskolaztatas, munkalehetdségek biztositasa). Valosziniileg novekvod
mértékben folytatddik majd az elvandorlds, és a relativ foldrajzi kozelség miatt a fejlett régiok
koziil tovabbra is Europa lesz a {6 cél.
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3. Munkaeropiaci folyamatok és Dbeilleszkedési lehetoségek
Magyarorszagon*

3.1.A bevandorlas hatisa a befogaddé orszigok munkaerd-piaci helyzetére
Eurdépaban

Az elemzésiinket bevezetd szakirodalmi attekintés f6 kérdése az, hogy a bevandorléas a hazai
munkavallalok bérének vagy foglalkoztatottsaganak csokkenéséhez vezet-e? Ugy taldltuk,
hogy ilyen negativ hatasok csak rovidtdvon, a hazai munkavallalok bizonyos csoportjainal
mutathatok ki. Ezzel szemben kozéptavon (kb. 4-6 év multan) a hazai munkavallalok szaméra
elényds a bevandorléas, mivel pozitivan hat a befogado6 orszag atlagos bérszinvonalara.

A gazdasagelmélet szerint a bevandorlas révén megnovekedett munkaerd-kinalat rovidtavon a
bevandorlokhoz hasonld képzettségli — és ezért velik kozvetlenil ,,versengé” — hazai
munkavallalok bére (és esetleg foglalkoztatottsaga) csokkenéséhez vezet. Az empirikus
irodalom eredményei szerint azonban ez a negativ hatas igen kismértékii: ha egy térségben 1
szazalékkal megndtt a bevandorlok ardnya, akkor a hasonlo képzettségili hazai munkavallalok
bére legfeljebb 0,3 szazalékkal, foglalkoztatottsaguk pedig legfeljebb 0,2 szézalékkal
csokkent.

A bevandorlas miért jart csak ilyen kismértékli negativ kovetkezményekkel Eurdpaban?
Leginkabb azért, mert még az azonos képzettségii hazai munkavallalok és bevandorlok sem
ugyanolyan kompetenciakkal rendelkeznek, s igy inkabb kiegészitik, semmint helyettesitik
egymast a munkahelyen. Ez a megallapitads kiilondsen érvényes akkor, ha a bevandorlok
tobbsége fejlodd orszagokbol érkezd menekiiltekbdl allt.

Az empirikus irodalom arrdl is tanuskodik, hogy a bevandorlas kozéptavon semleges vagy
pozitiv hatdssal van a hazai munkavallalok munkaerd-piaci helyzetére. Ez két folyamatnak
tudhato be:

1. a vallalatok dinamikusan alkalmazkodnak a bevéandorlas kovetkeztében kialakulod
munkakinalat-novekedéshez: az olcsobba valod képzetlen munkaerdt nagyobb mértékben
felhasznal6 technologidkra valtanak.

2. a bevandorlok altal végzett viszonylag egyszerlibb munkékkal kiegészité viszonyban 4ll6
komplex/szellemi munkakorok relativ értéke megnovekszik, s a hazai munkavallalok
ezekbe aramlanak.

# A 3.1-es alfejezet Bordés Katalin, Csillag Marton, Orosz Anna: A bevdndorlds hatisa a hazai munkavdllalok
munkaerd-piaci helyzetére Eurdpdban: Osszefoglalé az empirikus eredményekrdl cimii hattértanulmanya, a 3.2-
3.6. alfejezetek Hars Agnes: A magyarorszagi munkaerépiac migransokat felszivé képessége. Kordabbi
tapasztalatok és a menekiiltvalsag dilemmai cimii hattértanulmanya alapjan késziilt.
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Vagyis a bevandorlas hatékonyabb munkamegosztashoz vezet, a hazai munkavallalok
magasabb presztizsii, bonyolultabb kompetencidkat igénylé beosztasokba lépnek at, s igy
keresetilk nd. Ez utobbi alkalmazkodasi folyamat mértéke nagymértékben fiigg a befogado
orszagra jellemzd intézményi kornyezettdl, a munkaerd-piac rugalmassagatol, s igy az is,
hogy milyen gyorsan bontakozik ki a bevandorlas pozitiv hatasa.

Egy 0sszehasonlitd példa: az alacsony iskolai végzettségili fiatal dan férfiak bére kozel négy
szazalékkal nott 6t éven beliil annak hatasara, hogy a bevandorlok ardnya egy szazalékkal
nott, mig mas intézményi feltételek kozott a veliik Osszevethetd francia fiataloknal nem volt
tapasztalhat6 hasonl6 valtozas.

3.2. Korabbi magyarorszagi tapasztalatok és varhat6 hatasok

A bevandorldas munkaerd-piaci szerepének sokaig halogatott vizsgdlatat élesen veti fel a
menekiiltvalsag. Magyarorszagon mindeddig lényegében a munkavallaldas engedélyezése volt
a kiilfoldiek munkavallalasanak az egyetlen valoban miikodo szabalyozo, sziiré és visszatarto
eszkoze. A jelenlegi helyzetben sziikség van egy aktiv munkapiaci szemléletli bevandorlasi
politika koltségeinek és varhaté hatasainak mérlegelésére. A kormany 2013-ban elfogadott
migracios stratégidja is kiall amellett, hogy ,,A magasan képzett és szakképzett munkaerd;
illetve a kiilfoldi befekteték Magyarorszagra vonzasa hozzdjarul a hazai gazdasag
fejlesztéséhez.”® A menekiiltvalsig még inkabb siirgeti régota megvalaszolatlan kérdések
megfogalmazasat. Hol ¢és milyen szakképzettséggel, milyen kompetencidkkal rendelkezd
munkaerdre lenne sziikség a magyar munkapiacon? Miképpen segithetd a bevandorlok
munkahelyi, tarsadalmi integracidja? Milyen koltségei €s milyen intézményi feltételei vannak
a sziikséges eszk6zoknek? A megkeriilhetetlen humanitarius szempontok mellett elemezniink
kell, miként hasznalhatjuk fel tdrsadalmi és gazdasagi célok érdekében a menekiilthullam adta
lehetdségeket. Nem keriilhetjiik meg azt sem, hogy a menekiilthulldm miatt milyen tarsadalmi
problémakkal kell szembenézniink a kdzelebbi és tdvolabbi jovOben.

A tudomanynak a szakpolitikat e teriileten is vildgos kérdésekkel és empirikus kutatasokra
alapozott valaszokkal kell tdmogatnia. Sziiksége van-e a gazdasagnak a nodvekedéséhez
migraciora, vagy védeni kell a magyar munkaerdpiacot a kiilfoldiek bearamlasatol? Hol és
miért van kereslet bevandorl6 munkavéllalokra? A migracié teremt, vagy -elvesz-e
magyarorszagi munkahelyeket? Hol van munkaerShiany és a bevandorlas hol tudja enyhiteni
a kereslet és a kinalat kozotti fesziiltségeket. A kérdések szorosan kapcsolddnak a munkapiaci
egyensuly, a munkan¢lkiiliség, az oktatas kérdéseihez. A munkakinalat novelése és fiatal
generaciok aranyanak novelése az eloregedés €s a nyugdijrendszer fenntartdsa szempontjabol
is fontos feladat.

A menekiiltvalsdg a bevandorlassal kapcsolatos dilemmékat sokféleképpen veti fel. Tobb
szempont {itkdzik és ez jol érzékelhetd a szakpolitikai bizonytalansagban is. Keverednek a

% Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott ,,Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurépai Uni6
altal a 2014-2020. ciklusban létrehozasra keriild6 Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodd hétéves
stratégiai tervdokumentum” III. fejezet.
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migracidval és a menekiiltek humanitarius jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos politikai,
jogi és gazdasagi érvek, ellenérvek ¢€s elhatarolasok. A migracio a lakhelyvaltoztatast leird
fogalom, a gazdasagi migraci6 — a jovObeni varhaté gazdasigi haszon — jobb jovedelmek,
munkalehetéségek, perspektiva — reményében vallalt koltozést jelent.’® A menekiilteket ezzel
szemben fenyegetett helyzetiik kényszeriti migraciora. Kiszolgaltatottsaguk miatt vannak
kivételes és védett a jogi helyzetben.27 A jogi distinkcidok kdvetkezményei mellett gazdasagi
motivaciok, a gazdasagi racionalitas is befolyasolja dontéseiket.

Aki bevandorloként érkezik az orszagba és tartdzkodik ott, az elobb-utdbb szerepldje lesz a
munkapiacnak. 4 munkapiaci kindlat és kereslet dsszehangoldsa szempontjabol mindegy,
hogy jogi vagy humanitarius szempontbol mi volt a migrdcio motivacidja. Fontos viszont,
hogy a bevandorlo képzettsége, kvalifikéltsaga alapjan a hazai munkaerdvel versengd vagy
komplementer szerepet tolt-e be.”®

A menekiiltvalsdg Magyarorszagon 2015 8sz€ig nem okozott munkapiaci kindlati nyomast — a
korabbi migracios politika szellemében az eljaras valdjaban kovette a bevalt gyakorlatot:
,ugyis tovabbmennek, nem akarnak itt maradni”. A menedékkérdk nagy tobbsége valoban
tovabb ment,29
megfogalmazott kovetkeztetések erdsen félrevezetdek lehetnének. A tartdsan itt maradottakra,
illetve a potencialis visszatérokre sziikitett adatokra, vagy legalabb becslésekre van sziikség a
migracié munkaerépiaci hatisanak a vizsgalatahoz.*® Ha a maradok szama és dsszetétele nem

ismert, csak feltételezésekkel élhetiink.

ezért a regisztralt menedékkérdk Osszességének jellemzdi alapjan

A rendelkezésre allo informéciok alapjan a humanitérius feladatokat olyan aktiv, befogado
politikaval kell kiegésziteni, amely a menekiiltek/menedékkérdk vonzasat és integralasat tlizi
feladatul. A feladat elvégzése soran valaszt kell adni a kovetkezd kérdésekre:

a) A befogadasi eljarasok eredményeképpen vannak-e, maradtak-e Magyarorszagon
menekiiltek, és ez milyen hatast eredményezhet a munkapiacon?

b) Egy elméleti menekiiltkvota befogadasanak a feltételezése, atvétele milyen szerkezetii
lehet és milyen novekedést és munkapiaci hatast jelenthet?

%6 [ 4sd errdl Hars (2010) Osszegzését.

7T A menekiilt statuszt kérelmezé atmeneti védettséget élvez, amennyiben a menekiilésre kényszerité védelem
alapja hianyzik vagy megsziinik, elvesziti a védelmet és tavoznia kell, esetleg migransként maradhat a
menedéket nyujtd orszagban, régidoban A menekiilt statuszt kérelmezok egy része a kérelemre valaszul
menekiiltstatust kap és a hazai népességgel azonos jogokat ¢élvez, vagy oltalmazottként a védelme feliilbiralasig
érvényes, ez 3-5 év lehet.

% A humanitarius okbol tartdzkodok ellatasra jogosultak, az ellatérendszer terhelhetésége azonban véges. A
kiilonb6z6 jogcimen tartdzkoddk munkajogi helyzetének a pontositasa, feliilvizsgalata is célszerti a munkaerd
migracios stratégia megfogalmazasaval, ez a jelen elemzésnek nem része, de az anomalidk hangsulyozésa fontos.
A menekiiltek esetében a tartozkodas és a pénzkeresd tevékenység, munkavallalas lehetetlensége azonban
mindenképpen feliilvizsgalando. PIl. tolmacsolds, szocialis munka mellett lehetséges akar a tanoncképzés
rendszerében is munkavégzés, tanulmanyok befejezésének segitése — mindezek integracios hatasaval egyiitt.
 Hivatalos helyrdl szarmazo szobeli kozlés alapjan a 2015. augusztus 31-ig menedéket kér6k 99 szazaléka
elhagyta az orszagot €és ez az arany a kovetkezd honapokban is jellemzé marad. Kutatdsunkban abbol a kissé
kevésbé szoros feltevésbol indulunk ki, hogy ez az arany biztosan magasabb 97 szazaléknal.

% Ilyen sziirt adatokat a BAH adatszolgaltatasatol remélhetiink.
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C) Az azonosithato munkaeré-kereslet kielégitésére milyen lehet6ségeket kinal a tudatos
bevandorlasi politika és a menekiiltek befogadasa, szelekcioja?

3.3. A vizsgalat feladata, adatforras, médszer

A Magyarorszdgon €16 népesség mindossze 2,3%-a migrans, s alig 0,3 % a nem eurdpai
fejlodo orszagokbol érkezok aranya. A lehetséges novekedésnek a feltételei és hatasa ma az
igazan fontos kérdés. A természetes felsO korlat meghatarozasa, azaz a tulzott aranyu ,,idegen
kultardju” munkaerd és népesség megjelenése igen tavoli a szamok tiikkrében. A most
elvégzett elemzés a korabbi vizsgalatokhoz hasonléan azt igazolja, hogy a mostani
bevandorlasi  hullim szempontjabol meghatdrozo, nem eurdpai régiokbol szarmazo
Mmigrdansok nagysdagrendje margindlis, munkapiaci teljesitménye és demogrdfiai hatdasa
azonban joval kedvezobb a tobbiekénél.

Adatforrds: A bevandorlas vizsgalatahoz kivételes lehetdséget ad a népszamlalds, amely a
teljes populaciéra vonatkoz6 legbiztosabb adatforras.™ A 2001. és a 2011. évi
népszamlalasban allampolgarsag és a sziiletés orszaga alapjan is azonosithaté a migrans
populacid. A kiilfoldon sziiletettek csoportja tagabb népességet fed le, a kiilfoldi kotddést a
kiilfoldi  allampolgérsag azonban jobban kozeliti, ezért az elemzésben a kiilfoldi
dllampolgarokat vizsgaljuk, mindazokat, akik kettos vagy kiilfoldi adallampolgarsaggal
rendelkeznek. Ok alkotidk a vizsgdlatban a migrdns népességet. A statisztikai leirashoz
csoportokat képeztiink, €s az elemzést néhany kiemelt orszagra kiilon is elvégeztiik. A 2011-
re vonatkoz6 adatok viszonylag kozeli allapotot tiikroznek, az id6beli valtozas becslésére a
2001-es és a 2011-es népszamlalas kozott eltelt idoszak dsszehasonlitasa ad lehet('iséget.32

Modszer: A jelenleg Magyarorszagon €16 és dolgozo kiilfoldieket tudjuk vizsgalni. Az
onszelekcidos hatasok jelentds részben vezérlik a migraciora vonatkozo dontéseket, ezt
vizsgalhatjuk a migracid szerkezetében, ennek alapjan fogalmazhatunk meg allitdsokat
munkapiaci helyiikrdl, betoltott statusukrol. Az ) bevandorlok /menekiiltek 0sszetételét nem
ismerjiik, ezért azzal a nyers feltevéssel éliink, hogy az 1) bevandorlokkal kapcsolatos
varakozasok és a kordbban érkezettek jellemzdi nem térnek el nagyon jelentdsen.

A migransok a fiatalabb, motivaltabb és vallalkozobb rétegei a kibocsato régiod tdrsadalmanak
A migracids kapcsolatok, halok terelik és erdsitik a folyamatot, az itt €16k kdzossége inkabb
vonzza az Ujonnan érkezdket. Stark (1991) megfontolasat kovetjiik ebben az eljarasban,
amikor hasonlonak tekintjiik az jonnan érkezékkel kapcsolatos varakozasokat a korabbi
migransok megfeleld csoportjainak jellemzdihez. E hipotézis szerint a varakozasok egyeseket
tul-, masokat alulértékelnek, de ez idovel kiegyenlitédik a munkaerdpiacon. Az attekintést a

81 A bevandorlas szerény nagysagrendje korlatozza a bevandorlas gazdasagi és tarsadalmi hatésanak a vizsgalatat
a hagyomanyosan létez6 adatforrasokon (a kis esetszam, a rejtézkodés és az elérhetdség bizonytalansaga miatt).
% Forras: MTA KRTK Adatbank
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leir6 statisztikai elemzés eszkozeivel Végeztﬁk.33 A késobbiekben tobbvaltozds elemzéssel
elvégezhetd a bevandorld munkapiac alaposabb vizsgalata.>

3.4. A migrans népesség jellemzdi a népszamlalas alapjan

Nagysaga, szerkezete: A bevandorld népesség nagysaga a 2011-es népszamlalas szerint alig
tobb, mint 230 ezer f6 volt. A szerény létszam dinamikusan ndvekvd tendenciat mutatott
(2001-ben 1,1%, 2011-ben 2,3%).*® A magyarorszagi migracié 8 forrasat, mintegy felét —
ismert médon — a szomszéd orszagok (zOmében magyar ajki) népessége jelenti, am dontd
szerepiik ellenére aranyuk csokkent a teljes migracidban. (2001: 59%, 2011: 51%).%° Az
Osszes vizsgalddasunk szempontjabol relevans migrans, aki a délkelet-azsiai, kozel-keleti €s
¢észak-afrikai, vagy a poszt-szovjet kozép-azsiai orszagok allampolgara, mintegy 20 ezer fos
populécid, a teljes népesség minddssze 0,3%-a (2011-ben). Létszamuk a 2001 és 2011 kdzott
tobb mint megduplazddott, részaranyuk 13-ro6l 15%-ra n6tt a migransok kozott.

Munkapiaci jelenlét és munkapiaci teljesités: Nagyon kedvezd kép rajzolodik ki a szerény
l¢lekszamu, a dél kelet azsiai, kozel-keleti és észak-afrikai orszagokbol szarmazodk
munkapiaci helyzetérél. Oket az elemzésben feltorekvé migrans csoportként definialtuk.
Tobbségiik a fovarosban ¢l, kvalifikaltsaguk, vallalkozasi hajlandésaguk, munkapiaci
aktivitasuk magasabb a magyarorszagi népesség atlaganal. A kozel-keleti és észak-afrikali
orszagokbol érkezok kozott az aktivaknak minddssze Yi-e alapfoki vagy legfeljebb
szakmunkas végzettségii (a hataron tali szomszédos orszagokbdl érkezé migransok esetében
ez az arany 37%, a magyarorszagi aktiv népességben 43%). Az egyetemi végzettségliek
ardanya 28% (a hatdron tuli szomszédos orszagokbol szarmazok korében 18%, a
magyarorszagi aktiv népességben 9%). A fobb munkapiaci mutatokat az aldbbi tablazat
Osszegzi.

¥ A részletes leird elemzést a kutatasi feladat keretében Hars (2015) 6sszegzi

¥ Lehetséges modszereket mutat be az eurépai tapasztalatokrol a kutatas keretében késziilt hattértanulméanya.
Bordés-Csillag-Orosz (2015).

% Allampolgéarsag szerint, kiilfldi és kettés allampolgarok egyiitt.

% Sziirheté lenne a sokasag Un. elsé és masodgeneracids migransok vizsgélatara is, a sziiletési hely és az
allampolgarsag egyiittes vizsgalata alapjan. A kicsi elemszam miatt ettdl eltekintetiink, de elvégeztik a
vizsgalatot. Eszerint a tengerentuli fejlett orszagokban és az EU 15 orszagaiban ¢élok esetében jellemzd, hogy
Magyarorszagon sziilettek, de kettés allampolgarok, mig masodgeneracios, Magyarorszagon sziiletett
migransok a Dél-kelet Azsia fejlédé csoportban vannak, kis aranyban.
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5. tablazat. Az aktiv migrans népesség kivalasztott csoportjainak és a hazaiaknak a
munkapiaci pozicidja

Bevindorlo kiilds régioja dolgozo migrénso}< tevéke,:nység szeriflt munkans’:lkﬁliségi
alkalmazottak | vallalkozok egyiitt rata

Kiilfoldiek egyiitt 90% 10% 100% 7%
ebbdl
Hataron tali orszagok 93% 7% 100% 9%
Dél-kelet azsiai fejlodo

¢ ,e et azsiai fejlodo 7504 2504 100% 204
orszagok
Ké'zel'-kelet’i ¢s észak- 84% 16% 100% 8%
afrikai orszagok
Magyarorszag 92% 8% 100% 13%

Forras: Népszamlalas 2011, allampolgarsag szerint definialt orszagcsoportok

A kvalitativ vizsgédlatokbol hasonlé munkapiaci mutatok mellett azt is tudjuk, hogy az 4zsiai
¢s a kozel-keleti és észak-afrikai (migransok inkdbb sajat etnikai csoportjaik korében
foglalkoztatottak, ennyiben a hazai munkapiaci integraltsaguk részleges. (Orkény-Székelyi,
2010) Nagyon fontos lenne a tovabbi vizsgalatokban annak megértése: a kedvezd dsszetételt
magyardzza-e, hogy kis létszamu, jol sziirt és szelektalodott migrdans csoportrol van-e szo, és
vajon valtozik-e ez a helyzet a létszam novekedésével?

Lényegesen kedvezOtlenebb a jelentés migrans népességet add szomszéd orszagokbol
szarmazok munkapiaci teljesitése. Mutatdik hasonlatosak a hazai népességéhez: jorészt
alkalmazottként dolgozok, viszonylag magas a munkanélkiiliség ebben a csoportban, és
vannak koriikben az alacsonyabb kvalifikaltsagot igényld szegmensben dolgozok is. A
legkedvezdtlenebbek az ukran allampolgarok munkapiaci mutatoi, esetiikben alacsonyabb az
aktivitas és magasabb a munkanélkiiliség.

3.5. Kisérlet a konfliktus-régiokbol érkezok sajatossagainak a vizsgalatara

Szamitasokat végeztiink az Un. konfliktus-régiokba tartoz6 orszagbdl szarmazd bevandorlo
csoport munkapiaci helyzetének vizsgalatara. A vizsgalt orszagokbol Magyarorszagon €10,
letelepedett migrans csoportok kozott jelentések a kiilonbségek. Mig a 18 év felettieket
vizsgalva a magyar népességben atlagosan 13%-os a munkanélkiiliség, az iraki, az irdni és a
sziriai migrans csoport esetében is alacsony a munkanélkiiliség (3-5%), a fiatal, 19-29 éves
aktiv migrans csoportokban magasabb, mig az 1ddsebbek esetében alacsony a
munkanélkiiliség. Az aktivitast vizsgalva az 6sszehasonlitas a 30-60 éves j6 munkavallalasi
kortiakra lehetséges, mert a fiatalabbak aktivitasat befolyasolja, hogy egyes orszagokbol
jelentds a Magyarorszagon tanuldk aranya.

A 30-60 évesek aktivitdsa Magyarorszagon magas, és hasonl6 az ardnya az iraki, az irdni és a
sziriai migransok kozott is. A csoportok az egyszerli munkapiaci mutatok szerint rendezett, jo
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statust tiikkroznek. Kedvezotlenebb munkapiaci status jellemzi a pakisztani bevandorlokat, az
aktivitas a jo munkavallalasi kora 30-60 évesek kozott is alacsony. Nagyon kedvezdtlen képet
mutat az afgan migransok csoportja. Alacsony a 30-60 év kozotti, j6 munkavallalasi kora
afganok korében a munkapiaci aktivitas (64%), és nagyon magas a munkanélkiiliség. A 19-29
éveseknél kiillondsen, 47%, a 20-29 évesek kozott 23%, az idésebbeknél 19-15%. Hasonldan
kedvezodtlen a menekiiltstatusszal (hontalanként) élok munkapiaci helyzete.37 A 30-60 évesek
esetében is alacsony az aktivitds €s magas a munkanélkiiliség. A 6. tablazat az egyes
orszagokra ¢és Magyarorszagra jellemz6 mutatdkat foglalja ssze.

Nem minden valsagrégiobol érkezonek kedvezdtlenek a munkapiaci kilatasai. Jol latszik,
hogy az afganokra, pakisztaniakra és a menekiiltstatusszal (hontalanként) élokre jellemzd
nagyon kedvezOtlen helyzet mas csoportok esetében nem mutathatdé ki. Az afgén
migransokrél nem tudunk pontosabb informacidkat. Vélhetden jellemzdobb rajuk, hogy
képzetlenek, valosziniileg nagyobb ardnyban keriilnek be a menedékkérdk csoportj aba.*®

A konfliktus-régiok kozott végiil megvizsgaltuk Ukrajnat. Az adatok azt mutatjak, hogy,
amennyiben ebbdl a régiobdl esetleg varhatd menekiilthulldm befogadasa tdmogatast ¢lvezne
a dél-azsiai és észak-afrikai régiobol érkezokkel szemben, Ggy kedvezdtlen helyzetli migrans
népességre szamithatunk. A 30-60 éves jO munkavallalasi korti ukran allampolgarsaga
bevandorld népesség aktivitdsa magas és magas a munkanélkiiliség is (és ez a fiatalabb
korcsoportban is igaz!). Az aldbbi tiblazatban az ukrdan 4llampolgarokra ¢és
Osszehasonlitasképpen a magyarokra vonatkozé értékeket is megmutatjuk.

6. tablazat. A 30-60 év j6 munkavallaldsi kort konfliktus-régiobodl érkezdk és a magyar
allampolgarok munkapiaci mutatoi

allampolgarsag aktivitdsi ardny  munkanélkiiliségi rata
irani 79% 2%
sziriai 80% 5%
iraki 78% 4%
pakisztani 71% 0%
afgan 64% 20%
hontalan 2001 65% 16%
ukran 7% 10%
magyar 78% 12%

Forras: Népszamlalas 2011, allampolgarsag szerint definialt orszagcsoportok; Hontalanok,
népszamlalas 2001

¥ A népszamlalasban 2001-ben szerepelnek azonosithatoan a hontalan személyek
% A menekiiltként é16k 1étszama alacsony Magyarorszagon, azonositisuk a népszamlalas alapjan elképzelhetd,
kimenetele bizonytalan.
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3.6. A munkapiaci elemzés tanulsagai
Elkeriilhetetlen kérdeések és tovabbgondolando dilemmak

A menekiiltvalsag jelentés mértékli és a korabbitdl eltérd szerkezetli, Europan kiviili
régiokbol érkezd kiilfoldi populacio potencialis munkapiaci jelenlétének a lehetdségét vetiti
elore. Bizonytalan és nagyon képlékeny a folyamat. A menekiiltvalsag sokkhatasa néhany
egyszerl €s halaszthatatlan kérdést vet fel.

e A menekiiltvalsdg rovidtavon (2015 6széig) nem eredményezett potlolagos
munkapiaci kinalatot. Ezt a magyar munkapiac kiilfoldieket vonzd képességének a
gyengesége, a kilfoldi munkaeré bearamlasat nem kiilonosebben 0sztonzd
korményzati magatartds, valamint a menekiiltvalsag idején mutatott aktiv tavoltartasi
politika egylittesen eredményezhette. Ha érkeznek wjabb hullamban menedékkérok,
akik kényszerien Magyarorszagon maradnak, vagy akiket visszatéritenek, akkor a
szakpolitikanak erre konstruktivan kell felkésziilnie.

e Amennyiben a munkaerd-piaci sokkhatds elmarad, akkor a magyar migracios politikat
nyugalmi helyzetben lehet feliilvizsgalni, és a migracié gazdasagi eldnyeinek a
hasznositasat célzé, vizsgalatokkal megalapozott alternativakat lehet megfogalmazni.
A 2015 elétt megfigyelt spontan folyamatok igazoljak a migracio gazdasagi
elonyeinek a lehetdségét, ezt tamasztja ala a nemzetkdzi kutatasok tapasztalata is.

e A migracid6 kérdését nem csak a menekiiltvalsag potencialis hatasa teszi a
munkaerOpiac és a gazdasdg szdmara fontossa. A 2015 el6tti migracié alacsony
nagysagrendje tartésan nem fenntarthaté, a demogréafiai kildtasok, a népesség
csokkenés, a nyugdijkassza fenntarthatdsaga is sziikségessé teszi a migraciot.

e Lchetséges-e végiil a szakemberhidny szaporodd gondjat migracioval enyhiteni? A
sikeres valaszhoz kutatdi tisztanlatas és erre alapozott szakpolitikai beavatkozas kell.
Ezt kovetd kérdés, hogy milyen alkalmazkodés, felkésziilés sziikséges a migransok
munkaerd-piaci beilleszkedéséhez (szelekcid, nyelvi és szakmai képzés, adaptacids
szakmai gyakorlat, stb.)

A migracio szerkezetébol adodo kovetkeztetések

A népszamlalasbol nyert adatok a teljes népességre vonatkozo attekintést adtak. A most
elkésziilt elemzés kiindulast jelent tovabbi feladatok megfogalmazasara. A bemutatott
egyszerll szamitasokat kovetden egyedi adatokon végzett empirikus vizsgalatok végezhetéek
a népszamlalas adatain (a 2011. évre). Emellett rendszeresen adatbazisokkal (MEF)39 €s
longitudinalis vizsgalatokkal, igy a tarsadalombiztositdsi regisztracio alapjan elérhetd
adminisztrativ adatforrds vizsgalataval kellene nyomon kovetni a valtoz6 folyamatokat,
felkésziilni a varhatéoan novekvd bevandorlas hatasanak vizsgalatara.

% Az alacsony migraci6 mellett a MEF korlatozottan alkalmas a vizsgalodasra, az amigy is szerény migrans
népesség nem latszik az értékekben. 2014 masodik negyedévben ad hoc modul vizsgalta a migransok helyzetét
Magyarorszagon, a MEF szamara azonban a mintaba keriilt nem eurdpai orszagok nem voltak értékelhetd
nagysagrendiiek. Az adatfelvétel soran elkezdddott adatdisitas a migransok mintaba kertilésének a ndvelésére.
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A hataron tali szomszédos orszagokbol érkez0 hagyomanyos migracido utdnpdtlasa
bizonytalan. A bevandorlds kordbbi forrasa, mindenekeldtt a romaniai bevandorlas lelassult,
mas célorszagok felé fordult. Még nem késziilt elemzés arrdl, hogy valds és kedvezd-e a
helyettesitésiik ukran, esetleg szerbiai migrans munkavallalokkal. Magas munkanélkiiliség és
alacsony vallalkozasi hajlandosag latszik az ilyen forrasbdl szarmazo bevandorlasban. A
szakirodalom alapjan az ilyen munkaerd kiszorité hatdsa is er6sebb lehet a hasonld helyzetli
hazai népességre, nagyobb bearamlas mellett mar érzékelheté mértékben.

Az Eurdpan kiviili orszagokbol, mindenekelétt Dél-Kelet Azsiabol érkezék (zomében kinaiak,
vietnamiak) viszonylag gyorsan ndvekvd és potencidlisan jelentds szerepet toltenek be.
Tovébbi forrast jelenthetnek a Kozel-Keletrél és Eszak-Afrikabol érkezok és letelepeddk,
aranyuk 2011-ben a népszamlalas alapjan még szamottevoen elmaradt az elébbiektol. Az
elemzés alapjan ezeknek a migrans csoportoknak az aranya még kicsi, a 1étszama viszont
gyorsan novekvd. Magas aktivitdsuk, alacsony vagy legfeljebb kozepes munkanélkiiliségi
mutatdik ¢és viszonylag magas vallalkozasi hajlanddsaguk alapjan a késébbiekben
figyelemreméltd hatassal lehetnek a magyar munkaerdpiac kinalatara.

Menekiiltek versus migransok és aktiv migracios politika

A magyar gazdasdg és munkapiac szamara fontos a migracid megértése €s tamogatasa. A
feltorekvo tipusu, Eurdpan kiviili orszagokbdl érkezé migransok jellemzdéen kisvallalkozok,
onfoglalkoztatok, a szolgaltatasokban dolgoznak. Emellett nagyon magas a kvalifikalt
migrans munkavallalok jelenléte. Az elemzés a kindlati oldalt, a tobbé-kevésbé
onszelekcidval alakult migrans népességet vizsgalta. Az aktiv migracios politika a kordbban
érkezett és sikeresen integralddott bevandorlokhoz hasonld szerkezetli migraciot képes
szelektalni, sziirni és kanalizalni.

A menekiilthullam kovetkeztében (potenciadlisan) megjelend migracios kinalat hatdsa a
munkapiacon tbbféle lehet. A menekiiltek Gsszetétele adott — és bizonytalan.* A tranzit
migracié lényegében a munkapiacot érintetleniil hagyva hagyta és hagyja el az orszadgot. A
regisztralt (és tavozott) menedékkérdk fobb demografiai adatait ismerjiik, képzettségiiket
azonban nem. A nagyon kevés mutato alapjan feltételezhetd, hogy hasonlatosak lehetnek a
korabbi migransok Osszetételéhez, bar azt is megjegyezhetjiik, hogy politikai valsag vagy
vészhelyzet esetén mar nemcsak elsésorban a mozgékonyabb fiatal férfiak kelnek Utra a kiildd
orszagokbol, hanem teljes csaladok is.

Tételezziik fel, hogy a folyamatnak nincs vége, €és megjelenhetnek nagy szadmban
Magyarorszagon maradok, illetve visszatérdk. Erre a helyzetre vonatkoznak a kovetkezd
megallapitasok:

“0 Figyelemreméltd, hogy még a menekiiltek aktiv munkapiaci bevonasara felkésziilt Németorszigban sem
ismerik a szakértok a beérkezOk szakmai Osszetételét. A feltételezések és a ,,lef6l6zésre” vonatkozo utalasok és
nem alatdmasztott hivatkozasok mellett a becslések bizonytalan széles savban mozognak.
http://www.theglobalist.com/germany-immigration-refugees-economy/
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A szamitasok alapjan nagyon jelentos a bevandorlo csoportok kozotti kiilonbség. Nem
tudhatjuk, hogy végiil honnan érkeznek és milyen lehet a potencialisan megjelené menekiilt-
sokasagon beliill a kvalifikaltak, illetve kvalifikalatlanok ardnya. Utdbbi csoport nagy
volumenben komoly munkaeré-piaci problémat eredményezhet, a szakirodalomban leirtaknak
megfeleléen versenyz6 helyzetbe kertil a hazai kvalifikalatlan és kedvez6tlen munkaerd-piaci
helyzetiiek csoportjaval.

Az effektiv menekiiltkinalathoz alkalmazkodd adaptacios €s mentori programokkal lehet és
kell a menekiilteket a befogadas pillanatatol integralni. A kvalifikalt és adaptiv menekiiltek
esetében is sziikséges ez az idoszak. A menedékkérdk demografiai jellemzdi alapjan feltehetd,
hogy a Magyarorszdgon keresztilment menedékkérdk zommel képzettek vagy jol
képezhetdek. Ha valamilyen okbdl visszaérkeznek, vagy 0j hullam érkezik, ilyen népességre
lehet késziilni.

Nem mindegy azonban, hogy az 4tlagosan vérhatdéan jo készségekkel rendelkezdk koziil
kvalifikaltabb és motivaltabb, vagy kevésbé képzett és kevésbé motivalt menedékkérdket
fogadunk be. A kordbban nem létezd, vagy nem igazdn hatékonyan miikddd integracios
programokon tovabblépve az integracio elkeriilhetetlen és koltséges feladat, de potenciélisan
megtériilé beruhazas. Ehhez szakértoi tudéas, nemzetkdzi jo gyakorlatok sora is rendelkezésre
all. Itt nem vallalkozhattunk az atképzd programokra vonatkozo javaslatok Osszegytijtésére,
ezek fontossaga és minél hamarabbi elinditdsa azonban fontos feladat.

A novekvd magyarorszagi munkaeréhiany kielégitésére a migracid potencidlis forrast
jelenthet. Sikerességéhez azonban egylittesen kell vizsgalni a hidnyhelyzetek kialakulasat, a
hazai gazdasagban ¢és munkapiacban rejlé okokat, a gyorsuld elvandorlds teremtette
hidnyhelyzeteket, valamint az orszdg migransokat vonzd képességét, a migransok
komplementer versus helyettesito hatasat. Fontos lenne erre vonatkoz6 vizsgalatok elinditasa.
A menekiiltek nem jelenthetnek rovidtava automatikus megoldast. A kvalifikalt szakemberek
hianyanak enyhitése még a szakképzettek esetében is sziikségessé teszi a hatékony szakmai
szelekcio €s tréning rendszerének kiépitését.

A hianyszakmak mellett a gazdasagi, demografia szempontok, a ndvekedés és az eloregedés
ellensulyozésa kényszerlien veti fel a migracio sziikségességét. Fontos tehat a migraciod
pozitiv hatasainak a megfontolasa is. Mivel ma még a menekiilthullam kimenetele, volumene
és Osszetétele is bizonytalan, azt sem tudjuk prognosztizalni, hogy mennyiben lehet
kihasznalni a menekiiltek kindlatat a hazai munkaerdpiac igényeinek a céljara. Alternativakat
lehet megfogalmazni, nagyon széles savban: a menekiilthullaimot kivalté tényezOk
eredményezhetnek kvalifikaltabb munkaerd bedramléast, de a kordbbi évtized eurdpai
tapasztalatai alapjan akar igen kvalifikalatlant is.

55



4. Megjegyzések a folyamatok eurdpai politikai hatterérol és
tényezfiir(’il41

4.1. A menekiiltiigy jogi szabalyozasa
4.1.1. A menekiiltiigy nemzetkozi és eurdpai unios jogi szabalyozasa
4.11.1. A nemzetkozi jogi szabalyozasi keret

A hazai és nemzetkdzi szabalyozds tobb eltérd kategoriat tartalmaz, akik védelemre
szorulhatnak. A menekiiltiigyre vonatkozé nemzetkozi jogi szabalyozasi keretet az 1951. évi
genfl egyezmény és annak 1967. évi jegyzokonyve fekteti le, amelyeket 0sszesen 148 allam
ratifikalt.* Az 1951. évi genfi menekiiltjogi egyezmény 1. cikk (2) értelmében mindenkinek
joga van menekiiltstditusdnak elismerésére, aki ,,faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozasa,
illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozédsa, avagy politikai meggy6zddése
miatti iildozéstdél valdo megalapozott félelme miatt az dllampolgéarsadga szerinti orszagon kiviil
tartozkodik, és nem tudja, vagy az {ildozést6l vald félelmében nem kivanja annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgéarsaggal nem rendelkezve és korabbi
szokasos tartdzkodasi helyén kiviil tartézkodva ilyen események kdvetkeztében nem tud, vagy
az 1ldozéstol vald félelmében nem akar oda visszatérni.” A 33. cikk eldirja, hogy a
menekiiltek kiutasitasa tilos olyan orszagba, ahol életiiket veszély fenyegetheti (refoulement
tilalom), ugyanakkor a menedékkérdk kotelesek az orszag torvényeinek betartdsara (2. cikk).

A 31. cikk értelmében az allamok az orszagba jogellenesen belépd, illetve ott tartdozkodo
menedékkérdt akar biintetéssel is stjthatjak, kivéve, ha a jogsértés azért kovetkezett be, mert
kozvetleniil olyan teriiletrdl érkeztek, ahol €letiik vagy szabadsaguk veszélyeztetve volt, és
haladéktalanul jelentkeznek a hatdsagokndl és megindokoljak a jogellenes hataratlépést.
Ennek a cikknek az értelmezése vitatott, mivel az egyezmény nem definidlja a ,,kdzvetlen” és
a ,haladéktalan jelentkezés” fogalmat, igy a menekiiltiigyi szakértdk jelentds része
kérdésesnek tartja, hogy visszakiildhetd-e olyan orszagba valaki, ahol nem, vagy csak
elenyészden kevés menekiiltstatuszt adnak ki, és a kérelmezdket drizetbe veszik. Az eltérd
nézetek ellenére kijelenthetd, hogy a nemzetkozi gyakorlatban az allamok jellemzden nem
szankciondljak a menekiiltek illegalis belépését. Emellett viszont az egyezmény 32. cikke
szerint allambiztonsagi vagy kdzrendi okbdl nem csak a jogszertitlen, de akar a jogszerlien az
orszagban tartozkodd menedékkérdt is ki lehet utasitani, természetesen a refoulement tilalom
megszegése nélkiil. A fentiekbdl kovetkezden hatarzar 1étesitése nem feltétleniil ellentétes a
genfl egyezmény rendelkezéseivel, kivéve, ha az megakaddlyozza a menedékkérdket abban,
hogy az ¢letiiket kozvetleniil veszélyeztetd szituadcidban menedéket talaljanak.

L A 4.1. alfejezet Hoffmann Tamas, Ziegler Taméas Dezs6: A menekiiltiigy jogi szabdlyozdsa cimii
hattértanulmanya, a 4.2. alfejezet Gyulai Attila, Bene Marton, Patkos Veronika: Politika és migracio cimi
hattértanulmanya alapjan késziilt.

21989, évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott
jegyz6konyv kihirdetéseérdl

56



A Genfi egyezmény mellett az EU tagallamokban kiilonos jelent6séggel bir az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye® és az Eurdpai Emberi Jogi Birésag gyakorlata. Ennek alapjan példaul
a menedékkérdk fogva tartdsanak sziikségességét meg kell indokolni, a tilzott sietség a
tisztességes eljaras és a joghoz vald hozzaférés kovetelményébe, az ellatas alacsony
szinvonala, illetve a fogva tartds modja (példaul éheztetés) akar a kinzés tilalmaba is {litkdzhet.

4.1.1.2. Az eurdpai unios jog alkotta keretek

Az unids jog a nemzetkdzi jog altal elismert menekiiltstatusz mellett kiegészitd védelmet is ad
bizonyos személyeknek, ennek megfeleléen a magyar jogi terminologidban létezik az
oltalmazottak és a menedékesek kategoridja is. Oltalmazott az, aki nem felel meg a
menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi
orszagaba tOrténd visszatérése esetén Ot sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e
veszélytél vald félelmében nem kivanja a szdrmazasi orszaga védelmét igénybe venni.*
Menedékes az a személy, akit (dltaldban tdmeges menekiilés esetén) csupan ideiglenesen
védelemben részesitenek, példaul mert hazdjukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy
etnikai 0sszecsapas, illetve az emberi jogok altaldnos, modszeres vagy durva megsértése - igy
kiilondsen kinzés, kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmdd - miatt menekiilni
kényszeriiltek (a menedékes kategoriat Magyarorszag nem nyitotta meg).*

Az Unié normai koziil kiemelkedé szerepe van a Dublin 3 rendeletnek.*® A rendelet szerint
azon allamnak kell eljarnia a kérelmek esetén, amely allamba a menekiilt beérkezik az
Unidban. Masrészt egyéb allamok is eljarhatnak, ha Ugy itélik meg, hogy ez sziikséges.
Fontos kiemelni, hogy a visszakiildottek esetében a menekiilteljarast Magyarorszagon
lefolytatjak, és amennyiben a kérelmezdk nem felelnek meg a feltételeknek, elutasithatjak. A
Menekiiltiigyi Eljarasokrol szolo Irémyelv47 szerint a menedékkérd biztonsagos harmadik
orszagba visszakiildhetd. Ehhez négy feltételnek kell teljesiilnie: a) az életét és a szabadsagat
nem fenyegeti veszély faji, vallasi, nemzetiségi vagy valamely tarsadalmi csoporthoz tartozas
vagy politikai meggy6z6dés miatt; b) tiszteletben tartjadk a visszakiildés tilalméanak elvét; c)
onnan nem utasitjak ki olyan orszagba, ahol kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmodnak lenne kitéve; és d) a menekiiltstatusz kérelmezésének lehetdsége és megadasa

#1993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapveté szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérol.

* A Tanacs 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valod elismerésének
feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrél. HL L 304., 2004.9.30., 12-23. o.

** A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tdmeges
bedramldsa esetén nyujtandé atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogaddsa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditasara iranyul6 intézkedésekrél. HL L 212., 2001.8.7., 12—23.

“ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek ¢és eljarasi szabalyok
megallapitasarol. OJ L 180, 2013.06.29., p. 31-59. o.

“7 A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstatusz megadasara és visszavondsara
vonatkoz6 tagallami eljarasok minimumszabalyairél. OJ L 326, 13.12.2005, p. 13-34.
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biztositott. Az uniés jog nem hatdrozza meg a biztonsagos harmadik orszagok korét, egyes
unios tagallamok ezt tdrvényben szabalyozzdk (pl. Ausztria), mashol ezt az eljaras soran
dontik el (pl. Finnorszag).

Az Unidban a belsé hatarokon csak kivételes esetekben van hatarellendrzés — példaul Ausztria
¢s Németorszag atmenetileg visszaallitotta az ellendrzést. A Schengeni térség allamaiban
harmadik orszagok allampolgarait az EU-ba érkezésiikkor és onnan valo tavozasukkor alapos
ellenérzésnek kell alavetni, megfeleld iratok nélkiil nem engedhetéek be. Ezzel szemben a
kiilsé hatdarokon végzett ellendrzések rendkiviili és elore nem latott kériilmények esetén
kénnyithetok.

Hasonl6 helyzetnek tekinthetjiik a jelenlegi helyzetet. A tagallamoknak az illegalisan itt
tartozkodokra kotelessége kiutasitd hatarozatot hozni, ugyanakkor barmikor donthetnek ugy,
konyoriiletességbdl, humanitarius vagy egyéb okbdl ettdl eltekintenek. A kiutasitds nem jelent
automatikus drizetbe vételt — bizonyos hatdriddt kap az illet6 az 6nkéntes tdvozasra, Orizetbe
vétel csak ezt kovetden lehetséges. Az Onkéntes tdvozéasra vonatkozo iddszakra a szokés
kockazatanak elkeriilését célzo kotelezettségeket lehet kiszabni. Bizonyos esetekben (példaul
szokésvesz¢Ely, kozrendi, kozbiztonsagi vagy nemzetbiztonsagi veszély esetén), a tagallamok
eltekinthetnek az onkéntes tavozasra vonatkozo6 hataridé megallapitasatol.

Végiil, a Dublin 3 rendelet alapjan a tagallamok csak akkor tarthatnak 6érizetben menekiiltet,
ha komoly veszEly all fenn a szokésre, €s kizarolag akkor, ha az Orizet aranyos, tovabba ha
kevésbé kényszeritd jellegli intézkedések alkalmazasa nem lenne hatékony.

4.1.2. Mas orszagok menekiiltiigyi szabalyozasa

Németorszag 2015. szeptemberi becslések alapjan mar 1.000.000 migranst var a 2015-0s év
végeig, szeptember elejéig 450.000 ember érkezett hozzajuk (104.460 csak augusztusban).
Juliusban elfogadtak, és augusztus 1-t6l életbe Iéptettek egy 0 torvényt, majd szeptemberben
szintén kidolgozasra keriilt egy jogszabalycsomag. A német szabalyozas részleteibdl jol
megteremetésével €és az anyagi forrdsok eldteremtésével), masrészt az illegalisan érkezdk
illetve a menekiiltstatusz-kérelmekkel visszaélni szandékozokkal szemben probalnak
hatarozottabban fellépni (ld. a biintetjogi szankcidrendszer modositasat, a renddrség
allomanyanak megerdsitését).

Gordgorszag szerepe ¢€s helyzete nagyban hasonlit a magyarorszagi szituacidohoz:
hozzavet6leg 290.000 migrans érkezett hozzajuk és haladt at a tertiletiikon 2015. szeptember
kozepéig. Az 1) (2014-es) bevandorlasi torvény fenntartja az illegalisan érkezok
kriminalizacidjat, am kikényszerités hianydban a szabdlynak visszatartd ereje nincsen.
Emellett biintetni rendelik az illegalisan érkezdk és tartozkodok segitését (akar szallas adasat,
vagy orvosi ellatds nyujtasat is). A kozelmultban feloldottdk a szallitdsukra vonatkozd
szabalyokat, hogy a helyi lakossagot mentesitsék a feleldsségre vonds aldl. A korabbi
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migransok gyermekei allampolgarsagot kaptak. Még korabban az év folyaman eltordlték a
hatérozatlan ideig tart6 Orizetet.

Ausztridban a helyzet normalizalasara egy Otpontos programcsomagot javasoltak. A legfobb
gondot az okozza, hogy a menekiiltkérdés szabalyozdsa nem szdvetségi, hanem tartomanyi
hataskor. Ezért a kormanyzat célja az alkotmanyos helyzet megvaltoztatasa abbdl a célbol,
hogy maga is Iétesithessen menekiilttadborokat. Raadasul koteleznék a tartoményokat a
menekiiltek ujjlenyomatainak a felvételére. Telepiilésenként kvotat vezetnének be a
menekiiltek elhelyezésére: utobbi atlagosan 1,5 % lenne. A kisérd nélkiili kiskortiaknak szant
pénzosszeget megemelnék, és erdteljesebb fellépés varhatd az embercsempészekkel szemben
is. Kormanyzati akcid-bizottsagot hoztak létre, mely hetente iilésezik, augusztus végén iilt
Ossze elOszor, tagjai fliggetlen civil szervezetek és a kormanyzat szakértdi. Ausztria ezek
mellett el szeretné érni, hogy ne Eurdpaban, hanem a krizis-dllamokban (elsdsorban
Sziridban) probaljak meg kezelni a valsagot.

Az Egyesiilt Kiradlysdg menedékjogi szabalyozasat az 2006. évi Immigration, Asylum and
Nationality Act tartalmazza. A szabalyozas célja, hogy a legtobb menedékkérelmet elbiraljak
a benytjtast kovetd 6 honapon beliill. A torvény minimalis ellatds biztositasat irja elé a
menedékkérdknek, emellett kriminalizalja az illegalis hataratlépést, amit 2000 fontig terjedd
szabalysértési birsdg kiszabasaval rendel biintetni. Az illegalis migransok munkaadoéi
ugyancsak 2000 font értékli birsaggal sujthatok. Az eurdpai kontinenssel fennalld egyetlen
szarazfoldi Osszekottetést, a Csatorna-alagutat (Csalagat) Calais-nal kerités védi az illegalis
hataratlépoktol.

Svédorszagban mar évtizedek Ota rendkiviil nagy szdmban fogad be menekiilteket és mas
orszagokhoz viszonyitva kiemelkedden bdkezii tamogatast nyujt nekik. A menedékkérdk
szallas és ¢élelmezés mellett allandd pénzbeli tamogatast kapnak, amely elegendd a
ruhdzkodésra és szoérakozasra is (jelenleg egyediilallo felndtteknek napi 720 korona48),
emellett nyelvtanfolyamokon €s integracios kurzusokon vehetnek részt. 2013 6ta Svédorszag
a sziriai menekiilteknek automatikusan allando tartézkodasi engedélyt biztosit. A fentieknek
készonhetden a jelenlegi migracios hullam Németorszdg utani masodik szami célpontja
Svédorszag, ahova 2015. augusztus végéig 48774 menedékkérd érkezett.

4.2. Politika és migracio

Az alabbi részben a ndvekvO migraciés nyomads hatdsait elemezziik. El0szor migracios
nyomasnak a politikai rendszerekre gyakorolt hatdsardl, masodszor a nyilvanossag és a
partrendszerre gyakorolt hatasarol, végiil az Eurdopai Unid és a tagallami szuverenitas
viszonyara gyakorolt hatasrol lesz szo.

*8 Kériilbeliil 24 ezer HUF (2015. okt. 3-i arfolyamon).
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4.2.1. Migracio és politikai rendszer

A novekvo migrdcios nyomas kihivast jelent a liberalis demokracidk alapveto szerkezetére
nézve. A kisebbségi vélemény védelme, az emberi jogok feltétlen elismerése a migracios
nyomas erdsodésével potencidlisan konfliktusba keriilhet egyes politikai kozosségek
demokratikusan megnyilvanul6 akarataval.

A politikai rendszerben a fesziiltség mar jelen van, de ebbdl nem kovetkezik sziikségszertien
politikai valsag. A migraciés nyomas adaptaciora késztetheti a kormanyokat, partokat, illetve
egyes események radikdlisan — barmely iranyban — valtoztathatjdk is a kozvéleményt. Az
adaptacio elsésorban a maris lathatd intenzivebb hatdrellendrzéseket jelenti, kdzéptavon a
menekiilteknek adhato juttatdsok sziikitését, a menekiiltiigyi eljaras hatékonyabbd tételét,
hosszabb tdvon pedig 10j integracids politikak bevezetését, amelyek szigorubb elvarasokat
tdmasztanak a letelepiilokkel szemben. Ugyancsak a politikai rendszerrel kapcsolatos kihivast
jelent, hogy mar az integracios probléma felmeriilése eldtt a menekdiltek ellatasa kiélezheti az
elosztasi preferencidkkal kapcsolatos konfliktusokat (a korlatozott forrdsok vajon a
menekiiltekhez keriiljenek, vagy az adott orszag kordbban is raszorultnak tekintett, vagy
magukat annak tart6 polgéraihoz).

Tovabbi, rendszerszintli problémat jelent az egyes orszagokban a kézponti kormanyzati akarat
¢s a helyi politikai dontéshozatal ellentéte. Mikozben a kormanyzatok unios,
biztonsagpolitikai, taktikai szempontokbdl példdul donthetnek menekiiltek befogadasarol és
letelepitésérdl, a helyi politika szintjén ez gyakran ellenallast valt ki. Ezzel is kapcsolatos,
hogy mig az orszdgos politikdban eurdpai szinten nem beszélhetiink a szélséséges partok
attoréseérdl, helyi, onkorményzati vagy tartomdnyi szinten a folyamat mégis megfigyelhetd. A
migracios valsag eddigi kezelése nem csak a kormanyok hatékony fellépésébe vetett bizalmat
gyengitette, de ez a negativ hatds megjelent a nyilvanossag intézményeivel, a médiaval
kapcsolatban is.

4.2.2. Nyilvanossag és kozvélemény

Az elérhetd kutatdsok szerint a kdzvélemény két, egymdssal parhuzamos szinten reagal a
migracios helyzetre.

Osszességében 2013 kdzepe ota tartd trend, hogy a migracid egyre fontosabb téma, egyre
gyakrabban, egyre tobb orszagban el6zi meg még a gazdasagi jellegl ligyeket is, masrészt a
fontossaggal egyiitt erdsodik a migracio negativ megitélése.

Rovidtavon ugyanakkor ellentétes hatasok is megfigyelhetéek: Az Alan Kurdi sziriai kurd
kisfiurdl késziilt sajtoéfotd érdemi modon erdsitette a befogadas-parti allaspontot olyan nyugat-
eurdpai orszagokban is, ahol a migraciot korabban egyértelmiien negativ megitélés dvezte
¢s/vagy erdsek voltak a bevandorlas-ellenes partok.
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A nyugat-eurdpai orszagok megosztottak: szamos helyen jelentdés méretli tombok alakultak ki
a kdzvéleményben a sajat kormanyok tevékenységének megitélésével, a tul keménynek vagy
tul puhanak tartott intézkedésekkel, vagy éppen a magyar kormany intézkedéseinek
megitélésével kapcsolatban. Az EU keleti tagallamai egységesebben elutasitbak mind a
kormanyzati politika megitélésének szintjén, mind a bevandorlassal kapcsolatban . A német
hatarvonal jol azonosithatoan Németorszag nyugati és keleti részei kozott, azaz a két
vildgrendszer korabbi hatdran huzodik.

Az eurdpai orszagok kozvéleménye ellentmondasos:*°

Eurobarometer: Az eurdpai kozvéleményben az elmult évben elsdsorban a migracio
kérdésének érzékelt sulya valtozott meg. A 2015 méjusi Eurobarometer-felmérés™ alapjan az
eurdpaiak szerint ez a legfontosabb téma, mikozben 2014-ben még csak a negyedik volt
gazdasagi ligyek mogott. Egy évvel kordbban csupdn négy tagallam megkérdezettjei tartottak
a legfontosabb témanak a migraciot, idén mar husz allamban keriilt az élre. A migracio
megitélése nem valtozott ilyen radikalisan, az EU-n kiviili migracidhoz az eurdpaiak 56%-a
negativan viszonyul, 34% pedig pozitivan. Tovabbra is jelentds tobbséget élvez a
megkérdezettek korében, hogy legyen kdzos, unids migracios politika.

Németorszag: Eqy 2015. szeptember 3-i kutatas™ szerint a megkérdezettek tobb mint fele
(56%) ugy gondolja, hogy a migransok inkabb jol integralhatéak a német tarsadalomba, mig
31% ennek az ellenkez6jét valaszolta. Kétharmadnyian arra szamitanak, hogy a bevandorlas
megterheli a német szocialis rendszert, és ugyanennyien szamitanak arra, hogy a konfliktusok
erosodhetnek, novekedhetnek is a németek és a bevandorlok kozott. A bevandorlas elé a
megkérdezettek hatarozott feltételeket allitananak: 97% szerint elvarhaté a német nyelv
ismerete, 96% szerint elvarhaté az német alaptorvény elismerése, 87% szerint a bevandorlok
dolgozzanak ¢és fizessenek adot, valamint 84% gondolja tigy, hogy el kell kertilni parhuzamos
tarsadalmak kialakulasat. Egy 2015. szeptember 19-1 kutatas®® szerint Merkel kancellar nem
tesz eleget az ligyben: mig 56% elégedetlen tevékenységével, 37% elégedett, Németorszag
keleti felében pedig az elégedetlenek ardnya majdnem kétszer nagyobb, mint Nyugaton. Egy
2015. szeptember 23-an publikalt kutatas szerint™ majdnem minden masodik német
elégedetlen azzal, ahogyan a kormany a menekiiltkérdést kezeli, mikdzben 41% elégedett
vele.

Svédorszag: Az egyik legnyitottabb orszag volt a menekiiltek felé a Kurdi-fot6 megjelenése
elott is, azutan viszont ezrek tiintettek a menekiiltek mellett, €s igen nagy mennyiségii

* A kiilon nem jeldlt kutatasok esetében az adatok forrasa: http://www.firenzepost.it/2015/09/19/immigrazione-
anche-lopinione-pubblica-in-europa-si-spacca-sullaccoglienza/

% http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_first_en.pdf

*! http://www.n24.de/n24/Nachrichten/Politik/d/7244268/deutsche-stellen-klare-forderungen-an-
fluechtlinge.html

%2 http://www.focus.de/magazin/kurzfassungen/focus-39-2015-umfrage-fluechtlingskrise-engagement-der-
kanzlerin-reicht-nicht_id_4958635.html

%% http://www.focus.de/politik/deutschland/umfrage-fuer-focus-online-zeigt-fluechtlingspolitik-merkel-hat-die-
mehrheit-der-deutschen-gegen-sich_id_4966591.html
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adomany gyiilt 0ssze a meghirdetett gylijtések soran. A bevandorlo-ellenes part (Svéd
Demokratak) tamogatottsaga is novekszik, jelenleg mintegy 20%-on all, a bal- és jobboldali
koaliciok kiegyensulyozott, kb. 39-39%-o0s tdmogatottsagaval szemben.

Olaszorszag: A befogadastol teljesen elzark6zok ardnya a juniusban mért 43%-r61 harom
honap alatt 26%-ra csokkent. Ugyanennyien gondoljak azt, hogy minden érkez6t be kellene
fogadni (26%). 46% szerint nem lehet valogatds nélkiill befogadni a menekiilteket. Ez a
koztes allaspont nagyon népszerl a fiatalok korében, a 24 év alattiak abszolut tobbsége igy
gondolkodik (56%) ¢és a didkok 60%-a. A legmegengeddbbek a diploméval rendelkezdk
(33%-uk a teljes befogadas hive) a legelutasitobbak a munkanélkiiliek, a haztartasbeliek és az
allast keresok.

Nagy-Britannia: Az orszagban jelentds valtozas allt be 2015 juniusa és szeptembere kdzott.
A késébbi id6pontban mar 14 szazalékponttal tobben gondoltak, hogy az EU-nak
kvotarendszert kellene elfogadnia. 17% szerint a kormany jol kezelte a helyzetet, mig 38%
szerint a német kormany stratégiaja a helyes.

Ausztria: Egy kutatas™ szerint a megkérdezettek 90%-4t aggasztja a menekiilthullam, és 72%
ugy gondolja, hogy a menekiiltek atalakitjak az orszagot, mikdzben 76% nem elégedett a
kormannyal, 67% pedig a médidval sem az ligyben.

Magyarorszag: Az Eurobarometer 2015 majusaban publikalt adatai®® szerint a magyarok az
Eurépai Uni6 eldtt allo legfontosabb problémaként a bevandorlast jelolték meg, mig a
gazdasagi helyzet keriilt a masodik, a terrorizmus pedig a harmadik helyre. Ugyanekkor
viszont a Magyarorszagot érintd elsddleges problémanak a munkanélkiiliséget nevezték a
megkérdezettek, mig a bevandorlas nem szerepelt az elsé harom probléma kozott. Egy juliusi
Szazadvég-felmérés szerint a magukat jobboldalra sorolok 86%-a egyetért a magyar-szerb
hatarra épitett keritéssel, mig a baloldaliak 32%-a, a magukat kozépre sorolok 53%-a értett
egyet az intézkedéssel.™

Egy 2015. szeptember végi, és mar a horvat hatarra tervezett keritésre is rakérdezd kutatés
szerint> a megkérdezettek 66%-a tamogatja az intézkedést, a jobboldaliak esetében ez az
arany 86%, a baloldaliaknal 39%, a kozépen alloknal pedig 63%. A Nézdpont Intézet
szeptember 24-i kutatasa®® szerint a megkérdezettek 87%-a ellenzi az illegalis bevandorlast,
55% tamogatja a hatarzarat, mig az EU-s kvoétarendszert 28% tamogatta. Az illegalis
bevandorlas ellenzésének a felmérés szerint elsdsorban gazdasdgi okai vannak (32%), a
terrorizmus veszélyét 29%, a kulturdlis és vallasi kiilonbségeket pedig 16% emlitette
magyarazatként. A valaszadok 33%-a szerint a migransok elsdsorban gazdasagi bevandorlok,

> http://www.vienna.at/umfrage-zu-fluechtlingen-mehrheit-der-oesterreicher-will-grenzkontrollen/4451814
% http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_first_en.pdf

% http://szazadveg.hu/foundation/kutatas/piac-es-kozvelemeny-kutatas/a-magyarok-tobbsege-tamogatja-a-
magyar-szerb-hatarra-tervezett-biztonsagi-hatarzarat

% http://888.hu/article-most-akkor-kell-az-a-kerites-vagy-nem

% http://nezopontintezet.hu/analysis/nemzeti-egyseg-kormany-mogott-bevandorlas-ugyben/
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de lehetnek kozottiik haboru eldl menekiildk is, 26% szerint ez éppen forditva van, mig 18%
szerint elsdsorban gazdasagi bevandorlokrol kell beszélni.

A Republikon Intézet/Ipsos kutatasa® szerint 2015. jinius-julius és szeptember kozott
kismértékben er0sodott az az allaspont, hogy a menekiiltek veszélyt jelentenek
Magyarorszagra, ezért nem szabad beengedni Oket (64% - 67%). A teljes népesség 53%-a
szerint a migracid hatterében a haboru all, mig 28% gondolja ugy, hogy inkabb gazdasagi,
megélhetési okokrol van szd, utdbbi allaspont pedig egyediil a Jobbik szavazdtaboraban van
tobbségben. A ,,Magyarorszagnak kotelessége a menekiiltek befogadasa” allaspont leginkabb
az MSZP ¢s a DK szavazdi korében élvezett tdmogatast. Az eldbbi part esetében 2015
szeptemberére egyértelmii novekedés, utobbi partnal kismértékii csokkenés tortént a nyari
adatokhoz képest ebben a kérdésben. A Fidesz szavazoi kozott kismértékben visszaszorult az
az allaspont, hogy a menekiiltek veszélyt jelentenek, ezért nem szabad beengedni 6ket (79% -
77%), mig a Jobbik szavazo6i korében erdsddés tortént szeptemberre (71% - 83%), igy Oszre
Ok lettek a legelutasitobbak a migracioval kapcsolatban.

A magyar intézkedések megitélése: Egy 2015. juniusi olaszorszagi felmérés a Magyarorszag
déli hatardra épitett kerités megitélésével kapcsolatban a megkérdezettek tobbségének
elutasito allaspontjat mutatta ki. A vélaszadok 57%-a szerint a 1épés helytelen, 17% szerint
helyes, 7% nem tudta megitélni, 19% pedig nem hallott réla. Azok kozott, akik hallottak rola
70% tartotta helytelennek, 21% pedig helyes 1épésnek. Ugyanez a kutatas azt mutatta ki, hogy
az olaszok tulnyomé tobbsége negativan itéli meg az olasz politikdt a bevandorlassal
kapcsolatban. Egy szeptember 23-an publikalt német felmérés®® szerint 49% indokolatlannak
tartotta a magyar kormanyfé politikajat, 33% szerint ugyanakkor az indokolt volt.
Németorszag keleti tartomdnyaiban a magyar kormany politikdjanak tdmogatottsaga
tobbségben van.

4.2.3. Partverseny és partrendszer

A migracios hullam hatésa a partrendszerre nagyban fiigg attol, hogy a megel6z6 idészakban
a téma mekkora szerepet kapott abban, ahogyan az egyes partok magukat meghataroztak. Az
eurdpai, ezen belill kivalt a nyugat-eurdpai folyamatok elemzése itt alkalmat adhat néhany
érdekes kovetkeztetésre.

Valsaghelyzetekben a hivatalban 1év6 politikai vezetOk altalaban stabilizaljak vagy erdsitik
poziciojukat, a migranshulldm — kevés kivételtdl eltekintve — nem jart ilyen hatassal. Ennek
oka az, hogy tagallami szinten nem sziilettek latvanyos, egyuttal fenntarthatd eredményességii
megoldasok. A kormanyok vezetdéi ezzel parhuzamosan hoénapokon tarté csatakba
bocsatkoztak mas unids tagallamokkal, vagyis sok esetben €ppen a hivatalban 1évd politikai
vezetdk elonye, a hatarozott cselekvés lehetdsége veszett el.

% http://republikon.hu/elemzesek, -kutatasok/150922-menekultek.aspx
8 http://www.focus.de/politik/deutschland/umfrage-fuer-focus-online-zeigt-fluechtlingspolitik-merkel-hat-die-
mehrheit-der-deutschen-gegen-sich_id_4966591.html

63



Nem egyértelmi — kiilonosen 2015 szeptemberének elsé napjait kovetéen —, hogy a jobboldali
partok er6sddnének azon az alapon, hogy a valasztok szamara érvényesebb valaszt adnanak,
mint a leginkabb humanitarius retorikaval reagdld baloldali partok. A nydri migracios
hullamhoz kapcsolodoan egyelore illetve dltalanos, eurdpai szinten nem beszélhetiink
szelsojobboldali attorésrol (az egyes orszagokban tapasztalhatd figyelmeztetd jelek ellenére
sem). Ennek oka lehet a kozvélemény enyhiild, de legalabbis a migransok befogadéasaval
kapcsolatban radikdlisan nem valtozé attitiidje, vagy a jobbkozép partok torekvése a téma
sz¢lsoséges értelmezésének blokkolasara. Meghatarozd ugyanakkor az a tényezo is, hogy a
sz¢éls6jobboldali, populista €s a bevandorlas-ellenes partokat ott erdsitheti érdemben a
migracios tematika, ahol ezek a partok mar koradbban is viszonylag erések voltak.

A jelentdsebb atalakulast mutat6 orszagok:

Ausztria: Ausztridban a helyi valasztasokon az FPO (Szabadsagpart) érdemi elSretdrésére
lehet szdmitani. A nagykoalicidban kormanyz6 szocidldemokratdk nagyobb, a néppart
mérsékeltebb visszaesésre szamithatnak. A jobbkozép partok szdmara kihivast jelentd
radikalis jobboldal — az itt emlitett orszagok koziil, nem kitérve Svédorszagra vagy Daniara®
— Ausztridban all a legk6zelebb ahhoz, hogy a menekiiltvalsag hatésait politikai eredménny¢
is konvertalja. A szeptember 27-i valasztason Felsé-Ausztriaban az FPO 2009-es eredményét
megduplazva a szavazatok 31,4%-at szerezte meg, mikdzben a néppart timogatottsaga 10%-
kal, az SPO tamogatottsaga pedig 6,5%-kal csokkent. Az FPO erdsddése oktober kozepén, a
bécsi helyhatosagi valasztason valhat latvanyossa: a part elndke, Heinz-Christian Strache
polgarmester-jeloltként a felmérések szerint mar beérte a hivatalban 1év6 szocidldemokrata
polgarmester tdmogatottsagat.

Németorszag: Partpolitikai értelemben a konfliktus nem annyira az egyes partok kozott
élesedett fel, mint inkabb a CDU-CSU partszdvetségen beliil. A bajor tartomanyi kormanyt
iranyitd CSU keményebb allaspontja egyre inkdbb szembekeriil Merkel kancellar dontéseivel,
¢s a keresztényszocialistakat egyre tobben tdmogatjak a CDU-n beliil is — raerdsitve ezzel a
kozvélemény Merkellel kapcsolatos kritikdjara. A helyzet vesztese az SPD, amely két kozelgd
tartomanyi valasztason is elveszitheti pozicioit: Baden-Wiirttemberg és Rajna-Pfalz is
levalthatja a kormanyz6 szocidldemokrata-zold koaliciot, mikzben a CDU-CSU-tdl jobbra
allo AfD (Alternative fiir Deutschland) akar be is keriilhet a tartomanyi parlamentekbe.
Szaszorszagban, ahol a bevandorlas-ellenes Pegida mozgalom is elindult, ugyanakkor az AfD
az SPD-t is beérte a legutobbi felmérések szerint, és 5%-ot eléré tamogatottsagaval a
sz¢lsdjobboldali NPD is a bekertilési kiiszobre ért.

Olaszorszag: Szeptemberben a kormanyz6 baloldali PD (Partito Democratico) er6sodott, a
bevandorlas-ellenes Lega Nord pedig kissé vesztett népszeriiségébdl, a kormanyfo pedig tobb
pontot javitott a valasztok szemében valasztdi bizalom terén, ami azonban leginkébb az elmult

81 A Svéd Demokratak augusztus végére 25%-ra erésodtek a Yougov felmérése szerint, a Dan Néppart
szeptember kdzepén 21%-on allt, mikozben mindkét orszagban erdsodott a befogadas-parti allaspont is.
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honapok veszteségéhez képest jelent valtozast. A kozvélemény menekiiltiigyben
bekdvetkezett valtozasa (a gazdasagi adatok mellett) a legerésebb befolyasold ezen a téren.®

Nagy-Britannia: A konzervativ kormany nyar elejéig a kemény fellépés hiveként 1épett fel,
de a kozvélemény datalakulasaval tobb ponton is valtozds kovetkezett be (befogadott
menekiiltek novekvé szama, tobb tamogatds az Eurdpan kiviili tdboroknak, konnyitett
attelepitési szabalyok, korlatozott katonai szerepvallalas az embercsempészekkel szemben). A
Munkéspart a 2015-6s valasztason inkdbb menekiiltellenes allaspontot foglalt el, ennek
korrekcidja az 0j partvezetés megvalasztasaval megkezdddott. A leginkabb menekiiltellenes

e ey

varhat6 népszavazassal.

Magyarorszag: A magyar belpolitika szintjén, ritka eurdpai példaként a kormany
Fidesz képes-e szilikiteni az er6s6ddé Jobbik mozgasterét, amiben a kormanypart sikert ért el,
¢s mikdzben a napirendet tilnyomo részben a migracio kérdése hatarozza meg, a Jobbiknak
nincs markdns, megkiilonboztetd mondanivaloja. A baloldali ellenzék ugyanakkor még
kevésbé lathato az tigyben, aminek részben a mar amigy is meglévd szervezeti és stratégiai
problémak jelentik a gyokerét, részben az, hogy a migracid ligyében gy birdlta a kormany
intézkedéseit, hogy kozben nem tudott egyértelmii bevandorlasparti allaspontot lathatéva
tenni. Ezzel azokhoz a — felmérések szerint kisebbségben 1évé — szavazokhoz szolhatott
volna, akik nem az orszagot fenyegetd veszélyként, hanem humanitarius problémaként
értelmezik a migracios hullamot.

4.2.4. Europai Unié és tagallami szuverenitas

A migracios hullam elméletileg novelhetné az Unid stratégia-meghatarozo szerepét a
tagallamok felett, azonban a helyzet nem megfeleld kezelése az EU-ellenes allaspontokat is
erositheti. Komoly 1épés eldre az, hogy az Eurdpai Uni6 — eldbb az Eurdpai Parlament, majd a
belligyminiszterek tandcsa — dontést tudott hozni a kvotarendszer bevezetése mellett, ezzel
pedig végre eldontétte a vitat arrdl, hogy tagallami vagy unids szinten kell-e kezelni a
menekiiltvalsagot.

Ezzel egyiitt a dontés rovidtdvon nem enyhiti a fesziiltséget sem a menekiiltiigy kezelésében,
sem a tagallamokat megosztd pontokat tekintve. Az Eurdpai Bizottsdg a fentiekben jelzett
dilemmak kozott a humanitarius szempontokat részesiti elényben, valamint a krizis k6zos,
egységes unids kezelését. Ebben legfobb tamogatoi a front- és a célorszagok, kiilondsen
Olaszorszag ¢és Németorszag. A tagallamok tobbsége azonban még mindig elsdsorban
tagallami valaszokban gondolkodik.

82 http://www.huffingtonpost.it/2015/09/19/sondaggi-renzi-salvini_n_8162138.html
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5. Osszefoglalé és javaslatok

Az Europai Unié orszagaiba irdnyuld migracios folyamat csak 2015-ben keriilt a
magyarorszagi kozfigyelem homlokterébe. Akkor, amikor a Gordgorszagon, Macedonian és
Szerbidn atvonuld menekiilthullam tomegessé valt, és az emberaradat 1étszamat tekintve
megkozelitette, majd elérte az olasz partokra mar évek oOta athajozd észak-afrikai
menekiiltekét. Magyarorszagot meglepetésként érte, hogy a napi legfoljebb néhany szazrol
néhany hét alatt tobb ezerre nott a D¢l feldl érkezo illegalis hataratlépok szama, és vilagossa
valt, hogy a hatarellendrzésnek a schengeni rendszer altal eloirt, egyben lehetové tett eszkozei
csak kisebb 1étszamu csoportok ligyeinek a kezelésére alkalmasak. Azt is latni kellett, hogy a
menekiilési ttvonalon délebbre fekvd eurdpai orszagok képtelenek a tomeges regisztracios €s
befogadasi teenddk elvégzésére, és terheik nagy részét Magyarorszagnak kell atvennie.

Ebben a helyzetben a politika a feladatok két nagy csoportjaval taldlta szemben magat. Az
elsd egyarant stratégiai és taktikai jellegli volt: a hatdr védelme, a menekiiltek be- és
atvonuldsdnak minél hatékonyabb ellendrzése ¢és kozbiztonsagi korlatok kozott tartdsa, de
ezzel itt nem foglalkoztunk. Egyeldre nem tekintettilk feladatunknak a kozegészségiligyi
kérdések elemzését sem.

Figyelmiink kézéppontjaban sokkal inkabb a masik, mar kifejezetten stratégiai jellegli feladat
allott. Mégpedig, hogy miként lehetne a tomegessé valt bevandorlas gazdasagi és tarsadalmi
karait a minimalisra csdkkenteni, egyuttal pedig megkeresni azokat a pontjait, amelyeken a
migracié egyre stlyosabb magyar tarsadalmi és gazdasdgi gondok megoldasat segithetiﬁg.
Ezek kozott kiemelt fontossagli a munkaerd-, kiilondsen pedig a szakemberhidny. Tehat:
hogyan fordithatnank az orszag hasznara azt a folyamatot, amely az orszag egyes teriiletein
komoly fennakadasokkal, infrastrukturalis miikodési zavarokkal jar, probara teszi sok ezer
ember tliroképességét, mikozben vannak bizonyos nemzetkozi politikai kockéazatai is.

Eredeti célunk a migransok magyarorszagi beilleszkedésének vizsgalata volt. Ez az elemzési
feladat két részre valt szét, amikor kutatasunk kimutatta a kovetkezoket. A 2010-2014 kozotti
migracioval Magyarorszagra keriilt néhany ezer kozel-keleti és délkelet-azsiai bevandorlo
tartdsan itt maradt kisebb részének a beilleszkedése sikeres volt. A naluk akkor még sokkal
tobb magyar anyanyelvi attelepiild magyarorszagi vallalkozasi hajlandosaga nem bizonyult a
vart mértékben erésnek, a tobbi — elsdsorban balkani szarmazasi — migrans pedig nem tudta
érdemben javitani a magyar gazdasag szellemitoke-allomanyat.

% Ezen a ponton fel kell idézniink az amerikai Kongresszusi Koltségvetési Hivatal (CBO) nagy nemzetkozi
visszhangot kivalté 2013-as tanulmanyat (CBO, 2013) az amerikai illegalis bevandorlas gazdasagi hatasairél. Ez
a folyamat els6sorban mexikoiak bevandorlasat jelenti. A tanulmany az illegalis bevandorlok beilleszkedését
segitd torvény varhatd gazdasagi hatasait vizsgalja. Kovetkeztetése szerint a torvény elfogadasa 10 év alatt
varhatoan a GDP 3.3 szazalékos tobbletét eredményezi (CBO, 2013. p. 3.). Ez a kovetkeztetés nem a szamszerti
eredmény miatt fontos magyar szempontbol, hanem a beilleszkedés/beillesztés makrogazdasagi teljesitményt
javitd kozgazdasigi mechanizmusai miatt. Az Egyesilt Allamokba bevandorlé mexikoiak atlagos
szakképzettségi szintje a kozel-keleti bevandorlok koziil talan elsGsorban a sziriaiakéhoz hasonlithato,
Eurdpaban pedig a koszovodiakéhoz, de valdsziniileg elmarad az ukranokétol.
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A 2015-ben tomegessé vald bevandorlds azonban nemcsak jocskan mas struktaraju volt,
hanem kideriilt rola az is, hogy itt sokkal inkabb at-, nem pedig bevandorlasrol beszélhetiink,
amelynek esetében a beilleszkedés lehetésége valdjaban csak toredéknyi mértékii. S az is
megmutatkozott az év elsé nyolc hdnapjanak regisztracidos szamaibo6l, hogy egyeldre nem
allnak rendelkezésre szakképzettségi adatok, s6t a kiildo orszadgok szerinti megoszlas mutatdi
sem tekinthetdek teljesen megbizhatonak.

A 2015-6s év beilleszkedési problémaival tehat nem volt érdemes foglalkoznunk. Ehelyett
megkiséreltiik az ) migracios hullam eredetének és szerkezetének alapos vizsgalatat, a
munkapiaci hatasok feltarasat, illetve a jogi és politikai keretfeltételek elemzését. Az itt kapott
eredmények rovid attekintése alapjan fogalmazzuk meg szakpolitikai javaslatainkat.

A 2015-6s bevandorlds szerkezete az év elsd nyolc hdonapjaban keletkezett regisztracios
adatok alapjan a sziriai eredetli migransok szadmanak és ardnydnak hirtelen emelkedését
mutatja. Relativ sulyuk 2015 nyaratél indult gyors novekedésnek, mindenekel6tt a masik nagy
bevandorld népcsoport, az afganok visszaszoruldsa mellett. Az ardnyvaltas tényezd6i kozott —
bizonyitékok hidnyaban — csak sejtésként emlithetjiik, hogy az arab nyelvii bevandorlok egy
része esetleg sziriai menekiiltként regisztraltathatta magat. Ebben talan kozrejatszhatott a
sziriaiak kedvezményezett kezelését megvillanté német politikai kommunikacio, s akar az a
megfontolas is, hogy a sziriaiakat tobb eurdpai orszagban konnyebben beilleszkedének
tekintik, mint a tobb évtizeden at szétdult orszagbol érkezd, nem ritkdn komolyabb
iskolaztatasi lehetdségek nélkiil felcseperedd afganokat.

A vizsgalt, tobb mint 132 ezer f0s bevandorld sokasdgban nagy tobbségben vannak a férfiak,
mégpedig elsdsorban a fiatal férfiak. Ez a tény munkaerd-piaci szempontbol (de
tovabbvandorlasuk miatt nem is elsdsorban a magyar munkaerdpiacra gondolva!) két,
nagyjabol ellentétes feltevést alapozhat meg. ,,A Kozel-Keletrdl érkezd fiatal férfiak”
fogalmahoz ugyanis egyarant kapcsolodhatnak negativ és pozitiv jelentéstartalmak.

Az egyik esetben feltételezhetjiik, hogy e fiatal férfiak tobbsége nemcsak a habora, hanem a
munkanélkiiliség miatt is, s6t akar csak ,szerencsét probalni” menekiilt Eurdpaba.
Val6szintisithetd, hogy otthon sem volt elfogadhaté és tartés munkahelye (s korszerii
szakképzettsége sem). Ez onmagaban nem teszi kérdésessé ezen csoport gyors és sikeres
nyugat-eurépai beilleszkedését, de a jelenség akar komoly hosszabb tavl integracios
problémakat is okozhat.

A masik esetben viszont abbdl indulhatunk ki, hogy ezek a fiatal férfiak mar dolgoztak
igényesebb munkahelyeken, tehat ,tarsadalmi készségeiket” (social skills) nem kell kiilon
felepiteni, szakképzettségiik is van — ha nem is feltétleniil eurdpai szinvonalon — s valoban
tettrekészek és dolgozni akarnak. E masodik feltételezhetd esetben a munkaerd-bedramlas
valoban enyhitheti a nyugat-eurdpai ,,mag-orszagok” munkaerd-kinalati problémait
komolyabb biztonsagi, politikai és fiskalis kockazatok nélkiil.
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A minta alapjan azonban nem tudjuk megbecsiilni e két feltételezhetd csoport egymashoz
viszonyitott aranyat. Szakpolitikai (policy) javaslatunk tehat az lehet, hogy a kormany hozza
1étre azt az intézmény- és tamogatasi rendszert, amely képes a Magyarorszagon maradni akard
menekiiltek nagyobb csoportjainak fogadasara. Mégpedig azzal, hogy a nyelvoktatds és
szakképzés rendszerét ésszerii mértékii megélhetési tamogatasokkal egésziti ki azok szamara,
akiktdl megalapozottan varhato a sikeres beilleszkedés. Ugyanakkor ismert szamunkra a
kormanyzat igen Ovatos allaspontja az azsiai vagy afrikai orszdgokbol érkezd bevandorlok
magyar tarsadalom altali fogadtatasaval és munkaer6-piaci beilleszkedésével kapcsolatban. Ez
az allaspont részben a kulturalis kiilonbségek beilleszkedést gatlé hatasat hangsulyozza,
részben a magyar szakképzési rendszer atalakitasatdl és a hatdron tuli szakképzett magyarok
nagyobb foglalkoztatdsatol varja a munkaerd-hiany enyhitését.

Itt be kell latni, hogy bizonyos Iletelepedési oOsztonzokre is sziikkség lehet, mert a
magyarorszagi munkavéllalas egyelére sokkal kevésbé vonzd lehetdség a nem-eurdpai
bevandorlok nagy része szamara, mint a németorszagi vagy az ausztriai. Arra is felhivnank a
figyelmet, hogy a hatdron tuli magyar értelmiség magyarorszagi letelepedésének folytatoddisa
egy-két évtizeden beliil akar életképtelenné is teheti példaul az erdélyi, karpdtaljai vagy
vajdasagi magyar kdzb'sségeket64. Ez utdébbi érviink is a nem-eurdpai eredetli bevandorlas
stratégiai szerepének atgondolasa mellett szol. Egyetértiink viszont azzal, hogy a nem-eurdpai
eredetli bevandorlas esetleges ndvekedésének magyar tarsadalmi hatasait, koztiikk a kulturalis
¢s a vallasi tényezOk szerepét alaposan at kell gondolni. Erre vallalkozunk is a kutatés
kovetkezd fazisdban, megfeleld igény esetén a szakképzési reformok és a hataron tali
magyarok munkaerd-piaci bevondsdnak novelésétdl vérhatd foglalkoztatdsi hatasok
elemzésével egyiitt.

A fent javasoltak koltségvetési hatasaira becslést adhatunk a kutatas tovabbi szakaszaiban, de
jelezni kell, hogy itt nemigen latszik mas stratégiai alternativa. 2015-6s ismereteink szerint a
munkaerd-piaci szemléletli befogadas kinalkozik a legjobb ,,proaktiv’ megoldasként a magyar
gazdasagot egyre jobban fenyeget6 strukturalis munkaeréhiany enyhitésére.

Minderre azért is sziikség lenne, mert foldrajzi és vilaggazdasagi elemzésiink megmutatta,
hogy a menekiiltek bedramldsa varhatéan nem dll le, sét talan nem is mérséklédik a 2010-es
évtized masodik felében. A sziriai, iraki és afgan (s6t mar novekvé mértékben pakisztani és
fekete-afrikai) menekiilttomeg egyfajta ,puffer” forrasa a torokorszagi és libanoni
menekiilttdborok tobb millids populécidja, amelynek a mozgasa nem lathatdé elére. Onnan
barmikor megindulhatnak wjabb szazezrek akar akkor is, ha a politikai helyzet esetleg
stabilizalédik Sziridban, Irakban vagy Afganisztdnban. Nemcsak a mar kozismert politikai
okok, hanem a klimavdltozas sulyos kozel-keleti hatdsai miatt is elképzelhetd ilyen tjabb
mozgas.

% A Felvidéken mas, és stratégiai szempontbol nem feltétleniil jobb a helyzet. Ott ugyanis nincs gazdasagi oka a
Magyarorszagra vald attelepiilésnek: a tarsadalom és a gazdasag szervezettsége és miikodoképessége a
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A bevandorlasi utvonalak elemzése ugyancsak azt mutatja, hogy a bevandorlas volumene
varhatoan nem fog csokkenni. Lathatd egyrészt, hogy a ,.kiild0” orszagok csoportja nyugat
felé boviil. Az etidpiai, eritreai és szomaliai eredetli bevandorlds mar korabban ndvekedésnek
indult, Gjabban pedig a szubszaharai Afrika nyugati része (a volt Francia-Szudén teriilete) is
megjelent a ,kiild6” régiok kozott. A Maghreb orszagainal azért nem latjuk ezt, mert ott
hagyomanyosan Franciaorszag a kiemelt célorszag (és ujabban Spanyolorszag is, mert
Marokko északi részén korabban nemcsak a két kdzépkori eredetli enklavé, Ceuta és Melilla
volt spanyol nyelvl teriilet). Van bdviilés Kelet fel¢ is — a sulyosan talnépesedett
Bangladesbdl, illetve az elszegényedett Burmabol ugyancsak megindult a kiaramlas Eurdpa
felé.

Masrészt rovidtavon aligha varhatjuk a balkani bevandorléasi utvonal ,,eldugulasat”. Ennek
nyilvan vannak politikai okai is®*. A macedon és a szerb gazdasag ereje azonban még jelentds
unids segitség mellett is csekély ahhoz, hogy rovid idén beliil hatékony hatarellendrzési,
regisztracios és menekiilttdmogatd rendszereket épitsenek ki lényegében a semmibdl. Nem
érdekiink az sem, hogy hatarainkon kiviil, de azok kozelében menekiilttdborok 1étesiiljenek
(akar az Europai Uni6 pénziigyi tdimogatasaval), mert ezek az ott €16 magyarsag kultirdjat és
integritasat veszélyeztetnék.

A bevandorlassal kapcsolatos eurdpai jogalkotds attekintése megmutatta, hogy a kialakult
helyzetben nem alltak rendelkezésre kiilfoldi mintdk az altalanosan elfogadott eurdpai
politikai normaknak mindenben megfeleld jogi megoldasokra. Az EU ¢és a legtobb nyugat-
europai kormédny ugyanakkor nem szanta el magat az 0j helyzetet tiikr6z6 jogi korrekciokra,
¢s ezzel valoszinilileg novelhette is a magyar kormanyzat 1épéskényszerét. Valdszinlinek
tartjuk, hogy még nincs itt az id6 az 0j magyar térvények alapos elemzésére, mint ahogy ezek
a torvények sem feltétleniil teljesen kiforrottak. A jogi elemzés helyett inkdbb bizonyos
politikai tényezdket mérlegelhetiink.

Még nem tudjuk, milyen lesz az i) magyar torvények szakmai fogadtatasa Briisszelben, mert
eddig csak a sajto- és egyes politikai reakcidk ismertek. Ezek a reakciok jelentdsebb részben
elutasitoak, de egyeldre az sem lathatd, milyen mértékben van politikai hatteriik.

Annyi bizonyos — s ezt alatimasztja nyugat-eurdpai politikai elemzésiink is — hogy a hirtelen
felfuté bevandorlas nyugat-eurdpai nagypolitikai és tarsadalmi megitélése el6bb volt etikai és
emberiességi, mint gyakorlati politikai alapt. Megfigyelheté a nyugat-eurdpai — kiemelten a
német és az osztrdk — kozvélemény folyamatos 4talakuldsa ebben az ligyben azzal
parhuzamosan, ahogy a f6 végsd célorszagok lakossaga egyre szélesebb feliileten talalkozott
személyesen is a menekiiltekkel. A nagypolitika kénytelen volt felismerni, hogy
tamogatottsagat kockaztatja (és a radikalis/populista erdknek kedvez), ha a rdvidtava
gazdasagi és tarsadalmi szempontokat hattérbe szoritva probalja csak erkolcsi és szolidaritasi
liggyé tenni a menekiiltkérdést.

% Az elképzelheté gordg magatartasi alternativak értékelésére itt semmiképpen sem véllalkoznank.
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Eppen 2015. szeptember vége — oktober eleje olyan iddszak, amikor még nem lathato tisztan,
hogy kozelednek, kozeledhetnek-e a nyugat-eurdpai és a magyar politikai allaspontok ebben
az iigyben. A magyar politikai vezetésnek azonban mindenképpen azt ajanlhatjuk, hogy adjon
nagyobb hangstulyt az egyelére feltartoztathatatlannak 1atsz6 bevandorlasi folyamat
szakpolitikai, ezen beliil mindenekeldtt munkaeré-piaci politikai kezelésének. Természetesen
fontosnak tartjuk — tobbek kozott — a makrogazdasagi, geostratégiai, viziigyi,
kozegészségiigyi, kulturalis és vallasi szempontok alapjan torténd szakpolitikai felkésziilést is.

Ehhez tovabbra is felajanljuk a Magyar Tudoményos Akadémia (illetve Migracids
Munkacsoportja) szakmai kdzremiikodését és segitségét.
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7. Fuggelék

Kiilfoldon sziiletett népesség az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagaiban
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Az Eurdpai Gazdasagi Térséghen 2014. januar 1. és 2015. augusztus 31. koz6tt menedékkérelmet benyujtottak
megoszlasa szarmazasi orszag szerint
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Regisztralt illegalis hataratiépések a Karpat-Balkan térség hatarvidékein
(2014 elso felében)
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Regisztralt illegalis hataratlépések a Karpat-Balkan térség hatarvidékein
(2015. elso felében)
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Az Eurdpai Gazdasagi Térségben 2014. januar 1. és 2015. augusztus 31. kozott
menedékkérelmet benyujtottak megoszlasa makrorégiok szerint
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2015 januar 1. és augusztus 31. kozott az Eurdpai Gazdasagi Térségben menedék-
kérelmet benyujtott fobb migranscsoportok megoszlasa a fogadd orszagok szerint
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Az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagaiban menedékkérelmet benyujtottak
(2015. januar — augusztus)
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Az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagaiban él6 migrans népesség

F O

D0.B

omanyi Intézet, Budapest, 2015

jogi statusz szerinti megoszlasa 2014-ben

/

i : GBPA :/‘/'dta.orlldbank‘org/
Eurostat (http://appsso.eurgstat.ec.europa.eu/nui/show.do)

10 GEsidhK-te

rrrrrrrrrr

J.'f' -

) Y.

Malta 7 ¢ ¢

E)'rs{
mlpu

Jelmagyarazat

Méretarany 1 : 25 000 000
0 100 200 300 400 500 km

A 10 000 lakosra jutd menekiilt-
[ ] 00-50 statuszuak (f6)

20,1 - 50,0 I 100,1 -

109 Gr.-t6l K-re
Hatrok A migrans népesség A migrans népessé%
jogi statusza szama* (ezer fo
S— EU-hfltara’ = menekiilt
—— Orszaghatar

[ 51-200 [ 50,1-100,0 | Egyéborszig [@= hontalan

(= menedékkeérd

5 52550100 250 450
Zh

B e9¥éb .00 f6nl kisebb értékeket nem dbrazoltuk

84




8. Mellékletek

Biedermann Zsuzsanna: Migracié Szubszaharai Afrikabol Magyarorszagra és Eurdpaba

Bordés Katalin — Csillag Marton — Orosz Anna: A bevandorlas hatasa a hazai munkavallalok
munkaeré-piaci helyzetére Europaban: Osszefoglald az empirikus eredményekrol.

Gyulai Attila — Bene Marton — Patkés Veronika: Politika és migracio
Hars Agnes: A magyarorszagi munkaerépiac migransokat felszivo képessége
Hoffmann Tamas — Ziegler Tamas Dezs6: A menekiiltiigy jogi szabalyozasa

Kocsis Karoly — Michalkdé Gébor — Szabd Baldazs — Balizs Daéniel: Az EGT-t érintd
nemzetkdzi migracio térbeli sajatossagainak vizsgalata

Novék Tamas: Migracios kockazatok, varhato folyamatok — Nyugat-Balkan

Papp Z. Attila — Kovats Andras — Morauszki Andras: Menedékkérdk Magyarorszagon 2015-
ben

Szigetvari Tamas: Migraciot befolyasolo tényezok a Kozel-Keleten

Wagner Péter: Afganisztan, Pakisztan és Iran migracios kockézatai

85



