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A ,Fehér konyv az MTA-kutatohalozat mitkodésérdl és az innovaciorol” alcimii tanulmany? az
Akadémiat és az MTA intézményeket a hazai KFI rendszerbe helyezve, annak egyik elemeként
targyalja. Helyzetelemzést ad, értelmezi az egyes résztvevok szerepét és feladatat, valamint a
finanszirozasi modelleket. Az MTA kutatéhdlozat (mérsékelt) reformjara vonatkozo
javaslataival hozzd kivan jarulni a hazai innovaciot segitd tudomany-, technoldgia- ¢és
innovacio-politika kidolgozasahoz. A tanulmany tartalméval és kovetkeztetéseivel egyetértve
az alabbiakban néhany szévegszerii modositasi javaslatot tesziink (sargéaval kiemelve).

VEZETOI OSSZEFOGLALO
(9. oldal)
FObb megallapitasok:

e Az innovacid az uj termékek, termelési eljarasok, 01j marketingmodszerek és szervezeti
megoldasok alkalmazésa az iizleti gyakorlatban. Az innovacio tehat a vallalkozasok
feladata. Ezért mas szereplok (pl. Magyarorszagon az MTA-kutatohelyek) mitkodési
modjanak megvaltoztatdsa dnmagaban — a vallalati viselkedés érdemi valtozésa és az
azt befolyasolo keretfeltételek gyokeres javitasa nélkiil — nem javithatja az innovacios
rendszer teljesitményét.

e Az allami K+F kiadasoknak tobb mint masfélszerese a vallalati szféra K+F raforditasa.
Az ¢éves beszamolokban feltlintetett nagy K+F raforditas azonban nem tiikr6zédik a
vallalatok hazai kutatasokban jatszott szerepén vagy a hazai innovacios mutatokhoz
vald hozzajarulasan, mikozben ez szamukra atlagosan kozel 50%-os tarsasagi ado
kedvezményt jelent (ami elsésorban a multinacionalis cégeknél jelenik meg).

e Az allami koltségvetés az MTA koltségvetési tamogatasdnal nagyobb 0Osszeggel
finanszirozza kozvetleniil a vallalati K+F projekteket. Ezeknek a kozpénzbdl torténd
tamogatasoknak az innovaciés mutatokban is meg kellene jelennie. Legitim igény,
hogy a finanszirozo kozosség lassa, hogy hogyan hasznosulnak a kézpénzbél adott
allami tamogatasok.

e Az MTA kutatohalozatanak iranyitasi rendszere lényegét tekintve megfelel a Max
Planck Tarsasag iranyitasi rendszerének: a dontéseket a tudomanyos kdzosség hozza,
mikozben a kormény képviseldi jelen vannak az irdnyitd testiiletben. Az MTA
kutatointézetek kutatoi 1étszama mintegy tizede a németorszagi kozfinanszirozott alap-
¢és alkalmazott kutatasi intézmények kutatoi létszamanak, azaz ~20%-kal kevesebb,
mint ami a népesség aranyanak felelne meg.

! https://mta.hu/mta_hirei/eotvos2020-az-akademia-nagyot-lepett-a-kormany-innovacios-celjainak-
tamogatasaban-109614
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(10. oldal)
Javaslatok

o Sziikséges a rendszer finanszirozdsanak tervszeri ¢és radikalis mértékli javitidsa a
nemzeti innovaciods rendszer minden szerepldje szamara. Az alapkutatas esetében a
finanszirozasnak a legjobb nemzetkozi példaknak megfelelden, tudomanyteriiletenként
valtozd6 moédon 30-80%-ban alapfinanszirozasra kell épiilnie. Ez legjobban ugy
biztosithato, ha a térvény e célra GDP egy adott részaranyat szabja meg. Ezt egészithetik
ki a kivalosagi palyazatok, célzott kutatasok és egyéb bevételek.

o Az elmilt9 hénapbizenytalanséga A 2018 juniusa ota tartd bizonytalansag, a
korményzat atalakitasi elképzeléseinek kiforratlansaga, valamint az ITM egyoldalu
1épései az MTA kutatéiban bizalmatlansagot sziilt a kormany szandékait illetéen. A
bizalom helyreallitasa érdekében garancialis szabalyokra van sziikség, példaul
kozéptavu finanszirozasi megallapodasra és haroméves valtoztatasi moratdriumra.

(13. oldal)

Az élenjaro felfedezé kutatasokbol szarmazé felfedezések gyakorlati hasznositasa: a
grafén

A University of Manchester két orosz szarmazast kutatoja, Sir Andre Geim ¢és and and Sir
Kostya Novoselov varatlan, de annél nagyobb horderejii felfedezése, a grafén forradalmasitotta
a fizikat, az anyagtudomanyt, és meghodithatja az elektronikai ipart is. A kutatok 2004-ben
fedezték fel a grafént, és nagyon rovid idon beliil, mar 2010-ban megkaptéak érte a Nobel-dijat.
Az-attérés-egy-briliansgondelathezadéka: Egyszertl, barhol kaphat6 ragasztoszalaggal (Scotch
tape), amely a mikromechanikai tisztitas bevalt eszkoze, sikeriilt egy atomnyi vastagsagu (kvazi
kétdimenzids) grafit sikot szémhalét—izolalniuk. Az igazi attorést, az igy eldallitott grafén
tulajdonsagainak vizsgalata hozta, amikor felfedezték, hogy toltéshordozoi az eddig ismert
anyagoktol gyokeresen eltéré modon viselkednek. Ezzel egy hihetetleniil sokoldali anyagot
allitottak eld: a grafén szazszor erdsebb, mint az acél, szinte ellendllas nélkiil vezeti az aramot,
egyedi fényelnyelési tulajdonsagokkal rendelkezik és molekularis csomagoloanyagként is
hasznalhat6 gydgyszermolekuldk célba juttatdsara. A grafén csak az els6 eleme volt a manapsag
mar tobb mint ezer tagot szamlalo ketdlmenzms anyagok csaladjanak. sernak-azegyetlen-atom;

aey-esy, ala-vastagsaet-anya aladjabél-Ezekbdl olyan uj anyagok épithetok
fel atom1 retegenkent elore tervezett modon amllyenek soha korabban nem leteztek a
természetben.
v&gy—gyegyszemeleku}ak—kapeseﬂ%&tek Nem Veletlen hogy a felfedezes Jelentoseget és 1par1
alkalmazasanak lehetéségeit a kutatok és a University of Manchester innovacios kdzpontja is
azonnal felismerte. A grafén ipari alkalmazasa varhatéoan sok milliard dollaros iizletté né a
kovetkezd évtizedben: a jelenleginél 10-szer vagy 100-szor gyorsabb processzorok keriilnek a
szamitogépekbe és a mobiltelefonokba, valamint lehetdség nyilik gydgyszermolekuldk €16
sejtekbe torténd célzott és hatékony bejuttatasara. Ennek a tavlati lehetdségeit felismerve az EU
a grafén és a 2D anyagok témadjaban inditott 2013-ban egy 1 milliard euros Flagship projektet.
Ehhez persze a felfedezd kutatasok mithelyeiben tovabb kell vizsgalni a grafén fizikai és kémiai
tulajdonsagait, megérteni a hatasait a legkiilonboz6bb sejttipusokra, és a legmodernebb
modszerekkel tanulményozni a grafén €s mas 2D anyagok naneesévek viselkedését az—€lé




szervezetben. Mara Kostya Novoselov laborjaban és az EU Flagship projekt keretében egyiitt
dolgoznak az ipari szakemberek és a vegyészek, fizikusok, bioldgusok annak érdekében, hogy

a gyakorlatl alkalmazasok kore rnlnel Jobban bovithetd legyen A—lea—ta%ek—ge&del—kezéséﬂak

; Y a-Mmas va : : Magyarorszagl kutatocsoportok
a kezdetektol bekapcsolodtak a grafén kutatdsaba és nemzetk021 szinten is magasan jegyzett
eredményeket értek el. Tobbek kozott részt vesznek a Graphene Flagship projektben és jelenleg
is fut grafén témaju nyertes ERC palyazat, amely keretében a grafén és egyéb 2D anyagok
nanométeres pontossagli megmunkalasan dolgoznak. A torténet egyik tanulsaga, hogy a grafént
nem lehetett volna felfedezni, kifejezetten a vilag legerésebb, legjobban vezeté anyaganak
keresesére fokuszalva, grafén felfedezéire nem Iehetett volna raparancsolnl, hogy taldljak meg
a-viaglegerésebbanyagat, viszont a legkivalobb alkotomihelyek kutatdinak felfedezéseibol
sziilethetnek ipari alkalmazasok, ha munkajukat meritokratikus elvek szerint miikodd, szabad
tudomanyos kornyezet,megfeleld anyagi forrdsok ¢és egy veliik szorosan egyiittmiik6dd
innovacios szakértdi garda is tamogatja.

1.3. A nemzeti innovacios rendszer — rovid helyzetértékelés
(18. oldal)

Az elmiult évtizedekben nem késziilt olyan széles korii egyetértésre tamaszkodo, hosszu
tavi, atfogd nemzeti tudomanyos és innovacids stratégia Magyarorszagon, amelyet
kovetkezetesen végrehajtottak volna. A kormanyok elsésorban arra torekedtek, hogy
formalisan teljesitsék az Eurdpai Bizottsag altal tamasztott kovetelményeket. A TTI-politika
iranyitasi rendszerét — a legfelsd szintli dontések Osszehangoldsara szolgald testiiletet és az
illetékes kormanyhivatalt, mai nevén a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatalt —
viszont gyakran atszervezték. Az igy kialakult bizonytalansag egyrészt akadalyozta a szervezeti
tanuldst, masrészt tovabbi terheket rott az egyébként is alulfinanszirozott KFI rendszerre. Az

Az MTA ¢s intézményei nem a legfontosabb szerepl6i a magyar innovacios rendszernek. Az
akadémiai kutatohalozat atalakitasarol, és az egyes intézeteknek az innovacios célok
teljesitéséhez torténd hozzajarulasat akkor lehet kidolgozni, ha mar ismert
- az innovacios célokat is magaba foglalo uj KFI stratégia?,
- az éllami fenntartasi alkalmazott kutatdintézet-halozat Iétrehozasara vonatkozo
javaslat®, valamint

21481/2018. (X. 4.) korm. hatarozat a kutatdsi, fejlesztési és innovacids rendszer intézményrendszerének és
finanszirozasanak atalakitasardl, 9. pont
31481/2018. (X. 4.) korm. hatarozat a kutatdsi, fejlesztési és innovécids rendszer intézményrendszerének és
finanszirozasanak atalakitasardl, 6. pont



- a hazai KFI rendszer intézményrendszerének és finanszirozasanak atalakitasara
vonatkoz6 eldterjesztés?,

A KFI stratégia megalkotasanak, a célkitlizések vilagos megfogalmazasnak meg kell eléznie a
megvalositds modszerérdl, eszkozeirdl torténd dontést, és a szerkezeti atalakitasokat. Egy
tavlatokban gondolkod6 TTI-politikai irdnyitasi rendszer kialakitasahoz a legjobb politikai,
gazdasagi ¢és tudomanyos erdk Osszefogasa, koOlcsonds bizalmon alapuld hosszi tavu

egylittmikodése sziikséges.

K+F finanszirozas

(20. oldal)

A 3. dbra a teljes K+F raforditas mellett azt is mutatja, hogy mekkora a raforditasokon beliil az
allami kiaddsok ardnya. Magyarorszdgon ez a hasonlo fejlettségli ¢s K+F raforditasu
orszagokhoz képest viszonylag alacsonynak mondhato, hiszen a K+F raforditdsoknak
minddssze egyharmada, a GDP 0,32 szazaléka szarmazik allami forrasbol, a fennmarado részét
elsdsorban vallalatok (0,68%) ¢és kiilfoldi forrasok (0,2%) finanszirozzak. Ez a helyzet ugy allt
eld, hogy mikozben a vdllalatok dinamikusan novelték K+F raforditasaikat az elmult
¢évtizedben, az eleve alacsony allami raforditasok lényegében valtozatlanok maradtak. Nem

A véllalati K+F novekedése dontden néhany nagy, tobbnyire kiilfoldi tulajdonban 1€vo
multinacionalis vallalatnal koncentralodik. A KSH 2017. évi adatai alapjan 14 nagyvallalat
egyiittes K+F raforditasa nagyobb, mint a magyar allam teljes raforditasa, amihez az is
hozzajarulhat, hogy az ezutan kapott adokedvezmény (17 MrdFt) majdnem annyi, mint az
altaluk befizetett Osszes tarsasagi adé (21 MrdFt).> Onmagaban az Audi Hungaria Zrt.
magasabb K+F raforditast tiintetett fel éves beszamolojaban, mint az MTA és intézményei teljes
koltségvetési tiamogatasa. A vallalati szféra hazai kutatiasokban jatszott szerepe vagy akar
a hazai innovaciés mutatékhoz valé hozzajaruliasa nem tiikrozi a sajat K+F raforditas
éves beszamolokban feltiintetett mértékét.

41481/2018. (X. 4.) korm. hatdrozat a kutatdsi, fejlesztési és innovacids rendszer intézményrendszerének és
finanszirozasanak atalakitasardl, 2. pont

5 https://g7.hu/kozelet/20180807/magyarorszag-a-globalis-innovacio-segedmunkasa-ot-ceg-kolti-el-az-orszagos-
kf-felet/
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Vallalati szféra K+F kozfinanszirozasa

Az Eurdpai Bizottsag Kutatdsi és Innovacios Foigazgatosaga 2016-ban szakértoi értékelést
készitett a magyar kutatasi és innovaciés rendszerrdl®. Idézet a nemzetkdzi értékelés
osszefoglalojabol’:

., Az elmult években Magyarorszagon csokkent a kézfinanszirozasu K+F szereploknek nyujtott
tamogatas mertéke. Ennek eredményeképpen Magyarorszag az Europai Union beliil jelenleg
hatulrol az otédik helyen all a GDP aranyos dllami K+F raforditasok tekintetében (csupan
Romania, Bulgaria, Ciprus és Malta esetében alacsonyabb a kozfinanszirozasu K+F
intenzitdas). Az allami egyetemek és a Magyar Tudomanyos Akadémia intézményeinek
kormanyzati finanszirozasa kart szenvedett. Ugyanakkor a magyar kormany jelentos
beruhdazasokat hajt végre a vallalati K+F teriiletén. A vallalati K+F tevékenységnek juttatott,
a GDP 0,19%-danak megfelelo kozvetlen tamogatassal Magyarorszag a masodik legmagasabb
arannyal bir a 35 OECD és az EU-28 orszagok kozt, csak Szlovénia elézi meg.”

A vallalkozasok K+F raforditasait 2017-ben az allami koltségvetés 51 MrdFt-tal tamogatta
kozvetleniil®, ami tobb, mint amennyi az MTA koltségvetési timogatésa volt (46 MrdFt). Ennek
a kozpénzbol torténd tamogatdsnak az innovacidés eredményekben is meg kellene jelennie.
Egyetértve az ITM allasfoglalasaval, legitim igény, hogy a finanszirozo kozosség — az
adofizetok, a valasztok altal megvalasztott kormany vagy éppen az ipar — lassa, hogy mi
torténik a forrasokkal.®

Az alacsony hazai értéket elsGsorban az magyarazza, hogy a Kis- és kozépvallalati (kkv)
szektorban kivaltképp alacsony az innovatorok aranya — e kdzepes méretli vallalkozasokat
tekintve Bulgaria és Lengyelorszag is megel6z benniinket, mikdzben az Gsszesitett mutatdban
(még?!) mogottiink vannak. A magyar gazdasag sz€lsdségesen dudlis szerkezete, a
multinacionalis cégek tulstlya, az innovacié terén is megmutatkozik. Nincs modunk itt ennek
okait és a lehetséges megolddsokat elemezni, de le kell szogezni, hogy ez a magyar innovacios
rendszer egyik legstilyosabb problémaja, amely mogott természetesen az innovacion tuli
tényezok is felsejlenek: az innovativ 6tletek megvalositasat finansziroz6 kockazati toke hianya,
a vallalkoz6i ethosz hianya, a hazai kozoktatds €s felsdoktatds problémadi, a tékehiany és
finanszirozasi nehézségek, a nem eléggé kiszdmithatd és kedvezd szabalyozasi kornyezet, a
jogallami bizonytalansdgok vagy a korményzati politikdkkal és a kilatdsokkal kapcsolatos
bizalmatlansag. Marpedig innovativ vallalkozasok nélkiil nincs innovacio.

(32. oldal)

A kiszamithat6 finanszirozés €s a stabil szervezeti €s intézményi kornyezet teszi lehetévé, hogy
olyan vonz6 kutatoi életpalyat kinaljon Magyarorszag, amelyben a kivald kutatdk itthon érik el
eredményeiket, itt alapitanak élenjar6 tudomanyos miithelyeket, itt nevelik ki a tudoményos
utanpotlast, itt alakitanak ki kutatasi kapacitast, ide hozzak és itt koltik el a nemzetkozi

6 https://nkfih.gov.hu/hivatal/2016/magyar-kutatasi

" https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/file/12470/download?token=GJP8iz8lI

8 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/tudkut/tudkut17.pdf (9. oldal)

% https://www.magyarhirlap.hu/belfold/20190506-juniusban-modosulhat-az-akademiai-torveny
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palyazatokon elnyert kutatasi timogatast. Elég a sokat emlegetett magyar Nobel-dijasok soran
végigtekinteni, hogy lassuk, az agyelszivas vagy a kifejezett eliilldozés végigkiséri a magyar
tudoméanyos kozdosség kivalo tagjainak torténetét. Az agyelszivas veszElyét felismerve arra kell
torekedniink, hogy célzott eszkozokkel probaljuk itthon tartani, illetve visszacsabitani kivalo
tudosainkat, amint ezt a Lendiilet programjaval az MTA teszi. A kiszamithatdo és vonzé
kornyezetet csak stabil alapfinanszirozas teremtheti meg. Ahogyan ezt a 10 oldalon leirtuk, ez
legjobban ugy biztosithato, ha a torvény e célra GDP egy adott részaranyat szabja meg.

(35. oldal)

A német példa

A német kormany 2005-ben irta ala a kutatas-fejlesztésr6l szoldo egyezményt, amelyben
kifejezetten négy nem egyetemi kutatdintézet (Fraunhofer Tarsasdg, Helmholtz Tarsasag, Max
Planck Tarsasag, Leibniz Tarsasag) tamogatasarol egyeztek meg. Az eredetileg a 2005-2010-
es iddszakra sz616 megallapodast a sikerre vald tekintettel azota kétszer meghosszabbitottak, és
jelenleg is érvényben van. A német KFI rendszerben az egyes szereplok feladatai, valamint az
intézmények finanszirozasi és 1étszamadatai jol attekinthetok a német Oktatasi és Kutatasi
Minisztérium honlapjan.'©
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Abra és a ra vonatkozo alabbi hivatkozas beszurasa!

10 hitps://www.research-in-germany.org/en/research-landscape/research-organisations.html
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(36. oldal)

A kutatointézeti és egyetemi kutatasok alapfinanszirozasat tovabbra is garantalni kell a
stabilitas megorzése érdekében. Ahogyan ezt a 10 oldalon leirtuk, ez legjobban ugy
biztosithato, ha a térvény e célra GDP egy adott részaranyat szabja meg. Ellenkezo esetben
veszélybe keriil a tudasbazis, a mar kialakitott kutatoi kapacitds. Az alapfinanszirozassal
kapcsolatos reformokra csak atgondoltan, a kutatasi rendszer miikkodését nem veszélyeztetd
modon kertilhet sor.

(38. oldal)

A sikeres nemzeti innovacids rendszerek fontos jellemzdje a dontési folyamatok, a
finanszirozas és a palydzati rendszerek atlathatosaga, a kutatok bizalma a rendszert iranyitok és
finanszirozok irdnt, valamint a nemzetkozileg is versenyképes szakembergarda megtartasa.
Magyarorszag kivalé tudomanyos potenciallal rendelkezik, de a jelenlegi akadémiai
életpalyamodell (PhD, doktor, akadémikus) mindségbiztositasat o6ssze kell hangolni az
egyetemekkel, vallaltokkal, illetve a meglévé palyazati rendszerekkel (elsésorban
Lendiilet). hidnyzik-egy-olyantutatéi-életpalyamodel-amelyaz: Ez megfelel6 tamogatast,
és hosszi tavu perspektivat adhat a tudomany miiveléinek az akadémiai intézetekben, az
egyetemeken és az innovaciora képes cégek esetén is. garantdljaa

(39. oldal)

A 2. fejezetben kifejtett alapelv szerint kulcsfontossagu, hogy a tervezett intézkedések ne
csorbitsdk a tudoményos kutatasok fliggetlenségét. Az MTA intézethdl6zatnak éppen az
autondmidja biztosit olyan alkalmazkodoképességet, ami lehetdvé teszi, hogy hatékonyan
jaruljon hozzad az innovaciot tdmogatni hivatott forrdsok valodi Gjdonsagértékii szellemi és

materlahs alkotasokban meg]eleno haszn0s1tasahoz %E&Laﬂ—eleg—aﬁa—emlekez{eﬁn—hegy—a

kerdeseSS%\,La}t—Ugyamgy Az EU-s kutatasi palyazatokon valo 51keres szereplest sot
részvételt ashatja ala, ha a nemzetkozi kutatokozosségben az a kép alakul ki, hogy a

magyar akadémiai és egyetemi miikodés kozvetlen kormanyzati befolyas alatt miikodik.
Az oroszmodell ebbdl a szempontbol is intd példa.

(43. oldal)

Az-elmlt9-honap-bizenytalansdga A 2018 juniusa Ota tartd bizonytalansag, a kormanyzat
atalakitasi elképzeléseinek kiforratlansaga, valamint az ITM egyoldalu 1épései az MTA
kutatdi részérdl bizalmatlansagot sziiltek a kormany szdndékait illetden. A kutatok fokozddo
elvandorlasa maris komoly kéarokat okozott. A kutatohélozat esetleges reformja tovabbi
hoénapokra, rosszabb esetben évekre prolongalja a bizonytalan és bizalomhianyos helyzetet.
Ennek negativ kdvetkezményeit garancialis szabalyokkal kell enyhiteni:



Az MTA Innovaciods stratégiai téziseinek kiegészitésére tett javaslat:

A tézisek kozott egyetlen egy foglalkozik a kutatdi életpalyaval, tovabbi 16 az innovacids
szervezettel, finanszirozasaval. Joval kiegyensulyozottabb aranyra lenne sziikség. Néhany az
¢letpalya-modell kapcsan még csak nem is érintett kérdés:

1. A posztdoktori rendszer nyitotta tétele (kiilf6ldon szerzett diplomak, fokozatok biirokratikus
honositasi rendszerének eltorlése),

2. a koztestiilet és a palyazati rendszerek megnyitasa a Magyarorszagon tartésan kutatdémunkat
végzd nem magyar allampolgarok elétt,

3. a koztestillet viszonya a Magyarorszdgon milkodé nem-allami kutatdintézetek,
vallalkozasok, vagy kiilfoldi tulajdont intézmények kutatédihoz,

4. a hazai és kiils6 MTA-tagok korlatozasoktdl mentes egyenrangu részvételi lehetdségének
biztositasa a koztestiilet (az Osztaly) tevékenységében,

5. a projektvezetd teljes felel6sségli rendelkezése az altala elnyert kutatdsi tamogatés
megvalositasa felett (a rezsi levonasat kdvetden).

A kozpénzbdl finanszirozott kutatdsokra vonatkozdan érdemes tikoztetni két teriiletet:

e a piaci termékekben ¢és szolgéltatdsokban megjelend, rovidtavon hasznot hozo,
egyéni/vallalati érdekeket szolgald innovaciot, valamint a

e a hosszu tava kozos érdeket szolgald kornyezetvédelmet, ahol a kozvetlen hasznot
hattérbe kell szoritani, és gyakran egyéni/vallalati érdekeket sért.

Az Edtvos 2020-ba atemelhetd gondolatok:

https://m.facebook.com/notes/magyar-tudomanyos-akadémia-mta-hivatalos-oldal/na-és-a-
kornyezettudomanyok-gondolatok-az-alap-és-alkalmazott-kutatds-viszonyaro/645240262583714/
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