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OSSZEFOGLALAS

Ez a jelentés Magyarorszag gazdasagat értékeli az
Eurdpai Bizottsag 2016. november 16-an kdzzétett
éves ndvekedési jelentése fényében. A ndvekedési
jelentésben a Bizottsdg felszélitia az unids
tagallamokat, hogy  kettézzék  meg a
gazdasagpolitika blivos haromszogének harom
elemére — a beruhazésélénkitésre, a strukturdlis
reformok végrehajtidsara és a felelésségteljes
fiskalis  politikdk  biztositasdra — irdnyuld
er6feszitéseiket. Ennek soran a tagédllamoknak a
ndvekedés inkluzivabba tétele érdekében a
tarsadalmi  méltanyossag  novelésére  kell
dsszpontositaniuk.

A magyar gazdasag teljesitménye tovébbra is
szilard, és egyre inkabb a belsé kereslet altal
generdlt. A redl-GDP meghaladja a valsag el6tti
cslcsértéket. A potencialis névekedés azonban az
elmalt években tapasztalt fellendiilés ellenére
tovabbra is egy teljes szazalékponttal elmarad a
valsag eléttitél. A GDP 2016-ban a becslések
szerint 1,9 %-kal nétt, ami a maganfogyasztas
er6sodésére és a nettd exportra vezethetd vissza.
Az uniés finanszirozasl beruhazasok ideiglenes
visszaesése 2016-ban visszafogta a névekedést, de
a maganfogyasztds, az uniés finanszirozasu
beruhdzéasok fokozatos élénkiilése és az expanziv
fiskalis politika tamogatasaval a novekedés 2017-
t6l valdszinlileg mintegy 3,5 %-ra gyorsul. A
magasabb energiadrak és a minimalbérek jelentOs
novekedése 2018 végére varhatéan a kozponti
bank célratajahoz — 3,0 %-hoz — kozeliti az
inflaciot.

A munkaerdépiaci helyzet tovabb javul, de egyre
tobb  jel utal munkaerdéhidnyra. A
munkanélkiiliségi rata a valsag elotti szint alad
slllyedt, annak ellenére, hogy az aktivitasi rata
gyorsan emelkedett. A tartds munkanélkiliség is
visszaesett. A munkaerd kinalata nott, aminek
hatterében a szocidlis transzferekkel és a korhatar
el6tti nyugdijazéassal kapcsolatos szigoritasok és a
kotelezé nyugdijkorhatar emelése all. Az aktivitasi
rata emelkedésével a munkaerd a népesség
eléregedése ellenére pozitivan jarult hozza a
potencidlis ndvekedési ratdhoz. Mindazonaltal
tobb 4gazatban nem elegendd sem a szakképzett,
sem a szakképesités nélkiili munkéasok szdma, és a
vallalatok egyre nehezebben tudjak betblteni az
Ures allashelyeket.

A 2016. évi jelentdos visszaesés utan a
beruhazasok az elérejelzés szerint fokozatosan

névekedni fognak. A 2013-2014-ben
jelentds beruhdzasnovekedés az

finanszirozasu beruhéazasok ideiglenes
elapaddsaval  elvesztette  lendiletét.  Ezen
tulmenden a maganberuhazasokat tovéabbra is
gatolja a hitelezési tevékenység visszafogottsaga,
valamint a szabalyozéasi és ado6zési kornyezet
valtozékonysaga. Az lzleti kdrnyezetet kildndsen
az intézményi teljesitmény és kormanyzas
hianyosséagai befolyésoljak hatranyosan. A termeld
beruhdzasok, kuléndsen a berendezések és gépek
beszerzése  hozzjarulna a  termelékenység
noveléséhez és a versenyképesség javitasahoz.

még
unios

A magéanszektornak nyujtott hitelezés javul, de
a hitelallomany béviilése tovabbra is mérsékelt.
A bankok hitelezési képessége a torténeti csucshoz
kozelit, hitelezési hajland6saguk azonban tovabbra
is visszafogott, killéndsen a vallalati szektorban. A
bankok hitelezési tevékenységét nemteljesitd
hiteleik nagy 6sszege is korlatozza. A kdzponti
bank tébb programot inditott a kisvallalkozasokra
iranyuld hitelezés elémozditasara, amely 2016-ban
jelentdsen boviilt. A lakossagi hitelezés szintén
javult 2016-ban, amikor az U0j kormanyzati
lakéstdmogatdsi  program és a  novekvd
ingatlanarak beinditottak a lakossag hitelkeresletét.
A hitelallomany é&ltalanos ndvekedése azonban
még nem elég erds ahhoz, hogy tdmogassa a
gazdasagi névekedést.

A koltségvetési iranyvonal az eddigi prudens
politika utdn véarhatdéan lazulni fog, ami
kockazatot jelent a kozéptavi
addssagcsokkentésre nézve. A koltségvetési
hiany 2015-ben példatlanul alacsony szintre, 1,6%-
ra csokkent, de az elérejelzések szerint ujbol néni
fog. Az éallamhaztartdasi hiany  2016-ban
valoszinlileg a GDP 1,8%-at tette ki, és az
elérejelzések szerint a tervezett intézkedések —
adocsokkentések és kiadasnovelések -
kovetkeztében 2017-ben 2,4 %-ra, 2018-ban pedig
2,5 %-ra emelkedik. Az addssagrata a 2011-es
cstcshoz képest folyamatosan csokken, javitva
Magyarorszag pénzigyi stabilitdsat. A strukturalis
egyenleg romldsa azonban a koltségvetés
kiigazitasa nélkil veszélyeztetheti az addssag
tartds csokkentésére iranyulé kozéptavu cél
elérését.

Magyarorszag Osszességében korlatozott
haladast ért el a 2016. évi orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasaban. Némi haladas tortént



az alacsony jovedelmiiek adoékének
csokkentésében, de az Aagazatspecifikus adok
csokkentése és a kozbeszerzési atlathatésag és
verseny fokozasa terén korlatozott volt a haladas.
Utobbi nagyrészt arra vezethetd vissza, hogy késik
az e-kozbeszerzés kifejlesztése és megvalositasa.
Némi haladas tortént a kézmunkaprogrambo6l az
elsdleges munkaerdpiacra  vald atlépés
megkdnnyitése és az egyéb aktiv munkaerdpiaci
intézkedések megerdsitése tekintetében.
Korlatozott haladas tértént a szocialis segélyek és
a  munkanélkili-ellatasok ~ megfeleldségének
javitdsaban és a  tdmogatottak  kdrének
felulvizsgalataban; valamint az oktatas
eredményeinek és a hatranyos helyzetti csoportok,
kiléndsen a romak inkluziv tobbségi oktatasban
val6 részvételének a javitasaban.

Ami az Eurdpa 2020 stratégia szerinti nemzeti
célok megvalbsitasat illeti, Magyarorszag jol
teljesit az (veghéazhatasi gézok kibocsatasanak
csokkentése, a megujuld energia felhasznalasanak
fokozasa, a felsdoktatds és a foglalkoztatasi rata
tekintetében; tobb erdfeszitésre van sziiksége
azonban a K+F kiadasok emelése, illetve a korali
iskolaelhagyas és a szegénység csdkkentése terén.

Az ezen jelentésben szerepld vizsgalat {0
megéllapitasai és a kapcsolodd szakpolitikai
kihivasok a kovetkezok:

e A kiilsé egyenleg az allomanyi és a folyo
véaltozasok tekintetében is tovabb javult. A
nettd kiils6 kotelezettségek GDP-ardnyos
szintje a 2009. évi 116 %-rdl 2015-ben 61 %-ra
csokkent, és a becslések szerint 2016-ban még
tovabb esett. A gazdasag egyensulyat a folyd
fizetési mérleg és a tokemérleg tartdosan nagy
tobblete révén sikerilt helyreéllitani, ami a
maganszektor addssagcsokkentését és az unids
forrasok fokozott bearamlasat egyarant tiikrozi.
A kiils6 egyenleg javulasa a belsd kereslet
beindulasa ellenére is folytatddott, ami jelzi a
folyamatok hatterében all6 kiigazitas erejét.

e A belsé pénziigyi egyenlegek is tovabb
javultak. Magyarorszégon a valsag kezdetekor
meglehetdsen  magas  szinti  volt a
maganszektor  —  nagyrészt  devizaban
denominalt — adodssagalloméanya. Az ezen
devizakitettségbdl eredd legnagyobb
rendszerszinti ~ kockazatot a  lakossagi

Osszefoglalds

devizahitelek konverziéjaval az elmult években
sikertilt megsziintetni.
A maganszektor adéssagallomanya igy a 20009.
évi 117 %-os GDP-aranyos csucsrol 2015-re
83,9 %-ra csokkent.

A bankrendszer is jelentosen megerdsodott
az elmalt két év soran. Az 4gazat
jovedelmezOségét a gazdasagi kornyezet
javuldsa és a bankokra kivetett addk
csokkenése segitette el6. A magyarorszagi
bankok  finanszirozasi struktirgja  és
tokehelyzete  megfelels. A  legnagyobb
kihivasok a kovetkezdk: i. a csokkend, de még
mindig jelentds Osszegli nemteljesitd hitelek
megfeleld kezelése, ii. a hitelezési piac
Gjrainditasa, kilénosen a vallalati
szegmensben, és iii. a fenntarthaté
nyereségességi szint kozelitése a regionalis
atlaghoz.

A vallalatok alacsony beruhdzéasi szintje
azonban visszafogja a
termelékenységndvekedést és ezéltal a
versenyképességet és a  potencidlis
novekedest. A termelékenység viszonylag
alacsony. A termelékenység ndvelése nélkil
fennéll a kockazata annak, hogy Magyarorszag
kozéptavon veszit versenyképességébol. A
minimalbérek kdzelmdltbeli emelésének célja,
hogy eldmozditsa a nagyobb termelékenységii
munkahelyek térnyerését. Az innovacido még
nem szerves része a gazdasagnak, amit az is
mutat, hogy a kulféldi és a hazai tulajdonu
vallalatok kozott jelentdés a termelékenységi
rés. A szolgéltatisok — és benne a
kiskereskedelem — szabalyozési  korlatai
merevvé teszik a piacot, és gatoljak a
beruhazasokat.

A kozelmultbeli addlgyi intézkedések a
helyes irdnyba mutatnak, de az adérendszer
kihivasai tovabbra is fennallnak.
Magyarorszagon az addbevételek GDP-hez
viszonyitott aranya még mindig joval
meghaladja a regionalis versenytarsakét, noha a
tarsadalombiztositasi jarulékok és a tarsasagi
ad6 2017. évi csokkentése mintegy 1,5
szdzalékponttal csokkentette az addterhet,
javitva az orszag versenyképességét. A munkat
terhelé adoék a fokozatos csokkenés irdnyaba
mutat, de tébb csoport — kiiléndsen az alacsony



jovedelmti gyermektelen munkavallalok —
esetében tovabbra is magas. Az
agazatspecifikus adék 2013 4ta csokkennek, de
tovabbra is bonyolitjdk az adérendszert, és
gyengitik a  befektetéi bizalmat. Az
adorendszer Osszetettsége és a kapcsolédo
adminisztrativ terhek tovabbra is kihivast
jelentenek. Az addébehajtas hatékonysagan és
az adozasi fegyelmen tovabbra is van még mit
javitani, de az adocsalas és adoelkerdilés elleni
kiizdelemmel kapcsolatos szakpolitikai
er6feszitések  kézzelfoghatd  eredményeket
hoztak.

A jelentés javulids ellenére a magyar
munkaerdpiac még mindig kihivasokkal néz
szembe. Magyarorszag f6 aktiv munkaerépiaci
intézkedése tovabbra is a kzmunkaprogram. A
kormény az egyéb aktiv munkaerdpiaci
intézkedések fokozésara torekszik. A nemek
tartésan ¢és jelentdsen eltéré foglalkoztatasi
aranyanak ¢és a sziil6i szerep altal a ndk
foglalkoztatottsagara gyakorolt hatasnak a
kezelése céljabél sor kerult a
gyermekgondozasi rendszer reformjara. A
szegénységi mutaték némelyike visszaesett a
valsag elotti szintre, de mas tagallamokhoz
képest tovabbra is magas. A szegénység a
gyermekek és a romak kdrében csdkkent, de
tovabbra is magas, tovabba a szocialis segélyek
¢és a munkanélkiili ellatdsok megfelelsége €s a
tamogatottak kore is korlatozott maradt. Az
alapkészségek elsajatitasa nemzetkozi
Osszehasonlitasban tovabbra is gyenge, és a
tanulék tarsadalmi-gazdasagi hatterének az
oktatasi eredményekre gyakorolt hatdsa az
egyik legmagasabb az EU-ban. A hatranyos
helyzetli tanulok — féként a romak -
koncentracidja  egyes iskoldkban  egyre
szembetiindbb.  Végiill, a munkaerdpiaci
részvételt gatolja a lakossag viszonylag rossz
egészségi  allapota és az  egészségligyi
ellatashoz valo egyenldtlen hozzaférés.

Az intézményi teljesitmény hidnyossagai
ranyomjak bélyegiket az Gzleti kdrnyezetre
és csokkentik a gazdasag novekedési
potencidljat. Magyarorszdgon az  Uzleti
tevékenység folytatasanak egyik legfébb
akadalya az instabil szabalyozasi kérnyezet, és
nem jut kell6 szerephez sem az érdekeltek
bevonasa, sem a tényeken alapulé szakpolitikai

Osszefoglalds

dontéshozatal. A  koltségvetési  folyamat
atlathatdsaga és kiszamithatésaga tovabbra is
korlatozott. A koOzbeszerzést tovabbra is a
verseny 6és az atlathatdsdg korlatozottsaga
jellemzi. A korrupcié kockazata tovabbra is
magas, és a probléma kezelése érdekében
hozott intézkedések igencsak hianyosak.



l. GAZDASAGI HELYZET ES KILATASOK

GDP-ndvekedés

A 2015. évi erds teljesitmény utian a gazdasagi
novekedés atmenetileg lelassult
Magyarorszagon, mivel csokkentek az unios
finanszirozasu beruhdzéasok. A lassuldshoz az
egyik nagyobb autégyartd termelési sziinetei is
hozzajérultak. A  beruhdzdsok 2016-ban a
becslések  szerint  dsszessegében 9,6 %-kal
csokkentek a 2015. évi 1,9 %-os ndvekedés utan. E
csokkenés ellenére a belsd kereslet novekedése
dinamikus maradt, és igy a GDP noévekedése 2016-
ban 1,9 %-ot ért el a 2015. évi 3,1 %-kal szemben
(1.1. 4&bra). A maganfogyasztds a bérek
novekedésének, a foglalkoztatas boviilésének és az
alacsony inflacidnak koszonhetéen er6teljesen,
5,0 %-kal nétt. A kiilkereskedelem erds maradt, a
nettdé export 2016-ban 0,9 szazalékponttal jarult
hozz4 a GDP-hez. Ami a termelést illeti, a
mezogazdasag kivételesen jo teljesitménye a
becslések szerint atlagot meghaladé mértékben
jarult hozz4 a GDP ndvekedéséhez.

1.1. dbra: A redl-GDP névekedéséhez val6 hozzdjdrulds
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A gazdasagi novekedés az elérejelzések szerint
2017-ben 3,5%-ra gyorsul, 2018-ban pedig
3,2%-ot ér el. A haztartdsok fogyasztasanak
dinamikus névekedése varhatéan folytatodik. Ez a
varakozads a bérndvekedés felgyorsulasaval, a
valsag utani cstcsra ér6 fogyasztoi bizalommal, a
lakossagi hitelezés tovabbi pozitiv fejleményeivel

és a lakaspiac élénkiilésének  méasodlagos
hatasaival tamaszthat6 ala. A teljes foglalkoztatas
elérésével ugyanakkor vérhatéan elapad a
foglalkoztatds novekedése, amely eddig a
fogyasztas motorja volt.

A 2016. évi jelentds visszaesés utan a

beruhiazasok az elérejelzés szerint 2017-t61
gyorsuld Gtemben nodvekedni fognak. A
termel6beruhazasok 2017-ben varhatéan mintegy
10 %-kal, 2018-ban pedig 5 %-kal nének. Ez féleg
az unios forrasok nagyobb mértéki
felhasznalasaval, a bels6 kereslet javuld
kilatasaival, a haztartasok névekvO beruhazasaival
és tobb nagy tervezett autdipari beruhazéssal
magyardzhatd. A beruhdzdsokat vérhatéan az
alacsony kamatkdrnyezet és a vdllalati hitelezés
fellendilése is 6sztondzni fogja.

A nettd export a versenyképesség javulasat
tukrozve 2016-ig élénkitette a ndvekedést, de az
importkereslet erdsodése az eldrejelzések
szerint 2017-ben fokozatosan ellensulyozza ezt a
hatast. Ez foként a belsé Kkereslet varhatd
novekedésére vezethetd vissza, amelynek hatasara
az import novekedése megkdzeliti a 7 %-ot. Az
export varhatéan tovabbra is meglehetdsen
stabilan, mintegy 5,5 %-o0s itemben néni fog.
Magyarorszéag exportpiaci részesedése az elmalt 3
évben nétt (1.2. abra), és az orszag exportdrei

varhatéban a kozeljovoben is ndvelik piaci
részesedésiket. A  fajlagos  munkakéltség
ndvekedése azonban gyengiteni fogja
Magyarorszag relativ kllkereskedelmi

teljesitménysét.
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1.2. dbra: Exportpiaci részesedések
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A fajlagos munkakoltségek 2016-ban jelentésen
néttek Magyarorszagon. A nomindlis fajlagos
munkakoltség 2016-ban 1,1 %-kal nétt, 4
szdzalékponttal meghaladta az unios atlagot. Ez a
novekedés foként a  bérek  dinamikus
névekedésének és kisebb részben a
termelékenység enyhe romlasanak tudhaté be (1.3.
abra). A magyarorszagi redl fajlagos munkakoltség
novekedése azonban erésebbnek tiinik, mivel 2010
ota csokkend tendenciat mutatott. Mindazonaltal, a
jovében a realbérek ndvekedése az eldrejelzések
szerint jelentdsen meghaladja a termelékenységet.
Ez a kozeljovében varhatoan csokkenti az ar- és
koltsegalapu versenyképességet. A
versenyképességet a 3.4. szakasz targyalja
részletesebben.

1.3. dbra: A fajlagos munkakéltség alakulasa
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Forrds: Eurostat

Inflacié

Az inflacio 2016-ben mérsékelt maradt, de az
elérejelzések  szerint 2018-ig fokozatosan
megkozeliti a kdzponti bank 3%-o0s kdzéptava
céljat. Az altalanos inflacio 2014 6ta nulla kéral
maradt, mivel az energiadrak esése teljes
mértékben ellensilyozza a szolgaltatasok és az
élelmiszerek &ranak korlatozott inflacigjat. A
maginflacié — vagyis az energia és a feldolgozatlan
élelmiszerek nélkali inflacié — azonban stabil
maradt, koriilbeliil 1,3 %. Az elérejelzés szerint az
inflacié 2018-ig megkozeliti a Magyar Nemzeti
Bank 3,0 %-o0s céljat. Az éarak ndvekedése
varhat6an széles kor(i lesz, mivel az energiadrak
ujra  emelkedni fognak, ¢és az erdteljes
bérndvekedés a  szolgaltatasok  arait s
novekedésnek inditja (1.4. dbra). A brutt6 bérek az
elérejelzések szerint 2017-ben 8,7 %-kal, 2018-
ban pedig 7,5%-kal nének. A munkaeréhiany
miatt helyenként — f6ként az iparban, az
épitéiparban és a szolgaltatisok terén — mar
korlatozni kellett a termelést, ami a gazdasag
talheviiléséhez, és igy keresletvezérelt inflacidhoz
vezethet. E kockazatokat varhatéan felerdsiti a
2017-re és 2018-ra elbre jelzett koltségvetési
lazitas, amely f6ként a minimalbér emelés¢hez és
az adoreformhoz kapcsolddik (1.1.
hattérmagyarazat).
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1.4. Gbra: A HICP-inflacidhoz valé hozzdjarulas 1.5. dbra: Aktivitds, foglalkoztatds és munkanélkiliség
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Munkaerépiac

A magyar munkaerdpiac helyzete az elmult
években javult. A munkanélkiliségi rata 2016-
ban 5% ala esett. A foglalkoztatasi rata a 2013-
ban kezdédd élénkiilés ota jelentdsen megnott,
mikdzben az aktivitasi rata méar 2008 Ota
folyamatosan ndé (1.5. abra). A foglalkoztatas
2016-ban elérte a 4,4 millio f6t is, ami részben a
kézmunkaprogramnak kdszonheté, amely 2016-
ban atlagosan mintegy 220000 személyt
foglalkoztatott. A maganszektorban kérilbelil
130000 munkahely jott létre ugyanabban az

évben.  Ennek  kovetkeztében a  hazai
maganszektorban a teljes munkaidds
egyenértékben szamitott foglalkoztatas

megkozeliti a valsag eldtti szintet. A tartds
munkanélkiliség és az ifjusdgi munkanélkiiliség
rataja, valamint a sem munkaviszonyban nem 1évo,
sem oktatasban/képzésben részt nem vevo fiatalok
rataja nagyrészt a valsag el6tti szintre tért vissza.

Egyre tobb jel utal azonban munkaeréhianyra.
A foglalkoztatds novekedése az elkdvetkezd
években a munkaerd-kinalat sziikiilése miatt
varhatéan lassul. Tobb dagazatra jellemzé a
szakképzett munkaer6 hianya, és még a
szakképesitést nem igényl6 betoltetlen allasokra is
egyre nehezebb munkaerdt talalni.
Kovetkezésképpen jelentds bérndvekedési nyomas
érzékelhetd, ami szintén a munkaerdpiac
sztikiilésére utal.

mmmm Munkanélkdliségi rata (rhs) — Aktivitdsi rata

Foglalkoztatasi rata Foglalkoztatas kozmunka nélkul

(1) Aktivitdsi és foglalkoztatdsi rata (a népesség %-daban),
munkanélklliségi rata (a munkaerd %-dban) A
rendelkezésre dllé adatok a 2011 eltti idSszak tekintetében
nem teszik lehetévé a foglalkoztatdsi rdta és a
kdézmunkaprogram nélkUli foglalkoztatds
megkUlonboztetését.

Forrds: KSH

Szocidlis mutaték

Az egyenlitlenség a gazdasag élénkiilése alatt
nott, de tovabbra is elmarad az uniés atlagtél. A
jovedelmi 6todok aranya — amely a héztartdsok
leggazdagabb  és  legszegényebb 20 %-&nak
jovedelmét veti Ossze — a 2010. évi 3,4-rél 2015-
ben 4,3-re nétt. Ez joval elmarad az unids atlagtol
(5,2). A rendelkezésre 4116 adatok alapjan a nettd
vagyon (%) szerinti egyenl6tlenség a 2013-2014-
ben felmért egyéb wunids orszagokban mért
tartomanyba esik (EKB, 2016). A piaci jovedelmi
egyenlbtlenség (az adok, illetve a szocidlis
juttatasok és ellatasok figyelembe vétele nélkil) az
unioés atlaghoz kozeli. Forrasat a bérek ndvekvo
szorasa ¢és a magasabb keresetiick bérének
gyorsabb  novekedése képezi. A  szocidlis
ellatorendszer eredményesen csokkenti a piaci
egyenlbtlenséget, de az egykulcsos addrendszer
2011. evi bevezetése csokkentette az addrendszer
progresszivitasat, ami ndvelte az egyenlétlenséget.
Er6s szerepet jatszik a foldrajzi vetiilet is: a vidéki
héztartasok jovedelme csupéan 73 % a varosiakéhoz
képest. Ez joval elmarad az unids atlagtol (83 %).
Az egyenlétlenség a szolgaltatasokhoz, példaul az
oktatashoz és az egészségligyhdz valéd hozzéférés
tekintetében is fennall, és kilonésen a roma
lakossagot sujtja.

() A vagyontéargyak ad6sségokkal csokkentett értéke.
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A koltségvetési hidny az elmult években
torténelmileg alacsony szintre csokkent, de a
koltsegvetési irdnyvonal rovid tdvon varhatéan
lazulni fog. A GDP-aranyos allamhaztartasi hiany
a 2015. évi 1,6 % utdn 2016-ban valdsziniileg
1,8%-ra nétt, és az eldrejelzések szerint 2017-ben
2,4 %-ra, 2018-ban pedig 2,5 %-ra emelkedik. Az

orszdg koltségvetési  helyzete a gazdasag
adobevételeket  generalé  élénkiilésének, a
kamatkiaddsok és a szocidlis transzferek

csokkenésének és a jelentds atmeneti bevételeknek
koszonhetden javul. A megnovekedett
koltségvetési mozgastér azonban varhatéan nem
lesz elég a hidnynoveld intézkedések, tobbek
kozott az adocsokkentés és a kiadasndvelés
fedezésére. Ennek eredményeként a strukturalis
hiany varhatéan jelent6sen romlik, 2017-ben és
2018-ban a GDP mintegy 3,5 %-a lesz.

Az adéssagrata tovabbra is csokkené palyan
halad, hozzajarulva a pénzlgyi stabilitas
javitdsahoz. A pénzigyi valsag kitorését kovetGen
az dallamaddssdg GDP-hez viszonyitott aranya
jelentdsen megnétt, 2011-ben megkdzelitette a
81%-ot. Azébta viszont tébb mint 6 szazalékponttal
csokkent, 2015-re 75% alad esett. Az adossag
csokkentését a kotelez6 magannyugdijrendszer (az
Ugynevezett masodik pillér) eszkdzeinek atvétele,
a koltségvetési konszolidaciot célzd erdfeszitések
¢és az ezt kovetd gazdasagi fellendiilés tdmogatta.
Bar az addssagrata még mindig joval meghaladja a
regiondlis versenytarsakét, a magyar allamaddssag
finanszirozasaval kapcsolatos kockazatok jelent6s
meértékben csokkentek. Eléretekintve, az
adéssagrata az elérejelzés szerint 2017-ben és
2018-ban tovabb fog csokkenni. Mindazonaltal
koltségvetési intézkedések nélkial a strukturalis
egyenleg romlasa miatt kockazatok ovezhetik az
annak biztositdsara iranyuld célkitiizést, hogy az
adossag stabilan csokkend palyan haladjon az
adossagszabaly szerinti, a GDP 60%-anak
megfeleld referenciaszint felé.

Pénzigyi szektor

A pénzigyi szektor eszkdzallomanya a
maganszektorbeli hitelallomany-leépitésnek
megfeleléen tovabb zsugorodott. A

maganszektor GDP-aranyos addssdga a 2009. évi
kozel 120 %-os csucsértékrél 2016-ban mintegy
84 %-ra csokkent. A haztartdsok esetében a

1. Gazdasdagi helyzet és kildtasok

hitelaramlas tovabbra is negativ, a nem pénzigyi
vallalatoknak nydujtott hitelek névekedése pedig
enyhén pozitiv maradt (a vallalatkdzi hiteleket és a
kilfoldi  pénziigyi intézményektdl szarmazo
hiteleket is beleértve, 1.6. dbra). A hitelallomany
boviilése a bankok dvatosabb hitelezési stratégiai
miatt Kkorlatozott maradt, kil6ndsen a vallalati
szektorban. A kozponti bank tébb programot
inditott a kisvallalkozasokra iranyul6 hitelezés
elémozditasara, amely 2016-ban jelent6sen boviilt.
A lakossagi hitelezés szintén javulni kezdett 2016-
ban, amikor az Uj kormanyzati lakastamogatasi
program és a novekvd ingatlanarak beinditottdk a
lakossag hitelfelvétel iranti érdeklddését.

1.6. Gbra: A hiteldramlés 6sszetétele
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A pénzigyi szektor még nem tudta teljesen
kiaknazni a  makrogazdasagi  feltételek
javuldsat. 2016-ban mar mutatkoztak kedvez6
jelek, példaul a nyereségesség és a tokehelyzet
javulasa és a nemteljesit hitelek csokkenése. A
nyereségesseg  visszatérésében  kulcsszerepet
jatszott, hogy 2016-ban kdzel 50 %-kal csokkent a
banki ad6. A nyereségesség javuldsa a
tékehelyzetet is erdsitette. A  szabalyozasi
nyomdasnak kdszonhetéen a pénziigyi intézmények
folytattak portfolidik nemteljesité hitelekt6l valo
megtisztitdsat. A pénzigyi szektort a 3.2. szakasz
targyalja részletesebben.
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Magyarorszag Kiilsé helyzete az allomanyi és a
folyd véaltozasok tekintetében is tovabb javult. A
nettd kiils6 kotelezettségek GDP-arényos szintje
2015-ben 61 %-ra csokkent (a 2009. évi 116 %-0s
csticsértéket kovetd 2014. évi 76 %-rol). E szint a
becslések szerint 2016-ban tovabb csokkent. A
gazdasag egyensulyat a folyd fizetési mérleg és a
tékemérleg tartdsan nagy tobblete révén sikeriilt

helyreallitani. Uto6bbi a maganszektor
adossagcestkkentését és az unids forrdsok fokozott
bearamlasat  tiikrozi. A kiils6  kiigazitast
elosegitette, hogy Magyarorszag lebegtetett
arfolyamot  alkalmaz, mivel a forint
redlarfolyamanak  leértékelédése  javitotta a

kllkereskedelmi mérleget. Magyarorszag erételjes
nettd hitelnyujtasi poziciéja az elmilt 4 évben a
belsé kereslet fellendiilése ellenére stabil maradt
(1.7. dbra). Az uni6s forrdsok bearamlasa 2016-
ban atmenetileg csokkent, de az orszag netto
hitelnyujtasi poziciéja magas maradt (GDP-
aranyosan 6 %). Ez a szint varhatéan 2017-ben és
2018-ban is fennmarad.

1.7. Gbra: Netté hitelny(jtas/hitelfelvétel gazdasagi
szektoronként
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Forrds: Eurostat

Redlkonvergencia és potencidlis névekedés

2013 oOta javulé teljesitménye ellenére
Magyarorszag realkonvergenciaja tovabbra is
elmarad a legtébb regionalis versenytarsétdl
(1.8. és 1.9. abra). Magyarorszagon az elmult 20
évben az unids atlag felérél az unids atlag
kétharmadara nétt a vasarloerd-paritdson szamitott
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egy fore jut6 GDP. Ezen id6észak elején a kozép-
kelet-europai térség feltorekvé piaci gazdasagai

koziil

Magyarorszdgon  volt a  harmadik

legmagasabb az egy fore jut6 GDP. Az idészak
végére az orszag visszaesett a 7. helyre. Mikézben
a legtdbb versenytars konvergencidja csak a 2008—
2009-es valsag utan lassult le, Magyarorszagé mar
a valsag elott is jelentdsen lelassult (1.9. abra).

1.8. &bra:

Vdasarléers-paritdson szamitott egy fére jutd
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1.9. dbra: A redlkonvergencia atlagos éves ratdja
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1.10. dbra: A potencidlis névekedéshez vald hozzdjdarulas
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A potencidlis ndvekedés helyreallt, de a legtébb
regionalis versenytarséhoz hasonléan még
mindig elmarad a valsag eldtti évektél. A
becslések szerint a potencialis névekedés 2016-ban
2%, tébb mint 1 szazalékponttal kevesebb
Magyarorszag valsag el6tti atlaganal (2000-2008).
A potencialis novekedést a valsag eldtt a teljes
tényezo6termelékenység hajtotta, de ez a hajtoerd a
valsag utdn megsziint. A gazdasag valsag utani
élénkilése munkaintenziv volt, ami abban is
megmutatkozik, hogy egyre nagyobb a munkaerd
hozzajaruldsa a potencialis ndvekedéshez. A
potencialis noévekedés javitasanak kulcsa a teljes
tényezbtermelékenység jol megtervezett
strukturalis politikdk alapjan torténd fokozasaban
rejlik (3.4. szakasz).
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1.1. hattérmagyardzat: Minimdlbéremelés és adéreform

A kormany 2016 novemberében megallapodott a szociélis partnerekkel arrél, hogy 2017-ben és 2018-ban is jelentdsen
emelik a minimalbért és csokkentik a tarsadalombiztositasi jarulékokat (3. szakasz). A jelenlegi, 111 000 forintos havi
bruttd6 minimalbért 2017-ben 15 %-kal, 2018-ban pedig tovabbi 8 %-kal emelik. A szakképzett munkésokra vonatkoz6
jelenlegi, 129 000 forintos havi bruttd garantalt bérminimumot 2017-ben 25 %-kal, 2018-ban pedig tovabbi 12 %-kal
emelik. A munkakéltség ndvekedéséért a munkaltatokat részben kompenzalni fogjak: 2017-ben 5 %-kal, 2018-ban pedig
tovabbi 2-2,5 %-kal csokkentik a munkaltatéi jarulékokat. Emellett a tarsasdgi adora a jelenlegi két kulcs helyett
(nagyvallalatok esetében 19 %, kkv-k esetében 10 %) egyetlen kulcs lesz érvényes: minden vallalkozas esetében 9 %.

Ezen intézkedések révén a bels kereslet és a termelékenység novelésével a gazdasagi novekedést kivanjak tdmogatni. A
korményzat szerint a béremelés hatasara az alacsony keresetliek fejleszteni fogjak készségeiket, a vallalkozasok pedig
javitani fogjak termelékenységiiket. A munkavallalok igy konnyebben atléphetnek az alacsony termelékenységi
szektorokbol a magasabb termelékenységliekbe. A hazai bérek emelése emellett csokkentené a kiilfoldi munkavallalas
mellett sz616 érveket, és az adocsokkentéssel kombinalva fellenditené a fogyasztést és a beruhazéasokat is. A kormany az
intézkedések bejelentése utdn aktualizdlta a 2017-2020-as idészakra vonatkozd elbrejelzéseit. Az 1ij elbrejelzés
tartalmazza az intézkedések hatasait, de mas tényezOket is. A konvergenciaprogrammal dsszevetve a kormany ma mar
2017 és 2018 tekintetében is mintegy 1 szazalékponttal magasabb GDP-novekedésre szamit, illetve a foglalkoztatas
kapcsan 2017-ben 0,3 szézalékponttal alacsonyabb, 2018-ban pedig 0,5 szdzalékponttal magasabb béviilésre (MoNE,
2016). A hivatalos adossagpalya valtozatlan maradt, mivel a varakozasok szerint a bérek és a bels6 kereslet novekedése
miatti tobbletbevételek ellenstlyozni fogjak az addcsokkentés miatti bevételkieséseket. A kozponti bank legfrissebb
inflaciés jelentése szerint a minimalbér emelése 2017-ben 2,5 %-os jarulékos hatast gyakorol a magéanszektorbeli bérekre,
mivel a bérek a munkaer6hiany miatt is gyors iitemben novekednének.

Az Eurdpai Bizottsag QUEST-szimulacioi alapjan az intézkedések 2017-ben 0,3%-kal ndvelik a GDP-t, 2018-ban pedig
nem varhato tovabbi pozitiv novekedési hatas. A pozitiv névekedési hatas a magasabb bérekbdl és beruhazasokbol eredd
tobbletfogyasztas eredménye. A beruhazasokra az adocsokkentések hatnak dsztdnzdleg. A beruhazasokat a minimalbérek
emelése is noveli, mivel a vallalkozasokat a munka tékével valo helyettesitésére 0sztonzi. A beruhazasok névekedése
boviti a foglalkoztatast, a minimalbér termelékenységndvekedést meghaladd emelése ugyanakkor ezzel ellentétes hatésu,
és lerontja a beruhazasok novekedésének kedvezd foglalkoztatasi hatasat. A szimulacid alapjan osszességében gy tlinik,
hogy az intézkedések netté hatdsa a foglalkoztatasra nézve negativ lesz, a gazdasdg éatlagos munkatermelékenysége
viszont emelkedni fog. A nominélbérek és a nominalis inflacié emelkedni fognak, ami a monetéris feltételek fokozatos
szigoritasat fogja eredményezni. Az intézkedéscsomag nem Onfinanszirozo, és ellentételezé intézkedések hijan a
koltségvetési helyzet romlasahoz vezet. A QUEST-szimulacié ugyanakkor nem vesz figyelembe egyes olyan csatornékat,
amelyek pozitiv gazdasagi hatasokkal jarhatnak. Nem veszi figyelembe kiilonosen a munkaerd-migraciét, és igy annak
lehet6ségét, hogy a hazai bérek emelkedése részben visszafordithatja a kifelé iranyulé munkaer8-migréciot, ami névelné a
belsé munkaeré-kinalatot. A szimulacié emellett nem veszi figyelembe sem a minimalbér emelésével egyitt jaro
készségfejlesztés lehetdségét, sem a munkaer§piac bizonyos szegmenseiben a munkaltatok aszimmetrikus piaci erejét
(monopolhelyzetét), amelyek esetében a minimalbér emelése pozitivabb foglalkoztatési hatassal jarhat.

Az intézkedések egyenlétleniil érintik a vallalkozadsokat. A minimalbér emelésének hatdsa erdsebb az alacsony
munkatermelékenységli szektorokban és vallalkozasoknal, ahol a munkavallalok fizetése minimalbér korili. Az ilyen
vallalkozasok esetében a munkaerékoltségek minimalbéremelés miatti novekedése meghaladja a munkaltatoi jarulékok
csdkkenésébol eredd pozitiv hatast. A tarsasagi add csokkentése elsésorban a nagyvallalatok szamaéra kedvezd, mig a
munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékainak csokkentése az dsszes vallalkozast érinti. A magasabb bérkéltségek az
alacsony termelékenységii szektorokban elriaszthatjdk a kozvetlen kiilfoldi befektetések bedramlasat, ugyanakkor a
tarsasagi ado és a munkaltatoi jarulékok csokkentése varhatoan ezzel ellenkezd hatassal jar. A tarsasagi ado uniés szinten
Magyarorszagon a legalacsonyabb, és a regionalis versenytarsakhoz képest kifejezetten alacsony (a Cseh Kéztarsasagban
és Lengyelorszagban 19 %, Szlovakiaban 21 %). A vallalkozésok 0sszesitett adoterhe ugyanakkor agazatspecifikus adokat
is tartalmazhat. Az intézkedések fbleg az alacsony bérkategoriakba tartozok jovedelmét emelik, ami csokkenti a
munkavallalok kozotti egyenlétlenségeket, és az alacsony jovedelmiiekre jellemz6 nagyobb fogyasztasi hajlandosag miatt
kedvezd hatassal jar a fogyasztasra.




1. Gazdasdagi helyzet és kildtasok

1.1. tdbldzat: Kulcsfontossdgl gazdasdgi, pénzigyi és szocidlis mutaték - Magyarorszdg

elorejelzés
2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Real-GDP (év/év) 29 -6,6 0,7 17 -1,6 21 40 31 19 35 32
Maganfogyasztas (év/év) 13 -6,7 -2,7 0,7 -21 03 25 34 50 48 39
Kozfogyasztas (év/év) 0,6 14 -04 0,2 -15 41 45 10 20 10 20
Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas (év/év) 34 -8,3 -95 -13 -30 98 99 19 -96 10,0 5,0
Aru- és szolgaltatasexport (év/év) 147  -114 113 65 -18 42 98 1,7 6,7 49 59
Aru- és szolgéaltatasimport (év/év) 121 -147 10,2 44 -35 45 109 6,1 64 68 6,7
Kibocsatasi rés 30 -44 =37 -20 -38 -2,7 -0,7 03 0,2 14 22
Potencialis novekedés (év/év) 25 0,2 -01 01 0,2 10 19 21 20 23 24
A GDP-novekedéshez vald hozzajarulas:
Belsé kereslet (év/év) 17 -52 -37 02 -20 29 43 23 08 45 33
Készletek (év/év) -01 -4,0 31 -04 -08 -08 00 -10 02 00 00!
Nett6 export (év/év) 14 26 13 20 13 0,0 -02 18 09 -10 -01
A potencidlis GDP-novekedéshez valé hozzajarulas:
Teljes munka (6raban) (év/év) -05 -10 -0,7 -03 01 05 10 11 11 08 0,6
Alldeszkoz-felnalmozés (év/év) 14 08 04 03 02 05 08 08 03 06 07
Telies tényezotermelékenység (év/év) 16 03 0,2 01 0,0 0,0 01 03 0,6 09 1,0
Foly¢ fizetési mérleg (a GDP %-aban), fizetési mérleg -73 -08 03 08 18 38 20 32
Kilkereskedelmi mérleg (a GDP %-aban), fizetési mérleg -09 41 53 61 68 70 69 89 . . .
Aruk és szolgéltatasok cserearanya (év/év) -08 13 01 -14 -10 08 0,7 0,7 17 0,1 0,2
Tokemérleg (a GDP %-aban) 0,6 17 18 24 25 36 38 45
Nettd nemzetkozi befektetési pozicid (a GDP %-aban) -922 -1155 -1088 -1063 -940 -835 -758 -608
Netto6 forgalomképes kiilsé adossag (a GDP %-aban) (1) -378 -561 -541 -514 458 -371 -337 -242
Brutt6 forgalomképes kiilsé adossag (a GDP %-aban) (1) 787 1114 1138 1169 1005 8838 86,0 753
Exportteljesitmény a fejlett orszagokkal szemben (%-os valtozas 5 év alatt) 456 224 118 66 -119 -153 -94  -6,01
Exportpiaci részesedés, aruk és szolgaltatasok (év/év) 47 -33 -79 -40 -106 17 48 0,7
Netté kkb-bearamlas (a GDP %-aban) -22 05 -30 -16 -21 00 27 -16
Haztartasok megtakaritasi rataja (netté megtakaritas a netté rendelkezésre 39 34 34 41 26 43 57 43
Maganszektorbeli hitelaramlas, konszolidalt (a GDP %-aban) 132 6,0 -42 -44 -6,0 -10 -05 -30
A maganszektor adéssaga, konszolidalt (a GDP %-aban) 866 1170 1156 1150 1020 955 910 838
ebbdl: a haztartasok addssaga, konszolidalt (a GDP %-aban) 272 377 397 376 317 281 256 215
ebbdl: a nem pénziigyi vallalkozasok adossaga, konszolidalt (a GDP %- 594 793 759 774 703 674 654 623
Villalkozasok, nett6 hitelnyditas (+) vagy netté hitelfelvétel (—) (a GDP %- -14 49 51 52 36 68 30 42 37 51 71
Villalkozasok, brutté miikodési eredmény (a GDP %-aban) 240 240 24,7 254 245 25,7 264 26,6 26,8 26,7 27,1
Haztartasok, nettd hitelnyujtas (+) vagy nett6 hitelfelvétel () (a GDP %- 05 0,6 15 35 30 31 48 52 45 31 2,7
Deflalt lakéingatlan-arindex (év/év) -31 -9,0 -59 -69 -93 -43 32 116
Lakdingatlan-beruhézésok (a GDP %-é4ban) 43 42 31 22 20 18 21 19
GDP-deflator (év/év) 42 40 23 22 34 29 34 17 23 28 32
Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP, év/év) 57 40 47 39 57 17 00 01 04 22 31
Nominalis munkavallaloi jsvedelenvfs (év/év) 71 -13 06 31 20 16 13 16 50 61 56
Munkatermelékenység (real, foglalkoztatott £6, év/év) 35 -42 18 17 -18 10 -0,8 1,0 . . .
Fajlagos munkakoltség (a gazdasag egésze, év/év) 35 30 -11 14 39 0,6 21 0,7 51 30 2,6
Fajlagos munkakoltség reélértéke (év/év) -0,7 -10 -34 -08 04 -23 -12 -11 2,7 0,2 -0,5.
Redleffektiv arfolyam (fajlagos munkakdltség, év/év) 21 -9,7 -1,2 -03 -30 -1,7 -25 -20 39 2,7 08
Realeffektiv arfolyam (HICP, év/év) 31 -53 16 -04 -2,2 -14 -36 -20 07 0,2 .
Az atlagbért keresd egyediilallo munkavallalé adokulcsa (%) 36,1 378 312 350 351 345 345 345 .
Az atlagbér 50 %-at keresd egyediilallo munkavallalo adokulcsa (%) 204* 238 238 268 345 345 345 345
A pénzligyi agazat telies kotelezettségallomanya, konszolidalatlan (év/év) 226 -08 -03 71 -6,7 -5,0 82 0,6
Alapvetétoke-megfelelési mutato (Tier 1) (%) (2) . 131 14.1 13.8 16.0 17.0 14.6 138
Tokearanyos jovedelmezéség (%) (3) o 16.3 3.7 8.0 7.3 71 -153 -0.9
Brutté nemteljesité adossag (az osszes adossagpapir és az Osszes hitel és
eloleg %-aban) (4) . 7.7 10.9 12.8 141 14.0 14.2 11.0
Munkanélkiiliségi rata 72 10,0 11,2 110 110 10,2 77 6,8 52 48 45
Tartés munkanélkiiliségi rata (a gazdasagilag aktiv népesség %-aban) 33 42 55 52 50 49 37 31 . . .
Az ifjusagi munkanélkiiliség rataja (az adott korcsoportbeli aktiv népesség 183 264 264 26,0 282 26,6 204 173
Aktivitasi rata (15-64 évesek) 61,3 61,2 619 624 63,7 64,7 67,0 68,6 .
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek (a 303 296 299 315 335 348 318 282 26,3
A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban ¢l6 lakossag (a 60 év
alatti népesség %-aban) 115 113 119 128 135 136 128 94 82
Allamhaztartasi egyenleg (a GDP %-aban) -64 -46 -45 -55 -23 -26 -21 -16 -18 -24 -25
GDP-aranyos adébevétel (%) 380 39,2 375 369 38,6 381 383 39,2 39,0 378 36,7
Strukturalis koltségvetési egyenleg (a GDP %-aban) o . -34 -4.2 -12 -13 -20 by -2,2 -34 -36
Brutt6 allamaddssag (a GDP %-&ban) 64,1 778 80,5 80,7 782 76,6 75,7 74,7 735 723 71,2

(1) Portfélid-addssagpapirok, egyéb befektetések és tartalékeszkdzok dsszege.

(2, 3) Hazai bankcsoportok és ndllé bankok.

(4) Hazai bankcsoportok és dndilld bankok, kilféldi (unids és nem unids) irdnyitds alatt dllé lednyvdllatok és kulfoldi (unids és
nem unids) irdnyitds alatt dllé fidktelepek.

(*) BPMS5 és/vagy ESA95

Forrds: Eurépai Bizottsdg, EKB



2 . AZ ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK TEREN TETT

ELORELEPESEK

A Magyarorszaghoz cimzett 2016. évi (%
ajanlasok végrehajtasdban elért haladast
hosszi  tdvd perspektivdban (az eurdpai
szemeszter 2011. évi bevezetése Ota eltelt
idészak fényében) kell vizsgalni. E hatéves
idészakban az ajanlasok az allamhaztartasra, az
adozasra, a munkaerfpiacra és az lzleti
kdrnyezetre dsszpontositottak.

A kormany a 2011-2016-os idészakban jelentés
haladast ért el az Allamhaztartas megerositése
terén. A 2011. évi konvergenciaprogram
strukturalis reformokat iranyzott el6, és a 2012. évi
koltségvetéshen tovabbi takarékossagi
intézkedéseket fogadtak el. Ezenkivil a 2012. évi
konvergenciaprogram a 2012. és a 2013. évi
hianycélok elérésének céljaval Gjabb
konszolidacios 1épésekbol allo, foként a bevételi
oldalra dsszpontosité csomagot jelentett be. A
Tanadcs 2013 juniusdban gy hatarozott, hogy
hatadlyon kivll helyezi a magyarorszagi talzott
hiany fennallasarol sz416 hatérozatot.

A Tandcs 2011 oOta minden évben tett
ajanldsokat a munka adoterhe, az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések és a szocialis
segitségnyujtas terén is. A hatésagok az elmult
években szdmos intézkedést hajtottak végre az
adoék csokkentésére, amiben némi haladast értek
el; az emlitett intézkedések kozé tartozik
kilondsen a csaladi adokedvezmeények novelése és
a tarsadalombiztositadsi  jarulékok  bizonyos
csoportokat érinté célzott csokkentése. A magyar
adoék nemzetkdzi Bsszevetésben ugyanakkor
tovabbra is magas, kllondsen az alacsony
keresetiick esetében. Hasonloképpen, némi haladas
figyelhet6 —meg az aktiv  munkaerGpiaci
intézkedések kapcsan. A hatésagok a hangsulyt
évekig az egyre tobb embert foglalkoztato
kdézmunkaprogramra helyezték, amelynek
hatékonysaga azonban korlatozott volt. A program
boviilése a kdzelmlltban megallt, koltségvetésenek

emelése a jovoben nem varhaté. SO6t, a
kdzmunkasok szdma csokkenni kezdett, ami a
munkaerdpiaci  feltételek  javulasat  tikrozi.

Elfogadtak tovabbi aktivizalasi intézkedéseket is,
példaul az utazasi koltségtérités kapcsan. A
minimalbér kozelmdltbeli emelése szintén arra
Osztbndzheti a k6zmunkasokat, hogy belépjenek a

(® Az egyéb jelentds reformokkal a 3. szakasz foglalkozik.

nyitott munkaerdpiacra. Az Eurdpai Szocialis Alap

(ESZA) és az  ifjusdgi  foglalkoztatasi
kezdeményezes (IFK) tdmogatasaval a
kdzelmaltban szamos program indult el (lasd a

3.3. szakaszt).

Az ajanlasok harmadik része a vallalkozasok
elott  allé  akadadlyokra  Gsszpontositott.
Magyarorszag az europai szemeszter kezdete Ota
minden évben kapott ajanlést e téren. Az ajanlasok
a kovetkez6 teriileteket érintették: a magas
adminisztrativ. =~ terhek; a  kOzbeszerzés, a
jogalkotasi  folyamat; a verseny; a stabil
szabalyozési kornyezet; az addzési fegyelem
koltségei és a kkv-szektor tamogatdsa. Az
ajanlasokra szdmos vélaszintézkedést dolgoztak Ki.
idetartozik példaul a Novekedési Hitelprogram: az
MNB programja kozvetitokon keresztiil juttatta
tdmogatott hitelhez a kkv-kat. Egy masik igen
sikeres intézkedés volt a pénztargépek online
bekdtése az adéhatdsaghoz.

2013 és 2015 kozdétt Magyarorszag minden
évben ajanlast kapott arra, hogy hozzon
intézkedéseket a realgazdasdg hitelezésének
helyreéallitdsara. Ez magaban foglalta a bankokra
nehezedd terhek és a bankszektoron beliili allami
tulajdon  csokkentését. 2015-ben a magyar
hatsdgok bejelentették a bankok pénzigyi
terheinek csokkentésére irdnyulo terveiket. Ezt az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD)
alairt egyetértési megallapodasban is rogzitették. A
kormény kotelezettséget vallalt a banki addk
fokozatos csokkentésére, a magyar allam altal

nemrégiben  megvaséarolt  két  hitelintézet
privatizaciojara €s a  nemteljesitd  hitelek
csokkentésének  elésegitésére.  Kotelezettséget

vallalt tovabba arra, hogy tartdézkodik az olyan Uj
torvények és intézkedések bevezetésétdl, amelyek

kedvezétleniil befolyasolhatjadk a bankszektor
nyeresegessegeét.

A 2016. évi orszagjelentés és részletes
felilvizsgdlat  agy  itélte  meg, hogy
Magyarorszagon mar nem tapasztalhato

makrogazdasagi egyensulyhiany. Az értékelés

szerint Magyarorszag Kkiegyensulyozott, noha
tovabbra is viszonylag mérsékelt novekedési
palyan haladt, fokozatosan csokkentve

egyensulyhianyat. Az évtized eleje ota jelentdsen



csokkent a kiils6 egyensulyhiany, és csokkent az
allamaddssag is. A nettd6 nemzetkdzi befektetési
pozici6 mutatéja gyorsan javult. Az orszag
visszafizette a 2008. évi fizetésimérleg-
tdmogatasbol ered6 adossagat is.

Magyarorszag Osszességéeben korlatozott
haladéast ért el a 2016. évi orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasadban (2.1. tablazat). Némi
haladds tortént az alacsony jovedelmiiek
adoékének csokkentésében, de az agazatspecifikus
adok csokkentése és a kozbeszerzési atlathatésag
és

verseny erdsitése terén korlatozott volt a haladas.
Utobbi nagyrészt arra vezethetd vissza, hogy késik
az e-kozbeszerzés kifejlesztése és megvalositasa.
A szolgéltatasi és a kiskereskedelmi 4gazat
szabalyozasi kdrnyezete terén nem tortént haladas.
A munkaerépiac, az oktatas és a szocialpolitika
terén (3. orszagspecifikus ajanlas) némi haladas
tortént a kozmunkaprogrambdl az elsédleges
munkaerdpiacra vald atlépés 0sztonzék
bevezetésével vald megkodnnyitése és az egyéb
aktiv munkaerdpiaci intézkedések megerdsitése
tekintetében. Korlatozott haladés tortént a szocialis
segélyek és a munkanélkili-ellatasok
megfeleldségének javitdsdban és a tamogatottak
korének feluilvizsgalataban, valamint a hatranyos
helyzetii csoportok, kiléndsen a romak inkluziv
tébbségi oktatasban vald részvételének nodvelése
terén is.

2. Az orszagspecifikus ajanldsok terén tett elérelépések



2. Az orszagspecifikus ajanldsok terén tett elérelépések

2.1. tdblazat: A 2016. évi orszagspecifikus ajanlasok értékelésének Ssszefoglalé tablazata

1. orszagspecifikus ajanlas:

A kozéptavl koltségvetési cél elérése érdekében — a
jelentos eltéerés nagy kockdzatira tekintettel — a
sziikséges strukturalis intézkedések meghozatalaval
hajtson végre 2016-ban a GDP 0,3 %-anak, 2017-
ben pedig 0,6 %-&nak megfeleld éves koltségvetési
kiigazitast, kivéve, ha a kdzéptavla koltségvetési cél
ennél kisebb kiigazitassal is teljesil.

2. orszagspecifikus ajanlas:

Folytassa az &gazatspecifikus addk csokkentését, és
csokkentse az alacsony jovedelmiicket terhel6
adoeket. A kdzbeszerzések terén e-kdzbeszerzéssel, a
felhivasok nagyobb mértékii kozzétérelével és a
korrupcio elleni keret tovabbi javitasaval erésitse az
atlathatésagot és a versenyt. A  korlatozd
szabalyozads korrigalasaval és a kiszamithatosag
biztositasaval javitsa a szolgéltatasi és a
kiskereskedelmi &gazatra vonatkozé szabalyozasi
keretet.

3. orszagspecifikus ajanlas:

Konnyitse meg a kdzmunkaprogrambol az
elsodleges munkaerdopiacra valo dttérést, és erdsitse
meg az egyéb aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket.
Javitsa a szocialis segélyek és a munkanélkili
ellatas megfeleldségét és a tamogatottak koret.
Hozzon intézkedéseket az oktatas eredményeinek
javitasdra és a hétranyos helyzetii csoportok,
kilénosen a romék inkluziv tébbségi oktatasban vald
részvételének ndvelésére.

A Stabilitdsi és NOvekedési Paktumnak valo
megfeleléssel kapcsolatos orszagspecifikus|
ajanlasok értékelésére tavasszal, a végleges adatok
rendelkezésre &llasakor kerdil sor.

Magyarorszadg korlatozott haladast ért el a 2,

orszagspecifikus ajanlas* végrehajtasaban:

o Korlatozott haladas tortént az agazatspecifikus
adok tekintetében.

o Némi haladas tortént az adéek csdkkentéseben.

o Korlatozott haladds tortént a kozbeszerzések
terén az atlathatésag és a verseny erGsitése
tekintetében.

o Nem siker(lt haladast elérni a szolgéltatasi és a
kiskereskedelmi agazat szabalyozasi
koérnyezetének javitasa terén.

Magyarorszdg némi haladast ért el

3. orszagspecifikus ajanlas* végrehajtasaban:

o Némi haladas tértént a kdzmunkaprogrambol az
els6dleges  munkaer6piacra  valo  atlépés
megkonnyitése és az egyéb aktiv munkaerdpiaci
intézkedések megerdsitése tekintetében.

o Korlatozott haladas tortént a szocidlis segélyek
és a munkanélkili-ellatasok megfelel6ségének

a

javitasdban és a tamogatottak  korének
feltlvizsgalataban.
e Korlatozott  haladas tortént az  oktatas

eredményeinek javitdsa €s a hatranyos helyzeti
csoportok, kiléndsen a romak inkluziv tébbségi
oktatashan valé részvételének novelése terén.

Forrds: Eurépai Bizottsdg




2. Az orszagspecifikus ajanldsok terén tett elérelépések

2.1. hdattérmagyardzat: Az unids kéltségvetés hozzgjaruldsa a magyarorszagi strukturdlis
vdltozdshoz

Magyarorszag jelentés kedvezményezettje az eurdpai strukturéalis és beruhazasi alapoknak (esb-alapoknak), és a 2014—
2020 kozotti iddszakban 25 milliard EUR 6sszegii forrashoz juthat. Ez a 2014-2017-es iddszakban az éves GDP 3,1 %-
anak és a varhatd nemzeti kézberuhazasok 39 %-anak felel meg'. Az uniés forrasokbol 2,3 milliard EUR-t pénziigyi
eszkdzOk utjan terveznek felhasznalni (ez lényegesen magasabb a 2007-2013-as idGszak hasonld Gsszegénél). 2016.
december 31-ig mar 13,1 milliard EUR-t — az esh-alapok teljes 6sszegének 52 %-at — allokaltak konkrét projektekhez.

Az esh-alapokat kiegésziti az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, a Horizont 2020, az Eurépai Hal6zatfinanszirozési
Eszkoz és tobb mas kozvetlenll irdnyitott uniés alapok keretében biztositott finanszirozés. Az Eurépai
Halo6zatfinanszirozési Eszkoz szerinti projektekre Magyarorszag 2016 végéig 1 milliard EUR &sszegben irt ala
megallapodasokat. Az EBB csoport altal az ESBA keretében jovahagyott finanszirozas 26 milli6 EUR, amely varhatéan
kozel 626 milli6 EUR tovéabbi beruhazast fog generalni (2016 végi allapot). Ezenfelill az Eurdpai Szocialis Alapbdl
torténd célzott finanszirozas keretében igazgatasi reformok is tdmogathatok, a Strukturalisreform-tdmogaté Szolgalat
tanacsadasaval és — kdzvetetten — technikai segitségnydjtas révén.

Az esb-alapok az elézetes feltételrendszer® és a célzott beruhézasok révén 2015-ben és 2016-ban szamos strukturalis
reform haladasat segitették el6. Erre példaként emlithetdk azok a célzott kutatasi-fejlesztési beruhézésok, amelyek az
érdekeltek kozotti allandd parbeszédet biztositd keret létrehozéasaval, intelligens szakosodas Gtjan valosulnak meg; a
kornyezetvédelmi beruhazasok vizgyijté-gazdalkodasi tervek Utjan vald koordinacidja; az érett kozuti és vasuti projektek
fejlesztését lehet6vé tevd kozlekedési terv kidolgozasa; valamint a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatnak az tigyfél-
kategorizalasi rendszer révén torténd tokéletesitése, a munkaerdpiaci intézkedések céliranyosabba tétele, tovabba az
oktatési, szakképzési és egészségligyi rendszerek mindségének javitasa. Ezek a reformok el6készitették a terepet a
kozberuhazasi projektek altalanosan jobb végrehajtasdhoz, ideértve a nemzeti forrasokbol és a mas unids eszk6zokbol
finanszirozott projekteket is. A fennmarado el6zetes feltételek teljesitése folyamatban van. A kdzbeszerzéssel kapcsolatos
elozetes feltételrendszernek csupan egyetlen intézkedését vezik kockazatok.

A 2014-2020-as programok kidolgozasakor figyelembe vették a strukturalis kérdésekre Osszpontositd relevans
orszagspecifikus ajanlasokat. A forrasok célteriiletei a kovetkezOk: a kozoktatdsi rendszer korszeriisitése, a korai
iskolaclhagyas elleni kiizdelem, az inkluziv oktatds elémozditasa és — a hatranyos helyzetli csoportok
foglalkoztathatdsaganak, a szakképzésnek és az egész életen 4t tartd tanulasnak az elémozditisaval — a munkaerdpiaci
kereslet és kinalat kiegyensulyozasa. A kisgyermekkori nevelés és a tarsadalmi befogadasi intézkedések kiiléndsen a
romak esetében mindsiilnek fontos beruhazasi teriileteknek. A finanszirozas elé fogja mozditani Magyarorszagnak a
kozigazgatasi szinvonal javitasara iranyuld erbfeszitéseit is. Magyarorszag az ifjisagi munkanélkiiliség lekiizdésére az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében kapott tdmogatast — eddig 32 000 fiatal részesiilt a tAmogatasban. Az
esb-alapok jé részét a magyarorszagi kozlekedési infrastruktira fenntarthatésaganak biztositaséra forditjék, a hangsulyt a
vasuti beruhdzasokra, az (el§)varosi Osszekottetésekre és a regionalis kozlekedési kapcsolatokra helyezve. Tovabbi
fejlesztési cél a karbonszegény gazdasagra valo atallas, mégpedig az energiahatékonysag javitasaval és a megujuld
energiaforrasok aranyanak novelésével.

Az esb-alapok a régebbi orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok mellett a ndvekedés és a versenyképesség
Utjdban all6, tagabb értelemben vett strukturéalis akadalyokat is kezelik, és pénzlgyi alapot biztositanak Magyarorszag
kozép- és hosszu tava fejlédéséhez. Az esb-alapok ezenkiviil a ndvekedést is elésegitik, olyan beruhazasokkal, amelyek —
tobbek kozott a forrashoz jutds javitdsa révén — fokozzak az innovaciot és a vallalkozasok versenyképességét. A
tamogatott teriiletek kozé tartozik még a mezOgazdasagi lizemek versenyképességének javitasa, a feldolgozo
tevékenységekbe és az élelmiszerlanc szervezésébe eszkozolt beruhdzas, a biolégiai sokféleség tamogatésa és a
talajgazdélkodéas javitdsa. A viz- és a hulladékgazdalkodasi &gazatban tovabbi beruhdzasok sziikségesek az unids
kornyezetvédelmi kdvetelményeknek val6 megfelelés biztositasdhoz (lasd a 3.5. szakaszt).
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU

1 A nemzeti kdzberuhazasok definicidja a kdvetkezd: brutté felhalmozas + beruhdzasi timogatsok + nemzeti mezégazdasagi és
halészati kiadéasok.

ZA tagallamoknak a programok elfogadasa elott teljesiteniiik kell egy sor olyan elézetes feltételt, amelyek a kozberuhdazasi
teriiletek tobbségén elésegitik a keretrendszer és a koriilmények javitasat. Az elézetes feltételeket 2016 végéig nem teljesitd
tagallamok esetében a Bizottsag javaslatot tehet az id6kozi kifizetések egészének vagy egy részének felfliggesztésére.




3. REFORMPRIORITASOK

3.1. ALLAMHAZTARTAS

Adodzas

A kormany 0j reformokat vezetett be a tartésan
magas 4&ltalanos magyarorszagi addteher
csokkentése érdekében. Az addbevételek GDP-
hez viszonyitott ardnya az elmult években 38-
39 % koril mozgott, és igy a hasonlo fejlettségli
versenytarsakkal dsszevetésben a legmagasabb. Az
adok Osszetételében észrevehetd javulas tortént. A
kdzvetlen adok sulya az elmult tiz évben
jelentésen (7 szazalékponttal) csokkent, és ezzel
parhuzamosan nétt a kozvetett adok aranya. Ez a
valtozas foként az 1) egykulcsos személyi
jovedelemad6 fokozatos bevezetésének tudhat6 be.
Mindazonaltal a munkajévedelmek adéterhe a
magas tarsadalombiztositasi  jarulékok  miatt
tovabbra is jelentds. A rendszerszintli valtozasok
magukban foglaltak néhany meglehetésen torzitd
hatéassal jaro addzasi forma bevezetését is, példaul
az 4gazatspecifikus addokét. A kormany legutobbi,
2016. novemberi addcsomagjanak célja az
altalanos adoteher csokkentése, és egyben a
munkat terhel6 adoék csokkentése.

Némi  kozelmultbeli javulds ellenére az
agazatspecifikus adok tovabbra is kiemelked6
szerepet jatszanak, és ranyomjak bélyegiiket az
Uzleti kornyezetre. Ezeknek az addknak a
bevezetését a magas jovedelmiinek  itélt
terliletekr6l szarmaz6 addbevételek novelésének
célja motivalta. Az &gazatspecifikus addkbdl
szarmazo bevételek 2016-ban a becslések szerint a
GDP mintegy 1,5 %-at tették ki, és a banki, a
biztositasi, kdzmiiszolgaltatasi, az energetikai, a
tavkozlési és a kiskereskedelmi agazatot érintették.
A GDP koézel 2%-anak megfeleld csucsérték 2013.
évi elérése Ota tartd csokkenés legfoképp a banki
add 2016-ban tortént megfelezésére vezethetd
vissza. A bankszektor addinak tovabbi marginalis
csokkentésén kivil azonban az &gazatspecifikus
adok semmilyen tovabbi csdkkentésére nem kerl
sor 2017-ben. E kulénaddk &ltaldban a ceégek
arbevételén vagy vagyonan alapulnak, kulcsuk
egyes esetekben progressziv. Kdvetkezésképpen az
adoOalap részét képezik a koztes termékek és
szolgaltatasok is, ami torzitd hatast eredményez.
Szamos agazati adot nem lehetett teljes mértékben
a fogyasztokra athéaritani, igy ezek a beruhazasok
megtérilési ratjat is csokkentik (Deloitte, 2015).

Annak ellenére, hogy a kozvetlen torzitd hatdsok
nagysaga eltéré lehet, e szelektiv kiilonadok léte
mér dnmagéban szabalyozési
kiszamithatatlansagot  teremt, csokkentve a
befektetok bizalmat.

Az A&ltaldnos tarsasagi addkulcs 2017-tél
jelent6sen csokken, ami foként a
nagyvallalatoknak kedvez. Az 0j, 9 %-0s
adokulcs a kordbbi rendszer 10 %-os, illetve egy
bizonyos kiiszob felett 19 %-os kulcsat valtotta fel.
A csokkentés igy foként a nagyobb vallalatoknak
kedvez, kilongsen azoknak, amelyek eddig
kevéshé tudtdk kihasznalni a rendelkezésre allo
atfogd adokedvezményeket. Az EU
legalacsonyabb tarsasagi adokulcsa javitani fogja
Magyarorszag versenyképességét, de az orszagot
az adooptimalizalds céljabdl is vonzobba teszi a
kulfoldi vallalkozasok szdmara. A vallalkozésokra
vonatkozd A&ltaldnos adoérendszer ugyanakkor
Osszetett marad. Az agazatspecifikus adok és az
egyeb kisebb vallalati addk nagyobb bevételforrast
jelentenek, mint a rendes tarsasagi ado.

A munkat terhelé nagy adoék, kulondsen az
alacsony jovedelmiiek esetében, hatranyosan
érintheti az  alacsony termelékenységii
munkavallalok foglalkoztathatdsagat, és
akadalyozhatja a beruh&zéasokat. 2015-ben — az

utolsd Osszehasonlithato adatokkal rendelkez6
évben — Magyarorszag tobb  adofizetdi
kategériaban is a legmagasabb addot kivetd

orszagok kozé tartozott. Az atlagbér 50 %-at
keres6 egyediilalld munkavallaloknak az EU-n
beltil Magyarorszagon volt a legmagasabb az
adoeke; az  Aatlaghér 67 %-a  esetében
Magyarorszagon a masodik legmagasabb, az
atlagbér esetében pedig a negyedik legmagasabb
az adoek.

A 2016 elott elfogadott intézkedések egy része
csokkentette a célzott csoportok adoékét, az
alacsony jovedelmiiek 0Osszességére azonban
csupan korlatozott hatast gyakorolt. A csaladi
adokedvezmény csokkenti a gyermekes alacsony
keresetlieck adoékét. Az addoék azonban még e
héztartastipus esetében is joval meghaladja az
unids atlagot, kilénodsen a legfeljebb kétgyermekes
alacsony keresetli csaladok esetében. A 2013-as



Munkahelyvédelmi Akcidtervvel bevezetett célzott
tarsadalombiztositasi kedvezmények tébb csoport,
példaul a szakképzetlen munkavallalok, bizonyos
korcsoportok és a  palyakezddk esetében
csokkentik az addééket. Mindazonaltal az ilyen
kedvezmények becsilt hatdsa — 2016-ban az
atlaghér 67 %-at kereso tipikus kedvezményezett
esetében 3,5 szdzalékpont — nem valtoztatta meg
3.1.1. abréat). A 2013 ota elfogadott intézkedések
magukban foglaljak az egykulcsos személyi
jovedelemadd mértékének 1  szazalékpontos
csokkentését és a csaladi addkedvezmény
bovitését.

3.1.1. dbra: Az atlagbér 67 %-at keresé egyedulalléd
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1. megjegyzés: Az addék a munka telies addternének az
egyik mutatdja. Az 6sszes add és a telies munkaerdkdltség
hdnyadosa.

2. megjegyzés: Az atlagbérek itt bemutatott alakuldsa az
Eurdpai Bizottsdg elérejelzésén alapul.

3. megjegyzés: Az EU dtlag itt az EU-28 sulyozatlan dtlagdat
jeloli.

Forrds: OECD és az Eurépai Bizottsdg szamitdsai

A kormany 2016 0dszén jelentés tobbéves
reformcsomagot inditott, amely az alacsony
keresetiiek adoékét is csokkenti. A munkaltatoi
tarsadalombiztositasi  jarulékok 2017-ben 5
szazalékponttal, 2018-ban pedig tovabbi 2
szazalékponttal csdkkennek. Az atlaghér 67 %-at
keres6 egyediilalld munkavallalok esetében az
intézkedés a becslések szerint 2017-ben 2
szazalékponttal, 2018-ban pedig mintegy 1
szazalékponttal csokkenti az addéket, amely igy

éppen meghaladja a 45 %-ot. A
Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében
jarulékkedvezményre  jogosult  munkavallalék

esetében a csdkkenés alacsonyabb lesz, mivel a
célzott  kedvezményeket egy  parhuzamos

3.1. Allamhdaztartés

intézkedéssel  szintén  csokkentették.  Ezen
munkavallalok adoéke a szamitasok szerint a 2016.
évi 45 %-rol 2018-ig 43 %-ra csokken (3.1.1.
abra). A jelentds csokkentés ellenére az alacsony
jovedelmii gyermektelen munkavallalok adoéke
tovabbra is jelentésen magasabb, mint a 37 %-0S
uniés atlag. Ezzel szemben a kétgyermekes
héztartdsok esetében az add6ék csokkentése a
csaladi adokedvezmény novekedése miatt sokkal
jelentdsebb. Ennek kovetkeztében e héztartasi
kategéria esetében az addék 2018-ig megkdzeliti
az uniés étlagot. () A minimalbér ezzel egyidejii
emelésével a csomag nettdé hatdsa az alacsony
jovedelmuek tekintetében valdszinilileg az lesz,
hogy — legalabbis révid tavon — megndveli a teljes
munkaerdkoltséget.

A novekedésbardat  addk, példaul a
kornyezetvédelmi  vagy a  vagyonaddok
viszonylag mérsékelt szerepet jatszanak. Az
adorendszer ma erételjesen fligg a fogyasztasi

adoktol: az Altalanos héamérték (27%) a
legmagasabb az EU-ban. Ugyanakkor egyes
tanulmanyok  szerint volna  lehetéség a

kornyezetvédelmi adok (példaul a gépjarmiiado, a
névényvédoszerekre kivetett adok vagy a dugodij)
fokozott igénybevételére (Eunomia, 2016.). Az
O0lmozatlan benzin és a gazolaj tényleges
jovedékiadd-kulcsai a legalacsonyabbak kozott
vannak az EU-ban (Eurépai Bizottsag, 2016a).
Végil, a rendszeres ingatlanadok szintje is
alacsony, a GDP 0,6%-a, vagyis joval alacsonyabb
az uniés atlagnal. Ugy tinik, az ingatlanpiaci
fellendiléssel javulnak annak feltételei, hogy az
ingatlanadok nagyobb szerephez jussanak az
adoztatasban.

Az adorendszer osszetettsége jelentds
adminisztrativ és megfelelési koltségeket okoz.
Az addkotelezettségek teljesitésének idoigénye és
koltségei magasabbak, mint a legtébb szomszédos
orszagban és az OECD-orszagokban (Vilagbank,
2017.). A magas megfelelési koltségek kiilondsen
a kkv-kat sujtjak. A kkv-k adminisztrativ terhének
a csokkentésére a kata (kisad6zd vallalkozasok
tételes addja) és a kiva (kisvallalati add) szolgal. A

() Az étlagbér 67 %-at keresé kétgyermekes munkavallalok
esetében az ad6ék a becslések szerint a 2016. évi 25,5 %-
rol 2018-ig 21 % ald csokken, vagyis csak mintegy 2
szazalékponttal fogja meghaladni e kategoria unios atlagat.
A Munkahelyvédelmi Akciéterv szerinti jogosultsag
fennalldsa esetén e haztartdsi kategoria addéke mar a
jelenlegi unids atlag alatt lenne.



kkv-k addigazgatasi koltségei a becslések szerint
tizszer nagyobbak, mint a nagyobb vallalatokéi
(OECD, 2016a). Az adérendszer szamos olyan kis
adonemet tartalmaz, amelyekbdl csak minimalis
jovedelem  szarmazik. A rendszert az
agazatspecifikus adok is bonyolitjadk. Szdmos aru
és szolgaltatas egynél tdbb ad6 hatalyaba tartozik,
gyakran eltér6 addalapokkal. Az addpolitika
tovabbra is valtozékony, ami alkalmazkodasi és
tranzakcids koltségeket r6 a vallalkozasokra. A
kormany nemrégiben bejelentette, hogy az
adozéssal kapcsolatos —adminisztrativ - terhek
csokkentése és az adoszerkezet egyszerlisitése
érdekében atfogo felulvizsgalatot indit.

Az addelkeriilés és az adocsalas elleni
intézkedések jelentos mértékben hozzajarultak
az adbbeszedés hatékonysaganak javitasahoz. A
kdzelmult szakpolitikai kezdeményezései, példaul
a Kkiskereskedelemben az online pénztargépek
bevezetése, tovabba az Elektronikus
Kozatiaruforgalom-ellenérzé Rendszer (EKAER)
lathato eredményeket hoztak. (*) Az adéelkeriilés
mértékét bemutatd héarés meredeken csokkent,
2014-ben 4 szazalékponttal, 18%-ra, de még
mindig meghaladja az uni6s atlagot (14%)
(Eur6pai Bizottsag, 2016b). A 2017. évi
koltségvetés jelentds eredményeket var az
adocsalds  visszaszoritasara iranyulé  tovabbi
intézkedésektdl. Ezek kozé tartozik az online
pénztérgépekre vonatkozé elbirds szolgaltatasokra
val6 kiterjesztése és a vallalaton bellili tgyletek
tekintetében az online szdmlazas bevezetése.

Az dllamadéssdg fenntarthatésdga

A GDP-aranyos allamaddssag az évtized eleje
Ota stabilan cs6kken. Az addssagcsokkentés
iteme a  kotelez6 — magannyugdijrendszer
eszkozeinek atvételébol vett lendiiletet. Ezzel
parhuzamosan az elsddleges hidny tobbletbe
fordult (melynek értéke GDP-aranyosan mintegy
2% volt 2012 és 2015 kozott). Ujabban az
adossagestkkentést a gazdasagi fellendiilés és a
csokkend kamatlabak egyiittes in. ,,hélabdahatasa”
is tdmogatta. Az addssagrata vérhatéan a
tovabbiakban is csokken, és a 2015. évi 74,7 %
utdn 2018-ra varhatéan mintegy 71 %-ot ér el. A

(‘) Az EKAER bevezetése az EU-n beliili kereskedelem
tekintetében adminisztrativ terhekkel is jart. Ez ravilagit
arra, hogy az addbeszedés hatékonysaganak novekedése
csak a megfelelési koltségek novekedésével egyiitt
valdsithaté meg.

3.1. Allamhdaztartés

strukturalis els6dleges egyenleg azonban az
elérejelzések szerint hidnyba fog fordulni (a GDP
-1,0 %-a lesz 2018-ban), ami a pozitiv kibocsatasi

rés becsult szélesedését tukrozi. Ez némi
kockézatot jelent Magyarorszag
adossagcesokkentési palyajara nézve.

Az allamadéssag egy kozepes jovedelmii

gazdasaghoz képest tovabbra is magas, de az
allam finanszirozasi kockazatai a valsag évei ota
jelentdsen csokkentek. A Bizottsag rovid tavu
kockézati mutatéja alapjan alacsony a kockazata
annak, hogy az orszag azonnali koltségvetési
zavarokkal szembesuljon. Ezt meger6siti az orszag
kockazati besorolasénak kdzelmultbeli
felmindsitése is. Az allamaddssag lejarati
szerkezete javult. A devizaalapu hitelek kezdetben
magas aranya csokken, amit a kozponti bank
onfinanszirozasi programja is tamogat.

3.1.2. dbra:  Brutté addssagrata: az alapforgatékényv és az

alternativ pdlydk
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Forrds: az Eurépai Bizottsag szémitdsai

Az elfrejelzések szerint az adéssagrata
kozéptavon nem marad a csokkené palyan,
hanem az évtized végén Gjbol ndvekedni kezd.
A Bizottsdg véltozatlan  politikdn  alapuld
alapforgatokonyve szerint az allamadodssag 2027-ig
a GDP 74,5 %-ara, vagyis a 2015-0s szintre szokik
vissza (3.2. 4bra). Az addssagpalya feltételezi,
hogy az eléregedéssel kapcsolatos kdzkiadasok a
parametrikus  nyugdijreformok  kézelmultbeli
hatasét tikrozve a becsult mértékben csokkenni
fognak. E hatasnadl azonban valoszinileg
erdsebben fog érvényesiilni a mogottes elsddleges



egyenleg strukturdlis szintre val6 leromlésa,
tovdbb4d az orszdg mérsékelt  potencidlis
ndvekedésének és a kamatlabak feltételezett
emelkedésének  egyuttes negativ.  hatésa.
Magyarorszag kdzéptavli addssagpalyajanak ive a
tavalyi orszagjelentésben eldére jelzetthez képest
Osszességében észrevehetden ellaposodott
(Eurépai Bizottsdg, 2016c). Az els6dleges
egyenleg eldre jelzett romlasatol eltekintve ez a
2018-ra — vagyis a kozéptava eldrejelzés kezdeti
évére — becsilt széles pozitiv kibocsatasi rés
kedvezbtlen hatasat jelzi. (°) A kibocsatéasi rés
szintjét azonban jelentds becslési bizonytalansag
Oovezi. Ezért az elOrejelzés  eredményeit
Ovatossaggal kell kezelni.

A Bizottsdg kozéptavi addssag-eldrejelzése
ravilagit azokra a kockézatokra, amelyek a

magyar allamadoéssag stabilan  csokkené
palyara allitasaval kapcsolatos célt ovezik. A
Bizottsdg eldrejelzése szerint az elsddleges

egyenleg valtozatlan politikat feltételezve 2018-
ban jelent6sen (GDP-aranyosan csaknem 1 teljes
szazalékponttal) elmarad a legutébbi
konvergenciaprogramban tervezett szinttél. Ha a
koltségvetési palya 2020-ig a
konvergenciaprogramnak  megfeleléen  halad,
akkor az addssdgrata viszonylag gyorsan fog
csokkenni a GDP 60%-aban meghatarozott
referenciaérték felé (3.2. abra). A kozéptavi
koltségvetési  terveket  ugyanakkor  negativ
kockazatok ©Ovezik. Kompenzacios intézkedések
nélkiil a tervezett ,,Paks II.” atomerémii-projekt a
becslések szerint jelentds addssagnovelé hatassal
jarnat (Eurdpai Bizottsag, 2015a; Romhanyi,
2014). Amennyiben a teljesitményiik nem javul,
ugy az allami tulajdonban 1évé6 vallalatok ndvekvd
szerepe — kilondsen a veszteséges szabalyozott
energetikai  4gazatban novelheti a fliggd
kotelezettségekbdl eredd kockazatokat (lasd a 3.5.
szakaszt).

Ugy tiinik, Magyarorszag kozepes szintii
adossagfenntarthatésagi  kockazatokkal néz
szembe. Az orszag kozéptavu fenntarthatésagi
rését, az Ugynevezett S1 mutatét jelenleg a GDP
1,5%-ara becsilik. Ez annak a sziikséges
koltségvetési kiigazitasnak a mértéke, amelyet a

() A kibocséatéasi rés feltételezett zarodasa és a ciklikus
Osszetevé hatranyosan befolyéasolja az elsédleges hianyt és
a holabdahatast is, negativ hatdst gyakorolva az
addssagcsokkentési palyara.
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kovetkez6 6t évben kell megvalositani ahhoz, hogy
az adossagrata 2031-ig 60 %-ra csokkenjen.
Ugyanakkor az S2 hosszl tavu fenntarthatdsagi rés
a GDP 3,3%-aval egyenl6. Ez az annak
biztositdsdhoz  sziikséges  kezdeti  Kiigazitas
mértéke, hogy az addssagrata hosszu tadvon ne

haladjon folyamatosan ndvekvé palyan. E
Kiigazitasi igénynek toébb mint a fele az
eldregedéssel kapcsolatos kdzkiadasok 2030 utanra
elére jelzett novekedését tukrozi (Eurdpai
Bizottsag, 2015b).

Koltségvetési keret

Magyarorszag koltségvetési iranyitasi

keretének a szilard koltségvetési teljesitmény
ellenére még mindig vannak hianyossagai. A
hidnycélok rendszeres tllteljesitése és az
adossagrata folyamatos csokkentése konzervativ
tervezésre utal. Tanusitja tovabbd, hogy a tervtdl
vald esetleges eltérés esetén a szakpolitika erdsen
elkotelezett a korrekcios intézkedésekkel valo
beavatkozds mellett. A koltségvetési fegyelem
betartdsdhoz a koltségvetési keret elfogadott
modositasa féként a kormanyzat minden
szintjére kiterjedé adossagkontroll bevezetése — is
hozzajarult. A koltségvetési keretnek ugyanakkor
még mindig vannak figyelemremélté hianyossagai.

A kozéptavu koltségvetési keret még nem érte el
a koltségvetési folyamat 4tlathatobba és
kiszamithatébba tételére iranyulé kivant hatast.
A kozéptavl keretet 2013-ban fogadtak el. E
tervezési mechanizmus egyik o jellemzdje, hogy a
kormanynak hivatalosan meg kell indokolnia a
tervek és a koltségvetési tervezet kozotti
kiilonbségeket. Az elsd kozéptav tervet csak 2015
decemberében adtak ki. Ebben két éves iddszakra
részletesen meghatéaroztak a koltségvetési fejezetek
kiadasi és bevételi tervszdmait. A 2017. évi
koltségvetés elbterjesztése ezért az 1Uj keret
prébdjanak mindsiilt. Az el6iranyzatok és a
megfeleld kozéptava tervszamok kozott tobb
koltségvetési fejezet esetében jelentés volt az
eltérés (a GDP 0,5-1 %-a), noha csak négy hénap
telt el a hatérozat kozzététele 6ta. Az eltérések
irasbeli indoklasa gyakran nem allt rendelkezésre.
Emellett a kdzéptavu tervek nem a legmegfelelobb
informaciokon alapultak, mivel néhany
magyarazat  kifejezetten  hivatkozott  olyan
dontésekre, amelyeket mar 2015 0szén elfogadtak.



A belfoldi szamszeri koltségvetési szabalyok
tokéletlen irdnymutatast adnak a koltségvetési
politikahoz. Az adéssag fenntarthatdsaganak
altalanos célkitlizését alkotmanyos rendelkezések
tamasztjak ald, de a szamszeri koltségvetési
szabalyokkal vald végrehajtds modjaban vannak
bizonyos kialakitasi hidnyossagok. Az
adossagcesokkentési képlet a 2015-ben bevezetett
igen széles kort kivételek miatt gyakorlatilag nem
mindsiil tényleges korlatozasnak. A nominalis és a
strukturalis koltségvetési egyenlegre vonatkozo
szabalyok csak a koltségvetési tervezetre nézve
kotelezd erejick. Nem vonatkoznak azonban a
koltségvetési torvény parlament altal elfogadott
szbvegére és a végrehajtasi szakaszra.

A Koltségvetési Tanacsnak a koltségvetési
politika ellenérzésére és formalasara vonatkozo
szerepe tovabbra is gyenge. A Koltségvetési
Tanacs tovabb novelte a kozzétett kiilsd
tanulmanyok szamat. Ez azonban nem elegendd
egy olyan szilard analitikai alap kialakitasahoz,
amely illik a Tanéacs kdéltségvetéssel kapcsolatos
kivételesen erds alkotmanyos vétojogdhoz. A
Koltségvetési Tandcs csak a  koltségvetési
térvényre és annak mddositasaira &sszpontosit,
noha tobb jelentds koltségvetési dontésre és
szakpolitikai kezdeményezésre az éves
koltségvetési cikluson kivil kerilt sor. Ez kiemeli
annak  fontossagat, hogy a  koltségvetési
szakpolitikakat a teljes év soran szisztematikusan
kell értékelni.
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A magyar bankrendszer jelentdsen erdsodott az
elmalt két évben (3.2.1. tdblazat). A bankok
finanszirozasi  struktirdja  és  tokehelyzete
megfelelé. A tobb éve tartd hitelallomany-leépitést
kovetden a bankrendszer foként a betétekbol
finanszirozza magat — az ugyfelek betétei 2015
végén a bankok osszes kotelezettségének 57%-at
tették ki. A hitel-betét ardny 80,9 % volt. A
devizaalapu hiteldllomany teljes korti forintositasa
(2014-ben és 2015-ben) csokkentette mind a
devizafinanszirozasi igényeket, mind a rovid tavu
refinanszirozasi kockazatokat.

A bankrendszer sokkelnyelé6  képessége
tovabbra is erds. A rendszerszintli tokemegfelelés
20 %-os, a figyelembe vehetd alapvetd toke aranya
kozel 14 %. Az MNB altal kidolgozott stresszteszt
soran a bankok szolvencigja agazati szinten és az
egyes bankok szintjén is kielégitOnek tint. A
likviditasi tartalékok stresszhelyzetben
megfeleldek, noha az elméleti sokkot koveten

néhany bank eltavolodott a  szabalyozoi

minimumtol.

3.2.1. tabldzat: Pénzigyi stabilitdsi mutatdk, 6sszes
bank

(%)

Nemteljesitd hitelek
Fedezeti arany
Hitel/betét arany*
Alapvetd téke
Tékearanyos jov.
Eszkdzaranyos jov.

(1) Az EKB 6sszevont mérlege
Forrds: EKB, konszoliddlt banki adatok

2011
12.8
52.2
128.0
11.3
-12.0
-0.9

2012
14.1
59.0
110.6
13.3
5.1
-0.4

2013
14.0
63.8
102.1
14.7
-0.4
0.0

2014
14.2
66.0
94.8
13.8
-21.9
-2.0

2015
11.0
62.4
80.9
13.9
0.3
-0.1

2016 11
10.3
63.8
82.0
14.0

A bankok nyereségessége javult, de még mindig
elmarad a regionalis versenytarsakétol. A
hatésagok 2015 eldtt szamos olyan intézkedést
hajtottak végre, amelyek jelentds negativ hatast
gyakoroltak a bankrendszer nyereségességére.
Ezek kozé tartozott a banki add, amely a
legmagasabb az EU-ban, a pénzigyi tranzakcids
adod és a devizaadosok mentécsomagja. 2015 utan
a hatdsdgok tobb szakpolitikai intézkedést
jelentettek be a belfoldi pénziigyi szektor
tdmogatasara, ideértve a bankadd csokkentését
(ezen add mértéke 0,53 %-rol 2016-ban 0,24 %-ra
csokkent, 2017-ben és 2018-ban pedig 0,21 %-ra
csokken). Az els6 csokkentés hatdsa a 2015. évi
nullszalddé utdn mar a 2016. évi pozitiv
nyereségességi adatokban is megmutatkozik.
Magyarorszdg azonban tovabbra is elmarad a
régios  versenytarsaktol, amelyek  atlagos
nyereségessége  2015-ben  6,7% volt. A
nyereségességet 2016-ban az Uzleti kdrnyezetet

stabilizalodasa is elosegitette. A 2016. évi
nyereségek j6 része ugyanakkor a varhato
veszteségekre  képzett kordbbi  céltartalékok

visszairasabol szarmazik. A nyereség fenntarthatd
novekedése csak akkor lehetséges, ha a
kamatlabak ismét emelkedni kezdenek.

3.2.1.dbra:  Nemteljesitd hitelek: a 90 napon tdli hitelek
ardnya
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3.2.2. dbra: A nemteljesitd hitelek netté dllomdnydnak a
szavatold tékéhez viszonyitott ardnya (%)
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(1) GB és SK esetében 2016 II. negyedéve, RO, HR, CZ, LU és
Fl esetében 2012 IV. negyedéve tekintetében nem dlinak
rendelkezésre adatok.

Forrds: EKB (konszoliddlt banki adatok)

A nemteljesité hitelek szintje a csokkenés
ellenére tovabbra is magas. A nemteljesitd
hitelek ardnya 2014-ben tet6zott (3.2.1. abra). A
devizaalapl jelzéloghitelek forintositasat és a
gazdasagi novekedés élénkiilését kovetden, amely
az ingatlanarak emelkedését is maga utan vonta, a
bankok eszkdzmindsége fokozatosan javult. A
nemteljesité hitelek aranya 2016 elsé felében a



lakossagi szektorban 16,9 %, a vallalati szektorban
pedig 7,1% volt. Az abszolit érték a tdbbi
tagallammal Osszevetve még mindig magas, de

fedezete biztositott (a fedezeti arany 2016
janiusaban 63,4 % volt). A szektor
veszteségelnyelé  képessége és  fennmarado

atgyuriz6 kockéazatai viszonylag korlatozottak,
mivel a nemteljesitd hitelek netté allomanyéanak a
szavatold t6kéhez viszonyitott ardnya 2016
janiusaban 43,6 %-ot tett ki (3.2.2. abra).

Intézkedéseket hoztak a rossz lakossagi
adossagallomany kezelése céljabol. A lakossagi
jelzéloghitelek nemteljesitési aranya magas (kdzel
negyedik ilyen mindsitést). A  Nemzeti
Eszkozkezel6 Zrt. 35000 lakas megvasarlasara
elegendd kapacitassal rendelkezik, amellyel a

legnehezebb pénziigyi helyzetben levd
nemteljesité adosokat célozza. A tulzottan
eladésodott  jelzdloghitelesek a  természetes

személyek adossagrendezésérél szold, 2015-ben
elfogadott  tdrvény szerinti  ad6ssagrendezési
eljarast is kezdeményezhetnek. Az ado6sok és a
hitelez6k kozotti  egylittmiikodés Gsszességében
javult. Ezt az MNB altal a hitelintézetek szamara
kibocsatott ajanlés is eldsegitette. Ebben az MNB
meghatarozta az adosok és a hitelezok kozotti
egylittmiikddés elvart minimalis keretét.

Fontos lépéseket tettek a nemteljesité vallalati
hitelek kezelése céljabél is. Az MNB altal e
célbol létrehozott nemzeti eszkozkezeld tarsasag
(MARK Zrt.) hivatalosan 2016-ban kezdte meg
miikddését. Célja a jelentdés szamt nemteljesitd
vallalati ingatlanhitel kezelése, altalanosabban
pedig az, hogy a nemteljesité portfoliok piaci
értékesitése révén kezdeményezze a bankok
mérlegének megtisztitasat. Az MNB emellett egy
Uj ajanlasban meg fogja allapitani a vallalati
nemteljesitd hitelek peren kiviili atstrukturaldsaval
és konszenzusos vitarendezésével kapcsolatos
legjobb gyakorlatokat. Az ajanlas célja, hogy a
hitelezdket egységes és Osszehangolt cselekvésre
0sztondzze akkor, ha az addssag kezelésében tébb
pénziigyi hitelezd érintett. Ez fontos eszkdze lehet
az érintett hitelek szanalasanak, és mélyitheti a
problémas eszkdzdk magyarorszagi piacat.

A maganszektornak nyujtott hitelezés javul, de
a hitelnyujtok és a hitelfelvevék tovabbra is
Ovatosak. A maganszektornak nyujtott banki
hitelezés tendencidja a kdzelmdltban pozitiv volt
(3.2.3. abra). A hazai bankszektor hitelezési
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képessége rekordmagassaghoz kozeli. A hitelezési
hajlanddsag azonban csak fokozatosan javul (3.2.4.
abra). A haztartdsok és a vallalkozasok szintén
tovabbra is aggalyosnak tartjdk az 0j addssagok
felvételét. A vallalati szegmensnek nydujtott
hitelezés 2015-ben 4,3 %-kal cstkkent, a lakossagi
hitelek pedig 5,8 %-kal estek vissza (a lakossagi
jelzéloghitelek jogi rendezésének hatésat kizarva).

3.2.3. Gbra: A hiteldllomdny névekedési ratdja
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Lakossagi hitelek
Forrds: MNB
3.2.4. Gbra: Hitelfeltételek a vdllalati szektorban
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2016-ban  tobb  tényezé  kovetkeztében

fokozatosan nétt a hitelfelvételi hajlandosag. A
kinalati oldalon fokozdédott a hitelezék kozotti
verseny, és javultak a hitelfeltételek. A keresleti
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3.2.1. hattérmagyardzat: A lakdéingatliandarak alakuldsa

A lakéingatlanok realaranak korabbi csokkenése éles fordulatot vett, és az arak 2015-ben megugrottak. Noha egy
ilyen fejlemény potencialis makrogazdasagi kockazatokat hordozhat, a lakdingatlanarak nominalis értelemben még
mindig csak a valsag el6tti szintre tértek vissza, és az adossag felsé dsszeghatarara vonatkozoan ezt kovetden bevezetett
szabalyok varhatoan korlatozzak a piac talfutottségének kockazatat. Az ingatlanpiac élénkiilése emellett javitja a belfoldi
hitelpiac dinamikajat, és hozzajarulhat a haztartdsok még mindig magas nemteljesitd jelzaloghitel-allomanyaval
kapcsolatos probléméak megoldasahoz is.

A 2016 elején bevezetett csaladi otthonteremtési kedvezményt a vartnal kevesebben igényelték, de az igények
szama a kovetkez6é évben varhatéan novekedni fog. Az épitési engedélyek szama az el6zd év elsé felével
Osszehasonlitva megkett6z6dott. Az épitdipari cégek a szakképzett munkaerd hianya miatt egyre nehezebben teljesitik a
megrendeléseket. A nominalis lakdingatlanarak 2014 és 2015 kozétt éves dsszehasonlitasban 14,4 %-kal emelkedtek, de
az MNB 2016. 3. negyedévi elbrejelzése szerint ezt kovetden — éves szinten — 9 %-ra csokkennek. Az aremelkedés
lassulaséra a havi adatokbdl lehet kovetkeztetni. A lakoingatlan-piacon jelentés regionalis kiilonbségek észlelhetdk, az
aremelkedés a fovarosban a legnagyobb.

A tulzott lakéingatlanaraknak és hitelfelvételnek az adéssagkorlatra vonatkozé szabdly alkalmazasa vet gatat. Az
ingatlanszektor sériilékenységének kezelése érdekében Magyarorszagon mar korabban bevezették a hitelfedezeti arany és
a jovedelemaranyos torleszt6részlet mutatdjat. A kozelmiltban szigorubb hitelfedezeti ardnyt vezettek be az (j
jelzaloghitelekre, és a mutatd Ujonnan a hitel devizanemét is figyelembe veszi. A hitelfedezeti arany a felvehetd
hitelosszeget az ingatlan értékéhez igazitja, vagyis visszafogja a lakdingatlanok irdnti keresletet, tovabba a
lakoingatlanarak esésekor mérsékli a hitelezOk potencialis veszteségét. A jovedelemaranyos torlesztOrészlet a havi
torlesztorészletek Osszegét a hitelfelvevd jovedelméhez igazitja, vagyis csokkenti a nemteljesités valoszinliségét. A
maganszemélyek hitelszerz6déseire mindkét mutatot alkalmazni kell, ezért igen eredményesek a thlzott eladosodottsag
lekiizdésében. A kozponti bank a 2015-6s konjunktura idején el6relaté modon atfogd addssagkorlatozasi szabalyokat
vezetett be. A hitelez6k e szabalyokat beemelték hitelezési gyakorlatukba, ezzel csdkkentve a kockazatvallalasi verseny
kialakulasanak lehetdségét. A lakoingatlan-piac ugyan nem tekinthetd tulfiitdttnek, de a lakdingatlanarak az elmult két
évben gyorsan novekedtek, és a szabalyozas bevezetése dta enyhén megemelkedett a magasabban eladésodott
hitelfelvevdk aranya. E fejlemények miatt szoros figyelemmel kell kisérni a lakoingatlan-piac és a hitelpiac mutatdit.

oldalon emelkedtek a bérek és az ingatlanarak,
utdbbiak a csaladi otthonteremtési kedvezménynek
is betudhatéan (3.2.1. hattérmagyardzat). A
lakossagi  hitelkihelyezés volumene 2016-ban
38 %-kal nétt. A lakossagi hitelallomany azonban
Osszessegében meg igy is 4,5%-kal csokkent,
mivel a torlesztések nagysagrendje meghaladta az
Uj hitelnydjtas volumenét. A belfdldi vallalati
hitelallomany ndvekedése 2016-ban pozitivva valt,
de a vallalkozasok tovabbra is jelentés
onfinanszirozo képessége ¢és a kiilfoldon torténd
hitelfelvétel gyakorisaga miatt még mindig
korlatozott. Ezen tulmenden a bizalmi felmérések
azt mutatjak, hogy a hitelfelvevok a hosszabb tavu
beruhdzasok tekintetében Kkonzervativak. Ez
részben az unids forrasoktol vald nagymértékii
fiiggdségnek tudhato be (tovabbi részletekért lasd a
3.4. szakaszt).

A kisvéllalkozasok finanszirozasanak javitasat
célzd szakpolitikai kezdeményezések hatasara

elkezd6dott a hiteldllomany ndvekedése. A
Novekedési Hitelprogramot (Eurdpai Bizottsag
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2015a és 2016c¢) felvaltotta a kkv-k finanszirozasat
elésegitd 0j Piaci Hitelprogram. Ez a program
olyan kamatcsereiigyleteket kinal a részt vevo
bankoknak, amelyek részben fedezik az Gj hitelek
kamatkockazatat. 2016 els6 felében a kkv-
szegmens hiteldllomanyanak novekedése éves
Osszevetésben 5%-ot tett ki. A magyar
vallalkozasok Osszesitett hitelalloméanya
ugyanakkor csak 0,3 %-kal nét.

Magyarorszag 2016-ban bejelentett t6bb olyan

makroprudencialis intézkedést, amelyek
varhatéan tovabb javitjak a pénzigyi
stabilitast. A Magyar Nemzeti Bank Kkilenc

pénzligyi intézményt azonositott rendszerszinten
jelentdsnek, amelyek tekintetében 2017. évi
hatallyal bevezette a vonatkoz6 kockézati
tékepuffereket. Az MNB bejelentette tovabba,
hogy az intézmények nemteljesitd vallalati
ingatlanhiteleinek kockazataval 6sszefliggéshen
intézmeényspecifikus rendszerkockazati
tékepuffereket kivan bevezetni. Magyarorszagon
devizafinanszirozas-megfelelési mutatot



alkalmaznak, amely a stabil devizafinanszirozast
igényld eszk6zok meghatarozott szdzalékanak
megfeleld mértékli stabil devizaforrdst var el a
bankoktol. Emellett alkalmazandé még a
devizaegyensuly mutatd, amely az eszk6zok és a
kotelezettségek devizalis eltérését korlatozza.

A Magyar Nemzeti Bank a monetaris politikan
kivilre terjesztette tevékenységi korét, és
megvasarolta a Budapesti Ertéktozsdét (BET).
Ut6bbi még 2015-ben ker(lt allami kézbe, amikor
az MNB osztrak tulajdonosokt6l megvasarolta a
részvények 68,8 %-at. A BET ezt kovetden uj
stratégiat fogadott el a tdkepiaci hozzaférés, a
novekedés, a likviditds és a magyarorszagi
pénziigyi kultira fejlesztése érdekében. A BET
célja, hogy a banki finanszirozas alternativajava
véljon a helyi vallalkozasok széamara. A BET Uj
vezetésének célja, hogy a piaci kapitalizaciot a
GDP 30 %-ara novelje, legalabb 30 résztvevivel
létrehozza a kisvallalkozasok piacéat, és évente
legaldbb 5 nyilvanos  részvénykibocsatasra
kertljén sor.
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3.3. MUNKAEROPIAC, OKTATAS ES SZOCIALPOLITIKA

MUNKAEROPIAC

A magyar munkaerdpiac jelentés mértékben
javult az élénkilés 2013-as kezdete 6ta, de
tovabbra is kihivasokkal néz szembe. Noha a
munkanélkiiliség jelentésen csokkent minden
képzettségi szinten, tovabbra is magas az alacsony

képzettséglick  korében. A munkaerdpiaci
eredmények nagyon egyenl6tlenek a magas,
kozepes és  alacsony  képzettségi  szintll
munkavéllalok  kozott. Az egyenl6tlenségek

jelentésen csokkentek az elmult 6t évben, de 2015-
ben szamottevéek maradtak (3.3.1. dbra). Az ilyen
egyenlOtlenségek egyik oka lehet az alacsony
bérek magas adoterhe. E tekintetben a 2017
januarjaban bevezetett (j intézkedések csokkentik
az adot/tarsadalombiztositasi jarulékokat (lasd a

3.1. szakaszt). Ugyanakkor a felmérésekbol
kiderult, hogy bizonyos A&gazatokban a
vallalkozasok névekvo munkaer6hiannyal

kiizdenek. Az eurdpai vallalati felmérés szerint
2013 6ta jelent6s mértékben ndvekedett (2016-ban
meghaladta az 50 %-ot) azon ipari vallalatok
aranya, amelyek szerint a munkaerd a ,termelést
korlatoz6 tényez6”, és ez az arany jelenleg a
legmagasabb az EU-ban. A munkatermelékenység
novekedése az elmult években gyenge volt (lasd a
3.4. szakaszt). A felndttképzésben vald alacsony
részvétel, valamint az aktiv munkaerdpiaci
intézkedések jelentette tamogatds elégtelensége
hozzajarulhat a készségkereslet- és kinalat kozotti

eltérésekhez és az alacsony
termelékenységnovekedéshez. Az id6sebb
munkavallalék és a fogyatékos személyek

foglalkoztatasi ratdja nagyon alacsony és a

munkaval toltdtt  életszakaszuk az  egyik
legrévidebb az EU-ban. (°)
A kozelmultbeli  bérfolyamatok  sziikiilo

munkaerdpiacot jeleznek. A bérndvekedés 2015-
ben és kiildndsen 2016-ban felgyorsult, ami egyre
szilkkebb munkaer6piacra utal (Magyar Nemzeti
Bank, 2016b, 30-33. 0.). Az elérejelzésck szerint a
bérek 2016-ban a vartnal gyorsabban ndvekedtek
az inflacid, a termelékenység és a munkanélkuliség
alakuldsa  miatt (az  eredeti  szamitasok

(®) Az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja 2015-ben
45,3 % volt, ami joval elmarad az uniés étlagtol (53,3 %).
A 31,8 évnyi munkaval toltott életszakasz a masodik
legalacsonyabb az EU-ban, és korilbelil 3,5 évvel
alacsonyabb az unids atlagnal. A fogyatékos személyek
foglalkoztatési ratdja 2014-ben 34,2 % volt, szemben a
48,7 %-0s unios atlaggal.
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aktualizalasa, Arpaia és Kiss, 2015., lasd még az 1.
szakaszt).

3.3.1. dbra: A foglalkoztatdsi ratdk relativ szérasa

képzettségi szint szerint, 2010., 2014. és 2015.
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Forrds: Az Eurdpai Bizottsdg (2013), valamint Kiss és
Vandeplas (2015) aktualizdlt szamitdsai. Az Eurdpai Bizottsdg
szdmitdsai az Eurostat adatai alapjdn.

Jelentésen emelkedik a minimalbér 2017-ben és
2018-ban. A kormany 2016 novemberében
megallapodott a szocialis partnerekkel arrél, hogy
2017-ben 15 %-kal, 2018-ban pedig tovabbi 8 %-
kal emelik a minimalbért (a részleteket lasd az 1.1.
hattérmagyarazatban). A miniméalbér emelése
csokkentheti az aktiv keres6k szegénységi ratajat,
és csokkentheti a bérek kozti egyenldtlenségeket.
Ugyanakkor a maltbeli magyarorszagi
minimalbéremelésekrdl rendelkezésre allo tények
alapjan a kisvallalkozdi  szektorban (5-20
alkalmazott) a foglalkoztatas tekintetében kissé
negativ hatds vérhatd. Vannak arra vonatkozd
tapasztalatok is, hogy rovid tavon kedvezétlen
hatasok jelentkeznek a munkahelyek megsziinése
és az alacsony kereseti  munkavallalok
allasszerzésének valdsziniisége terén (Kertesi és
Kolls, 2003; 2004). A lehetséges negativ hatasokat
némileg  ellensilyozhatia ~a  munkaltatok
tarsadalombiztositasi jarulékainak csokkentése és a
munkaerépiacon zajlé aktualis folyamatok (l&sd az
1.,a3.1. és a 3.4. szakaszt).

Kidolgozas alatt allnak a kézmunkaprogrambdl
a nyilt munkaerépiacra valé atmenet javitasat
célz6 intézkedések. A kdzmunkaprogram a
legnagyobb  aktiv munkaer6piaci  intézkedés
Magyarorszagon (tébb mint 200 000 résztvevd, a
munkaerd koriilbeliil 5 %-a). Némi kdzelmultbeli
javulas ellenére azonban tovabbra is korlatozott a



hatékonysaga a nyilt munkaerdpiacra vald attérés
megkonnyitésében. A Bellgyminisztérium altal
Osszeéllitott adatok szerint 2015-ben a programbdl
val6 sikeres kilépések aranya 12,2 % volt, 2016
elsé6 ot honapjaban pedig 14,5 %. A hatdsagok
célja, hogy az elkdvetkezd években fokozatosan
csokkentsék a kdzmunkéra forditott kiadasokat és
noveljék az egyéb aktiv  munkaerdpiaci
intézkedésekre szant koltségvetési eldiranyzatokat.
Ez mar 2017-ben érzékelhet6: a kozmunkara
fordithatd koltségvetési eldiranyzat az elmult évek
jelentés novekedése utan nagyjabol stabilizalodni
latszik. A hatdsagok az elmult években elfogadtak
egy sor, a kdzmunkaprogrambdl az elsddleges
munkaerdpiacra  vald  attérést megkdnnyitd
intézkedést; tobbek kdzott pénziigyi 6sztonzoket és
a képzés erOsitését (l&sd Eurdpai Bizottsag,
2016¢). 2017 januarjatdl tovabbi aktivizalasi
intézkedések bevezetésére keriilt sor, példaul az
utazasi koltségek visszatéritése vagy a minimalbér
és a kozfoglalkoztatasi bér kozotti kilonbség
novelése('), amelyek dszténdzhetik a nyilt
munkaerdpiacra valé atmenetet. A hatdésagok
jelenleg egy ambici6zusabb intézkedéscsomagot
mérlegelnek, ennek részletei azonban még nem
ismertek.

Részben unios forrdsok tamogatasaval mas
aktiv  munkaerdpiaci  intézkedéseket s
megerositenek. Az  aktiv  munkaerdpiaci
intézkedésekre forditandd tervezett kiad&sokat
2017-ben noévelni kivanjak. Az Eur6pai Szocialis
Alap (ESZA) és az ifjusdgi foglalkoztatasi
kezdeményezés (IFK) tamogatasaval a
kdzelmultban szamos program indult el. 2015 6ta
két nagyléptékli program létezik. Ezek célja a
foglalkoztathatésag javitasa és az allaskeresok és
az inaktiv személyek munkaer6piacra valo
belépésének tdmogatdsa. Kisebb programok
kiegészitd timogatast nydjtanak. Tobb mint 34 000
kdzmunkas részesilt  az ESZA  éltal
tarsfinanszirozott  képzésben  2016-ban, és
bevezettek egy mentoralasi szolgaltatast is a
hatékonysag névelése érdekében.

A munkanélkiliek Ugyfél-kategorizalasi
rendszere miikodik. Az IFK és méas ESZA
programok eldirdsainak megfeleléen nemrégiben
minden allaskeresére kiterjesztették a személyre
szabott cselekvési tervek kotelezd alkalmazasat.

() A kozfoglalkoztatési bért 3 %-kal, mig a minimalbért 5 %-
kal emelték.
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Az allami foglalkoztatdsi szolgélat azonban
szervezeti és személyzeti kapacitasi korlatokkal
kiizd, amelyek adott esetben nem teszik lehetéveé a
személyes megbeszélések vagy a személyre
szabott tandcsadas kiterjedt alkalmazését.

A gyermekvallalas tovabbra is jelentés hatast
gyakorol a ndk foglalkoztatottsagara, melynek
kezelése  érdekében  megreformaltak a
gyermekgondozasi szolgaltatdsok rendszerét.
Mig a férfiak foglalkoztatottsagi rataja 2015-ben
elérte a 75,9 %-ot, a néké 62,1 % volt, és ez a
kiilonbség az elmult években nétt. A kisgyermekes
anyak foglalkoztatottsagi  ratdja  kiléndsen
alacsony (14,8 % a harom év alatti gyermekkel,
39,4 % a hat év alatti gyermekkel rendelkezé ndk
esetében 2015-ben). Ezzel a gyermekvallalasnak a
nok foglalkoztatottsagara gyakorolt hatdsa az
egyik legnagyobb az EU-ban. A korabbi években a
nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék foként a
hosszan tart6 sziil6i szabadsag alatti ellatasokkal és
a gyermekgondozasi szolgéltatasok hianyaval volt
magyarazhat6. A 0-3 év kozotti gyermekek 15 %-
at iratjdk be hivatalos gyermekgondozasi
intézménybe, ami jéval elmarad a 28 %-0s unids
atlagtél. 2017 januarjatél 0j gyermekgondozasi
forméakat vezettek be, ¢és kapacitdsbdvitést is
bejelentettek (%). A gondozasi feladataik miatt a
munkaerdpiactdl tavol marad6 ndk aranya 26,5 %,
szemben az 18,7 %-0s unids atlaggal. Az eltartott
hozzatartozokkal rendelkezdket tdmogato
rendszerek alulfejlettek. A masodik keresdk
esetében fennall tovabba egy jelentds inaktivitasi
csapda is. (°) A nemek kozétti foglalkoztatasi
szakadék kiléndsen nagy a romak kdrében; a roma
nék csupan 26 %-a foglalkoztatott, szemben a
férfiak 45 %-4val (Alapjogi Ugynokség, 2016). (*°)

(®) Az Gj intézkedések elbirjak, hogy rendelkezésre kell allnia
bolcs6déknek, mini bolesédéknek, csaladi bolesédéknek,
munkahelyi bolesédéknek vagy napkozbeni
gyermekfelligyeletnek minden olyan telepiilésen, ahol a 0—
3 éves korl gyermekek szama eléri a 40-et, vagy ahol
legaldbb 5 gyermek csalédja tart igény ilyen szolgéltatasra.
A masodik keres6k 36 %-0s marginalis  effektiv
addkulccsal szembesiilnek (feltételezve, hogy a masodik
keresé az atlagbér 67 %-at, az els6é keresé a 100 %-at
keresi meg).

Az Alapjogi Ugynokség 2016. évi felmérése
tovabbfejlesztette a 2011. évi roma felméréshez kidolgozott
mintavételi és stlyozasi mddszereket, igy az eredmények
pontosabban tikrozik a romak helyzetét az érintett
orszagokban. A hasznalt mutatok szorosan megkozelitik a
standard eurdpai felmérésekben alkalmazottakat (EU SILC,
EU LFS), de nem volt cél a teljes dsszehasonlithatdsag. A
tovabbi részleteket lasd: Alapjogi Ugynokség 2016.
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A szocidlis partnerek részvétele a szakpolitikai
dontéshozatalban korlatozott. A 2011. évi
reformok ota a szocialis parbeszédbél hianyzik a
foglalkoztatdst ¢és a szocialpolitikat érintd
korméanyzati javaslatokhoz kapcsol6d6 hivatalos
visszajelzési  mechanizmus. A  héaromoldalu
targyalasok leginkdbb a miniméalbérre és a
béremelési ajanlasokra korlatozédnak.

TARSADALMI BEFOGADAS ES SZEGENYSEG

Néhany szegénységi mutatd visszatért a valsag
elotti szinthez, de az EU tobbi részéhez
viszonyitva tovabbra is magas. A szegénység
2008 ¢és 2013 kozotti jelentds novekedését
kovetden a helyzet javult, miutdn a munkaerdpiac
élénkiini kezdett (3.3.2. abra). A szegénység vagy
a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak Kkitettek
arnya 2015-ben a valsag el6ttihez kozeli szintre,
28,2 %-ra csokkent(*"). Ez azonban még mindig a
tiz legmagasabb kdzétt van az EU-ban. 2015-ben a
stulyos anyagi nélkilézés 4,6 szazalékponttal
visszaesett, de 19,4 %-kal még mindig az unids
atlag (8,1%) tobb mint kétszerese. A
lakaskdrulmények tekintetében stlyosan
deprivéltak ardnya a szegények és kiléndsen a
szegénységben €16 gyermekek korében tovabbra is
magas, és a szocialis lakasallomany igen sziikos:
csak a teljes lakasallomany 3 %-at teszi ki, és
foként nagyvarosokban koncentralodik. Az aktiv
keresdk szegénységi rataja jelentds mértékben nétt,
2015-ben 9,3 % ért el, ami kozelit a 9,5 %-0s unios
atlaghoz, de a minimalbéremelés valdszintileg javit
a helyzeten.

(™) A nemzetkozi Osszehasonlitas a legfrissebb elérhetd
Eurostat adatokon alapul. A 2016. évi rendelkezésre allo
nemzeti adatok némi tovéabbi javulast mutatnak.
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3.3.2. Gbra: Fébb szegénységi mutatdk, 2005-2015
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medidnjévedelem 60 %-at.

Forrds: Eurostat, EU-SILC [ilc_pepsO1, ilc_li02, ilc_mdddi1l,
ilc_Ivhi11]

A gyermekek és a romak korében is csokken a
szegenység, de tovabbra is kiiléndsen magas. A
2013 ota tortént jelentds csokkenés ellenére 2015-
ben a gyermekek 36,1%-a tovabbra is
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
élt, ami meghaladja a 26,9 %-0s unios atlagot. A
gyermekgondozasi szolgaltatasokhoz vald jobb
hozzaférés  segit tovabb  csokkenteni a
gyermekszegénységet. A romak szegénységi
ardnya tobbféle statisztika szerint majdnem 6tszor
magasabb a nem romakénal(*’). Ez az arany
dsszehasonlithatd mas, jelents roma kisebbséggel
rendelkez6 tagallamokkal (BG, CZ, SK, RO), ahol
a romak szegénységi aranya a becslések szerint
harom-hatszor magasabb, mint a lakossag egésze
esetében (Alapjogi Ugynokség, 2016). A magyar
adatok alapjan a romék mintegy kétharmada stlyos
anyagi  nélkillozésben él. (**) Ez ahhoz
kapcsolédik, hogy nagy a roma lakossag
koncentracioja olyan terlileteken, amelyre az

(**» A magyar Kézponti Statisztikai Hivatal szerint a
szegénységi arany 2015-ben 63,1 % volt a romak esetében,
és 13,7 % a nem romak esetében. Az Alapjogi Ugynokség
2016. évi felmérése alapjan a romak 75%-a él
szegénységben.

(**) 2015-ben 67,8 % (Kézponti Statisztikai Hivatal). A TARKI
magyar kutatéintézet szerint 2014-ben 87 % volt.



ivovizhez vald hozzaférés (29 %) vagy az alapvetd
kdzszolgaltatasok hidnya (43 %) jellemz6, és ez
regiondlis 6sszehasonlitashan is magas, ami tovabb
rontja az életkérilményeiket (Alapjogi Ugynokség,
2016). A romak foglalkoztatottsdga az egyik
legmagasabb az EU-ban (36 %, Alapjogi
Ugynokség, 2016), de a foglalkoztatott romak
jelentds része (41,6 %) a kdzmunkaprogramban
dolgozik. A nyitott munkaerépiaci eredményes
integréacidjuk tehat tovabbra is korlatozott.

A szocialis segélyek és a munkanélkili ellatas
megfelelosége és a  tamogatottak  kore
korlatozott. Az allaskeresési jaradék 3 honapos
jogosultsagi  id6tartama  tovabbra is a
legalacsonyabb az EU-ban (lasd Eurdpai
Bizottsag, 2016¢). A (nyugdijon kivili) szocialis
transzferek szegénységcsokkentd hatdsa 2008 ota
csokkent, 2015-ben 42 %-ra esett vissza, de
tovabbra is magasabb az unids atlagnal. A célzott
pénzbeli ellatas harom tipusanak nominalis szintje
némileg emelkedik 2017-ben, de a foglalkoztatéast
helyettesit6 tamogatds valtozatlan marad. A
szocidlis tdmogatasok 2015. évi reformja
egyszerusitette az ellatdsok rendszerét, de egyeldre
ugy tOnik, nem garantdlta az egységes ¢&s
minimalisan ~ megfelelé  életszinvonalat  a
raszorulok szadmdara. Kiilonbdzd tanulmanyokbol
az deril ki, hogy a jogosultsdgok tdbbsége
megmarad, de nagy fokl diszkrecionalitas jellemzi
az oOnkormanyzatok A&ltal kezelt ellatdsok
jogosultsagi  kritériumait  (Mdzer, 2016) A
kdzmunka  jelentds  szerepet  jatszik a
szocidlpolitikdban, killéndsen az orszag hatranyos
helyzeti térségeiben. Ezeken a teriileteken viszont
az ellatasoktol valo fliggdség kockazatat és
inaktivitasi csapdat teremthet a szocidlis ellatas
kedvezményezettjei szdmara, akik jellemz6en vagy
segélyekbdl vagy kdzmunkabol élnek.

OKTATAS ES KESZSEGEK

Az oktatasi rendszerekre vonatkoz6 2015. évi
PISA-felmérés Magyarorszag esetében
jelentésen romlé eredményeket mutat, valamint
jelzi, hogy a tarsadalmi-gazdasagi helyzetnek

nagyon nagy hatasa van a tanulok
teljesitményére. Az olvasasi és
természettudomanyi  teljesitmény  jelentdsen
romlott 2012-héz  képest. A  matematikai

eredmények stabilak, de alacsonyak maradtak. A
természettudomanyok terén alacsony
eredményeket elér6k aranya az EU-n belil
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Magyarorszagon névekedett az egyik legnagyobb
mértékben. A tanul6k tarsadalmi-gazdasagi
hatterének az oktatasi eredményekre kifejtett
hatasa az egyik legnagyobb az EU-ban. Az oktatasi
eredményekre az iskolatipus is nagyon jelentds
hatdssal van. A tanuldk 10 éves kortol kezd6d6en
képességeik szerint kiilonbozé iskolatipusokba
keriilnek. Ez iskolatipusonként  jelentds
teljesitménybeli eltérésekhez vezet. Az iskolatipus
megvalasztasdt viszont erésen befolyasolja a
sziil6k tarsadalmi-gazdasagi hattere is (Oktatasi
Hivatal, 2016a, 2016b) A gimnaziumok PISA-
eredményei meghaladtdk az OECD-atlagot. Az
eredmények elmaradtak az OECD-atlagtél alatti
volt a szakkdzépiskolakban és még alacsonyabbak
voltak a szakiskolakban. A szakgimnéaziumokban a
természettudomanyos targyak déraszamainak 2016
ota folyd csokkentése valoszinlileg tovabb
stlyosbitja Magyarorszagon a
természettudomanyos készségek hianyat.

A korai iskolaelhagydk arénya 2016-ban nem
valtozott, és jelentos eltéréseket mutatott
régionként és iskolatipusonként. A  Kkorai
iskolaelhagydk aranya 2015-ben 11,6 %, az unios
atlaghoz kozeli volt, de utobbitol eltéréen nem
csokkent az elmdlt 6t évben. Ez a szint régidénként
valtozik, az arany az orszag északkeleti,
szegénység altal leginkabb érintett régidjaban a
legmagasabb. 2011 éta volt ugyan némi javulas, de
a korai iskolaelhagyas tovabbra is kilondsen
magas, 59,9 % a romak kdérében, mig a nem romak
korében 8,9 %. (**) A felsé kozépfoki oktatasban
részt vevé romak csupan 28 %-a jar az életkoranak
megfeleld iskolai szintre (Alapjogi Ugynokség,

2016). A korai iskolaelhagyok 46,9 %-a
szakiskolabol morzsolodik le, 33 %-a
szakkozépiskolakbdl, 12,9 %-a pedig a

gimnaziumokbol (Fehérvari, 2015) Pozitiv 1épés
volt az a dontés, hogy a korai gyermeknevelésben
és -gondozashan vald kotelezd részvétel életkori
hatarat 6t évrol harom évre csokkentették, mivel
tények tamasztjak ala, hogy minden orszagban
kisebb a rosszabb teljesitménylick aranya azon
tanulok kozott, akik iskola eldtti nevelésben vettek
részt. A romak részvétele a koragyermekkori
nevelésben az egyik legmagasabb. Nincsen
azonban az iskolabdl méar lemorzsolddott fiatalok

(*) A magyar Kozponti Statisztikai Hivatal altal a 2015. évi
munkaerd-felmérés alapjan rendelkezésre bocsatott adatok.
Az Alapjogi Ugynokség 2016. évi felmérése is a korai
iskolaelhagyas magas aranyat allapitotta meg (68 %).



nyomon kovetésére szolgalé rendszer, amely
segitené a tarsadalomba és a munkaerdpiacra vald
integraciojukat.

A hatranyos helyzetii tanulok iskolak kozotti
megoszlasa egyenetlen. Amint azt a 2016. évi
orszagjelentés is kiemelte, az orszagos felmérések
novekvd iskolai szegregaciot jeleznek, amelyet az
altalanos iskoldkban a hatranyos helyzetli és nem
hatranyos helyzetli tanuldk kozotti lehetséges
kapcsolatok alapjan szamitanak ki (Magyar
Tudoményos  Akadémia, 2015). Ennek a
folyamatnak etnikai vetllete is van: nemzeti és
europai felmérésekbdl is kideriil, hogy a roma
gyerekek egyre nagyobb ardnya jar roma tobbségli
iskoldba és osztalyba. Ezt a jelenséget részben
magyarazza a roma népesség  magasabb
koncentracidja az orszag bizonyos részein. Az
elkulonitett oktatds azonban nem csak a tavoli
teleplléseken létezik, hanem a tdbb iskolaval
rendelkezd varosokban 1is, részint a szabad
iskolavélasztas eredményeként (Kertesi—Kézdi,
2013). (*)

A szegregiacid megel6zését célzo jogszabalyi
valtoztatasokat eldterjesztették, de azok még
elfogadasra és végrehajtasra varnak. Léteznek a
tanarok képzését, a korai nevelést, az iskolai
teljesitményt tamogatd és a romak korében a korai
iskolaelhagyas elleni kiizdelmet szolgal6 célzott
intézkedések(*®). Mindazonaltal hidnyoznak a
szegregacio kezelésére iranyul6 atfogé és
rendszerszintli intézkedések.

A tanarok fizetése 2013 ota emelkedik, de
tovabbra is alacsony. Mas  fels6foka
végzettségliek fizetésének korilbelll 71 %-at teszi
ki (OECD, 2016, 422. 0.). Annak ellenére, hogy az
utobbi években egyre tobben vesznek részt
tanarképzésben, a tanarképzésre jelentkezdk szama
még mindig nem elegendé a nyugdijba vonuld
tanarok helyettesitésére, kiilondsen a
természettudomanyi targyak esetében, pedig a
tanarhiany lekiizdése érdekében a tanarszakosokat
célz6 0Oszténdijak is léteznek. Ami az altalanos

(*) A 6-15 éves roma gyerekek 61 %-a olyan iskolaba jér, ahol
az 0Osszes gyerek, vagy a tobbség roma (Alapjogi
Ugynokség, 2016). Persze a sziilok véalasztasara eleve mas
tényezok is kihathatnak.

(*) A hatésagok kidolgoztak egy itemtervet a szegregacio
felszamolasara és a hatranyos helyzetliek (koztik roma
gyerekek) iskolai teljesitményének tamogatasat célzo
intézkedésekre vonatkozoan.
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helyzetet illeti, az el6z6 harom évben jellemzd
csokkenés utan 2014-ben 12,5 %-kal ndvekedett az
oktatasra forditott allami kiadas.

A magasan képzett munkaerd iranti kereslethez
képest nem megfelelé a felsGoktatasba
felvételizok szama, sem a végzési aranya.
Magyarorszagon a 30-34 év kozotti felséfoka
végzettséggel rendelkezék aranya 2015-ben
34,3 % volt. Az ardny igy 6sszhangban volt az
Eurdpa 2020 stratégia keretében megfogalmazott
34 %-0s nemzeti céllal, de elmaradt az unids
atlagtol (38,7 %). 2011 ota a felsGoktatasban
csokkent a jelentkezési és felvételi aradny, és
megndtt a felsGoktatdsbdl lemorzsoléddk aranya
(*'). Ez negativan befolyasolhatja a felséfoku
végzettségi aranyt Magyarorszagon a kdvetkezd
évtizedben. A kutatok és a fels6foku végzettségliek
alacsony relativ szama tekinthet6 a magyar
kutatasi és innovacids rendszer egyik legnagyobb
kihivasanak (Eurépai Bizottsag, 2016d).

Egy kozelmultbeli reform megvaltoztatta a
szakképzés szerkezetét. 2016-ban atnevezték a
kilonboz6  kozépfoku  iskolatipusokat, hogy
vonzobba tegyék a szakképzést. A mobdositott
tantervek azonban ugy tiinik, nem vezetnek az
alapkészségek és -kompetenciak javulasahoz (lasd
még Eurdpai Bizottsdg, 2015a, 2016¢c). A
munkaalapt képzést végzd szakképzésben részt
vevl tanulok aranya az egyik legmagasabb
Eurdpéban (70 % koriil). A felnbttek részvétele az
egész életen at tartd tanulasban novekedett, de
elmarad az uni6s atlagtél (7,1 % 2015-ben
szemben a 10,7 %-kal).

EGESISEGUGY

Unids mértékkel Magyarorszagon alacsonyak
az egészségugyre forditott allami kiadasok. Az
egészségligyi allami kiadasok aranya 2014-ben
67,1 % volt (az unids éatlag 76,2 %). A GDP
aranydban mért, egészségugyre forditott atlagos
allami folyé kiadas szintén az uniés atlag alatt
maradt 2014-ben, és nem is nétt 2000 oOta. Az
Egészséges Magyarorszag 2014-2020 stratégia
céljai nem valdszini, hogy elérheték az
egészségligyi  agazatba  iranyuld  stratégiai
beruhdzasok ndvelése nélkil. Jelenleg az ellatas

(*') A 2015. évi nemzeti adatok szerint a lemorzsol6dok aranya
az els@ ciklusban 36,4 %, a masodikban 17,8 %, az
osztatlan programokban pedig 38,7 %.



koordinacidjanak gyengeségei és a definitiv ellatas
nyujtasara  irdanyulé  Osztonzék  hidnya a
szakorvosokhoz és a kdrhazakba vald beutaldsok
magas szamahoz vezet, ami hatassal van a rendszer

koltséghatékonysagara (Eurdpai Bizottsag €s
Gazdasagpolitikai Bizottsag, 2016).
Magyarorszag egészségugyi eredményei

gyengék, ami negativan hat a munkaerépiaci
részvételre is. A kdzelmdltbeli javulés ellenére a
sziiletéskor varhatd élettartam a férfiak és a ndk
esetében egyarant az egyik legalacsonyabb az EU-
ban. A kezelhetd ¢és megeldzhet6 halalozas
tovdbbra is gyakoribb az uniés atlagnal.
Magyarorszagon emellett a munkaképes koru
népesség korében a nem fertézd betegséghez
kapcsol6dd haldlozasi rata az egyik legmagasabb
az EU-ban. (**) Ez a rendelkezésre 4ll6 munkaerd
csokkenéséhez vezet. Noha az utdbbi években
tamogattak a betegségmegel6zést és az egészséges
életmddot, e terilileteken a jelenlegi beruhazasok
elégtelenek ahhoz, hogy hosszl tavon javitsak az

egészségligyi eredményeket. Az egészségligyi
ellatashoz vald hozzaférés jelentds
egyenlOtlenségei is hozzijarulnak a gyenge

egészségligyi eredményekhez.

Az egészségligyi dgazatban a munkaeré hidnya
tovabbra is akadalyozza az ellatasokhoz valo
hozzaférést. Az orvosi személyzet hianyanak
csokkentése  érdekében  2011-ben  &tfogo
rezidenstdmogatasi programot vezettek be, majd
jelentettek be ismét 2016-ban. Emellett 2012 6ta
jelentdsen emelkedett az egészségligyi
szakemberek fizetése. Ennek ellenére a még nem
miikddik egy olyan atfogo, a megfeleld munkaer6t
biztositdé humdanerbforras-stratégia, amely az
alapellatasra 6sszpontositana és figyelembe venné
a regionalis kulénbségeket (Eurdpai Bizottsag és
Gazdasagpolitikai Bizottsag, 2016).

A hélapénzek aranya tovabbra is magas. A
halapénz aranya, amely magaban foglalja az
informalis fizetés becsiilt 6sszegét is, csokkent, de
uniés dsszehasonlitasban tovabbra is magas
(26,5 % szemben a 17,6 %-kal). Az egyértelmii
kovetkezetes jogi keret hidnya bizonytalansagot

(*®) A f6 haldlokok tovabbra is a sziv- és érrendszeri
betegségek a rizikofaktorok gyakori el6forduldsa miatt
(dohényzas, elhizés, magas alkoholfogyasztas). A méasodik
halalozési ok a rak, amely a legmagasabb az EU-ban
(30 %-kal magasabb, mint az uniés atlag).
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teremt és teret biztosit a héalapénz kezelés utani
elfogadasanak legalizalasahoz.



3.4. BERUHAZASOK

Beruhdzasi trendek

A magéanberuhdzdsok a GDP aranydban a
valsag Ota csokkennek. Mig a valsag el6tt a teljes
beruhdzds a GDP egynegyedét tette ki, azt
kovetden 20 % ald csokkent. Ezt a visszaesést a
maganvallalkozdsok beruhdzasainak sziikiilése
vezérelte, amelyek 2015-ben az unids éatlag ala
csokkentek. Ennek a folyamatos csdkkenésnek az
oka mind a véllalati, mind a haztartasi beruhazasok
szlikiilése volt (3.4.1. abra). A \vallalati
beruhédzasok real értelemben 10 %-kal maradnak el
a valsag elotti szinttdl, és az eldrejelzés alapjan
tovabb csokkennek. A héztartdsok beruhazasai
azonban egy évtizednyi gyengeség utan varhatdan

fokozatosan erdsodnek. A korméanyzati
beruhdzasok dinamikusan néttek az elmdlt
években, ami az uniés forrasok novekvo

felhasznalasat tikrézi. Ezek varhatéan tovabb
folytatddnak az elkdvetkezd években, az unids

finanszirozasu beruhazasok 2016. évi atmeneti
visszaesését kovetden (3.4.1. abra).
3.4.1. dbra:  Magdn- és dllami beruhdzdsok
Magyarorszdgon és az EU-ban
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Forrds: Az Eurdpai Bizottsdg szamitdsai a 2017. téli elbrejelzés
alapjan.

A maganberuhazasok jelentds csokkenése az
épitéipar tevékenységnek a hazarak csokkenése
miatti  visszaesését tUkrozi. Az épitbipari
beruhazasok csUcsértékhez viszonyitott
csokkenése 36 % volt (2005-2012). Kiiléndsen
szembetlind volt a lakoingatlan-beruhdzasok terén,

amelyek a 2004. évi csucs és a 2013. évi mélypont
kozott 63 %-kal estek vissza. A haztartasok
beruhazasai ezt kovetoen élénkiilni kezdtek, és
varhatéan  lendiletet kapnak a  hézarak
novekedésével (3.2.1. héattérmagyarazat). A
berendezésekbe vald termeld beruhdzasok nem
szikiiltek ilyen mértékben, és mar 2014-ben
meghaladtdk a valsag el6tti csticsot. A unids
kifizetések csokkenésével azonban varhatdan
jelentds mértékben visszaestek 2016-ban. A teljes
beruhdzas mind a GDP-hez viszonyitva, mind
abszolut volumen tekintetében elmarad a valsag
el6tti szinttdl (3.4.2. abra).

3.4.2. dbra:  Beruhd&zdsi volumen, index: 2008=100
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Forrds: Eurostat
A  berendezésekbe és gépekbe torténé
beruhézésok fontosak a gazdaséag

termelékenyebbé és versenyképesebbé tételéhez.
Magyarorszag unios forrasoktol valdo nagymértékii

figgbsége  magaban  hordozza az  izleti
beruhazasok elhalasztasanak kockazatat, ami kiilsé
tdmogatds  nélkil  bekdvetkezhet, mivel a

vallalkozasok uj finanszirozasi lehetoségekre vagy
az unio6s forrasok irdnti palydzatuk eredményére
varnak. Ez kialakithat egy fliggéségi kultarat, és az
ezzel val0 szakitas nehéznek bizonyulhat. A vissza
nem téritendd tamogatisok vagy az unids
alapokbol valé tarsfinanszirozds sokkal kisebb
kockazattal jar a kedvezményezett szamara, de
ezeknél nagyobb a kockdzata annak, hogy a
forrasokat nem termelékenység- vagy
novekedésfokozd beruhdzasokra forditjak.



Makrogazdasagi szempontbol a
maganberuhdazasok csokkenése magyarazhatd a
hitelallomany-leépitéssel, a bankok visszafogott
hitelnydjtasi hajlandésagaval és az alacsony
belsé6  kereslettel. A  hitelallomany-leépitési
nyomas enyhilni kezdett, de tovabbra is korlatozza
a vallalkozasok beruhadzasi kapacitasat. A nem
pénziigyi vallalatok adéssaga a 2009. évi, a GDP
79,3 %-at kitevd szintrdl 2015-ben 62,3 %-ra
csokkent. Ez még mindig viszonylag magas, és
csokkenti a vallalkozéasok hitelfelvételi
hajland6sagat, hiszen javulast szeretnének latni a
mérlegikben. Emellett a valsagot tobb évnyi
visszafogott  belsé  kereslet és  szigoru
finanszirozasi feltételek kovették, ami korlatozta a
beruhazést. Ujabban a bels6 kereslet élénkiil, és
jelentésen megnétt a bankok hitelezési kapacitasa
is. A bankok hitelezési hajlandésdga azonban
tovabbra is korlatozott (3.2. szakasz).

A nettd kozvetlen kilfoldi  befektetések
aramlasa csokkent 2015-ben, de a zoldmezés
kozvetlen kulfoldi befektetések bedramlasa
stabil maradt. A nettd kozvetlen kilfoldi
befektetések 2015-ben a GDP 1,6 %-at tették ki, a
elézd évi 2,7 %-rél visszaesve. A nettd aramlas
2016 elsé harom negyedévében a GDP 2,3 %-at
tette ki. A nettd kozvetlen kilféldi befektetések
allomanya 2015-ben a GDP 35 %-at tette ki, amely
korilbeltil 6 szazalékponttal elmarad a régidbeli
tarsak sulyozott atlagatdl (Cseh Koztarsasag,
Szlovakia, Lengyelorszag). A zoldmezds kozvetlen
kilfoldi befektetések bearamlasa 2015-ben a GDP
2,2 %-at kitevé mértékkel stabil maradt (3.4.3.
abra). A kozvetlen kulfoldi befektetések fontos
forrasat képezik a technoldgiatranszfernek és a
termelékenységnovekedésnek. Emellett a kiilsé
pozici6 nem adossagjellegi finanszirozasanak is
forrasaul szolgélnak, és igy noévelik az orszag
sokkelnyeld képességét.
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Z6ldmez8s kdzvetlen kilfoldi befektetések
bedramldsa Magyarorszagra

3.4.3. dbra:
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Forras: Financial Times FDI Markets database (a Financial
Times kkb-piaci adatbdzisa), Vildggazdasdagi kildtdsok
adatbdzisa 2016. oktdber, Eurdpai Bizottsag

A beruhézasok alacsony szintje visszafogja
Magyarorszag potencialis novekedését (1.10.
abra). A potencialis ndvekedés alacsony ratajat az
1. szakaszban targyaltuk. Hatterében foként a teljes
tényezOtermelékenység alacsony szintje all, amely
viszont a gazdasag alacsony innovacios szintjéhez
kapcsolodik. A piac altal vezérelt
maganberuhazasok tartés novekedése nélkil a
tékefelhalmozas csak mérsékelten fog hozzajarulni
a potencidlis ndvekedéshez és a termelékenység
novekedéséhez. Az  uniés  finanszirozasd
beruhazasok fokozatos csokkenése miatt rendkivil
fontosak a magénberuhazésok.

A beruhdzasok alacsony szintje korlatozza a

termelékenységndvekedést, ami
Magyarorszagot kozéptavon kevéshé
versenyképessé teheti. A magyar gazdasag

koltség-versenyképessége a redl effektiv arfolyam
leértékelodésének koszonhetden az utdbbi években
javult. Ez oda vezetett, hogy az autdipar és az
exportorientalt szolgaltatasi agazat gyors boviilése
révén részben sikerlt visszaszerezni a korabban
elvesztett piaci részesedéseket. A jelenlegi és az
elére jelzett bérnovekedés azonban joval
meghaladja a termelékenységnévekedést. Ez
kdzéptavon varhatéan a koltség-versenyképesség
romlasat eredményezi, hacsak nem novekszik
jelentdsen a termelékenység. Ezen thlmenden
kevés javulas mutatkozott Magyarorszag nem



koltségalapii  versenyképessége  tekintetében
(tovabbi informéacié a 3.4.1. hattérmagyarazatban,
és a 3.4.2. szakaszban).

A minimalbér reformja a tervek szerint noveli a
munkatermelékenységet, de ennek eredménye
bizonytalan. A reformot az 1.1
hattérmagyardzatboan és a 3.3. szakaszban
targyaltuk. A minimalbér megemelése magaban
hordozza bizonyos alacsony termelékenységii
munkahelyek megsziinésének ¢és a munkaerd
termelékenyebb munkak felé valé elmozdulasanak
a kockézatat. Egy zart gazdasagban a munkaerd
koltségesebbé valasa esetén a téke
termel6eszkozként részben helyettesitheti
munkaerét. Egy nyilt gazdasdgban azonban
masképp alakulhat a helyzet. Ha a munkaerd
koltsége emelkedik, vagy munkaeréhiany van, a
tdke mas orszdgokba aramolhat, ahol olcsébb a
munkaerd. Ezt jol példazza egy nagy
multinacionalis vallalat kdzelmdltbeli dontése,
miszerint  alacsony  képzettséget  igényld
termelOiizemét Magyarorszagrol athelyezi
Ukrajndba. A valdsagban a fentiek valamely
keveréke is bekovetkezhet. Ugyanakkor a
termelékenységet ndveld hagyomanyos strukturalis
intézkedések — példaul a munkaeré tovabbképzése
és a vallalkoz6i készség Osztdnzése —
kiszamithatobb eredményeket hozhatnak.
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3.4.1. héttérmagyardzat: Magyarorszag valsag utani gyenge
termelékenységndvekedése akaddlyozza a versenyképességet

Magyarorszagon a munkatermelékenység novekedése markénsan, egy felzarkézé gazdasdghoz képest
nagyon alacsony szintre esett vissza az elmult 15 évben. A magyar gazdasidgban a munkatermelékenység
(egy ledolgozott munkadréara jutd bruttd hozzéadott értékben kifejezve) 2000 és 2008 kozott évente
atlagosan 4 %-kal nétt, de a novekedés mértéke 0,6 %-ra esett vissza a 2010-2015 kozotti, valsag uténi
években. Ezzel a teljesitménnyel Magyarorszag azon orszagok Kkis csoportjahoz tartozik, ahol a
munkatermelékenység szintje és ndvekedésének mértéke egyarant az unios atlag alatti (1. abra, bal skala).
Ez a valsag utani fellendiilés jellegét tiikrozi, amelyre a foglalkoztatas dinamikus névekedése, ugyanakkor a
beruhdzésok mérsékelt szintje volt jellemzs. A foglalkoztatdas dinamikajat er8sen formaélta a
kdézmunkaprogram kib6vitése. Ha kiszlirjik a kozmunkaprogram hatasat, a becsiilt munkatermelékenység-
novekedés 2010-2015 kozott éves atlagban 1,1 %-ot tett ki: ez kicsivel az unioés atlag feletti, de elmarad a
mas felzark6zd orszdgokban mért ndvekedési rataktol (a regresszios egyenestdl vald tivolsag az 1. dbran,

bal skala).

1. dbra:  Bal skdla: Orszdgcsoportok munkatermelékenységi szint (2015) és névekedés (2010-2015) alapjan.

Jobb skdla: Munkatermelékenység-névekedés a 10 Uj tagdllamban (2005-2014)
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Forrds: A Bizottsdg szamitdsai, Eurostat, OECD.

A munkatermelékenység-névekedés valsag utani években megfigyelt csokkenése szorosan kapcsolodik a
magyar gazdasdgban a teljes tényezitermelékenység jelentds romlasahoz. Magyarorszag becsiilt teljes
tényez6termelékenysége a 2009. évi mély zuhanés utdn még nem tért vissza a valsag elétti szintjéhez?.

Az agazatonkénti elemzés alapjan a szolgaltatasi szektor hizta vissza a magyar termelékenységnévekedést
(1. abra, jobb skala). Magyarorszag a jelek szerint az unids atlagnal és régios versenytarsainal kevéshé jol
teljesit a munkatermelékenység javuldsa tekintetében az Osszes f6 szolgaltatdsi 4gazatban. A
munkatermelékenység kiilondsen az értékesithetd szolgaltatdsok és az épitdipar esetében csokkent. A
gyartas terén Magyarorszag becsiilt termelékenységndvekedése kozelit az unids atlaghoz, de elmarad a
legtébb felzark6zo orszagétal.

! Egy egyszerii novekedésmérési keretben a gazdasag egészére kiterjedd termelési fiiggvényben a teljes
tényez6termelékenység Osszetevé 2008. évi szintjét 100 %-nak véve a teljes tényez6termelékenység 2015-ben a
becslések szerint csupan 97 %-ot ért el. A becslés némileg, 98,5 %-ra javul, ha kisziirjiik a k6zmunkaprogram hatdsat
(az Eurdpai Bizottsag szamitasai). Egy eltér6 modszer alapjan a Conference Board (2016) a teljes valsag utani
id8szakra (2009-2014) negativ éves teljes tényezStermelékenység-ndvekedést becsdl.

(Folytatds a kévetkezd oldalon)
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Hattérmagyardzat (folytatds)

(Bisztray, 2016). The productivity differentials mainly reflect a dual economic structure with larger and
typically foreign owned companies alongside a firm structure heavily dominated by SMEs with a very
limited involvement in global value chains (Palocz, 2016). The persistence of wide productivity differences
also highlights potential obstacles to shifting resources to more productive, frontier firms. Regulatory
restrictions and entry barriers affecting retail, professional services or public utilities are among such

potential obstacles.

Existing structural problems in the innovation system, the labour market, education and health care also
weigh on productivity growth (see Sections 3.4 and 3.5). Given the unfavourable demographic outlook,
improving productivity is crucial for the catching up process, for securing Hungary's international

competitiveness and for maintaining growth.

Uzleti kérnyezet

Az iizleti kornyezetet kedvezétleniil befolyasolo
tényez6k az intézményi teljesitmény és
korményzds gyengeségeihez  kapcsolédnak.
Magyarorszdg kozigazgatadsanak hatékonyséaga
nemzetkdzi mércével viszonylag alacsonynak
tiinik (lasd a 3.6. szakaszt). A vallalkozasok teljes
adminisztrativ terhe a becslések szerint joval
meghaladja az unids éatlagot (OECD, 2015a) A
gyakran valtoz6, kiszamithatatlan szabalyozasi
kérnyezet noveli a bizonytalansigot és a magas
megfelelési koltségeket, amelyek visszafogjak a
beruhdzasokat. A  versenyszabalyozasi keret
bizonyos  elemei, példaul a  versenyjog
alkalmazasédban a Kkivételi zaradékok szintén
fokozzdk a szabalyozasi  bizonytalansagot.
Emellett a kdzbeszerzésben a hatékonysag hidnya

korrupciés kockazatot teremt az (Uzleti klima
hatranyéra.
Az lzleti folyamatokat intézményi  és

szabdalyozasi akadalyok korlatozzak.
Magyarorszagon viszonylag magas a gyorsan
novekvo vallalkozasok aranya. Ugyanakkor az uj
vallalkozésok sziletési és talélési rataja azt
mutatja, hogy a véllalkozasinditds tovabbra is
visszafogott (Eurostat, 2016). Osszességében
Magyarorszdgon a véllalkoz6i készség szintje
elmarad az unids atlagtél (Eurdpai Bizottsag,
2017a). A vallalkozasok piacra vald belépését és
kilépését akadadlyozza a fizetéskeptelenség
rendezésének magas koltsége (Eurdpai Bizottsag
ibid.; Vilagbank, 2016) A banki hitelnyGjtastdl
eltéré finanszirozasi forrasok, példaul a kockazati
és a magvetd toke rendelkezésre allasa nagyjabol
egyezik az unios atlaggal, mindazonaltal nagyobb
volumenii  kockazati téke tobb  innovativ
vallalkozésnak segitene a piacra lépésben és a
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ndvekedésben. Az utobbi években bevezetett
szabalyozasi korldtok megnehezitették a piacra
lépést a szolgéltatasi szektorokban (lasd a 3.5.
szakaszt). Az energiaszektorban az dnkoltseg alatti
szabalyozott végfelhasznal6i arak az
agazatspecifikus adoteherrel tarsitva  jelentOs
mértékben csokkentik a beruhdzasok megtériilését.
A bejegyzett székhelyuket mas tagéallamba
athelyezni kivand véllalkozasok szédméra korlatozo
tényez6 az iranyado keret hianya is.

A nemzetko6zi rangsorok tovabbra is az Uzleti
kornyezet és a versenyképesség kihivasaira
figyelmeztetnek. A  Vildggazdasagi  Férum
globalis versenyképességi indexe 69. helyre sorolja
Magyarorszagot 138 orszag kozul, az orszag
relativ pozicidja romlott az elmalt tiz évben.
Magyarorszag a jelek szerint kiléndsen gyengén
teljesit az intézmények megfeleld mitkodése terén.
A Vilagbank 2017. évi ,,Doing Business” jelentése,
amely arrél nyQjt tajékoztatdst, hogy mennyire
konnyi a vallalkozok szamara vallalkozast inditani
és mikodtetni, Magyarorszagot az 0sszes unios
tagallam kozul a 21. helyre sorolja (Vilagbank,
2016). Az IMD 2016. évi vilag-versenykepességi
eredménytablaja Magyarorszagot 61 orszaghol a
46. helyre sorolja. Noha Magyarorszég rangsorbeli
helye stabilizalodott az elmualt 6t évben, a
kormanyzati hatékonysaghoz kapcsolddd mutatok
csokkend tendenciat kdvetnek.



3.4. Investment

3.4.2. héttérmagyardzat: Beruhdzdsi kihivasok és reformok Magyarorszdgon
1. szakasz Makrogazdasdgi szempontok

Magyarorszagon a (brutto alldeszkdz-felhalmozassal mért) teljes beruhdzas a valsag utan visszaesett, és még nem sikertilt
visszatérnie a valsag el6tti szintre. A maganberuhazasok csokkenése 2008-ban kezd6dott, és GDP-n beliili részesedésiik
azota is sziikiil, mindmaig joval elmarad az unids atlagtol. Az allami beruhazasok az unids forrasok erételjes tamogatasanak
koszonhetben stabilizalo szerepet jatszottak, de 2016-ban az unios kifizetések lassulasaval visszaestek (lasd a 3.4.1.
szakaszt). A teljes beruhazas valsag utani jelentds csokkenése nagyrészt az épitdipari beruhazasok, foként a lakoingatlan-
épitések hirtelen visszaesését tiikrozi. Ezzel szemben a gépekbe és berendezésekbe torténd termelé beruhdzasok
rugalmasabbnak bizonyultak. A valsdgot kovetd években a gyenge fogyasztds és a kedvezdtlen pénziigyi feltételek
akadalyoztak a beruhazasokat, de 2013 6ta ezek a tényezok inkabb tdmogato jellegiiek.

2. szakasz A beruhdzdas akaddlyai és a folyamatban 1évé reformok értékelése

orsz.spec. SR orsz.spec.
Szabalyozasi/ adminisztrativ teher ianl Pénziigyi Adoézas -
2lant 4gazat /
Kozigazgatas Adoézas Forrashoz jutas
Kozigazgatas/ Kézbeszerzés/ PPP-k orsaz-.ésr:)lec. Tud?tr:larl\'/::sd Ifdrdk, kutatas és vallalatok kozotti
tizleti janl. K+F+l egyiittm(ikodés
(G191 r 14 Igazsagszolgdltatasi rendszer . K+F+ finanszirozasa
Fizetésképtelenségi keret Uzleti szolgaltatasok/ y
Verseny és szabalyozasi keret Kiskereskedelem
F asvédelmi j balyok és Agazat- Eoitsi
t6i
#auss munkaszerz6dések kerete o specifikus pitoipar
Munkaerépiac (S5 JE—— 3 i PPp— A Ty
o Bérek és bérmegallapitas - (721 E Vv 1 Digitalis gazdasag / Tavkozlés
/ Oktatas
. orsz.spec. .
Oktatas L. Energia
ajanl.
Jelmagyarézat: Szallitas

Nincs azonositott beruhazasi akadaly

orsz.specajénl. |Orszagspecifikus ajdnlésban is targyalt beruhazasi akadalyok Némi haladas

Nincs haladas Jelentds haladas

Korldtozott haladas Teljeskor(ien kezelt

Magyarorszagon a maganberuhéazés akadalyai dsszességében viszonylag nagyok, amint azt az Eurdpai Bizottsag értékelése
is megerdsitette (2015¢). Magyarorszag korlatozott elérelépést ért el a szoban forgd beruhazasi akadalyok legtobbjének
vizsgélataban, amint azt orszagspecifikus ajanlasokban szamara eldirtdk. Reformintézkedéseket hoztak munkaerdpiac és a
vallalati ad6zas teriiletén (lasd az 1. és a 3.3. szakaszt).

A beruhazasok f6 akaddlyai és a folyamatban 1évé kiemelt intézkedések

1) Az Eurdpai Bizottsag altal a beruhazasi akadalyok értékelése céljabol megrendelt, a Kopint-Tarki altal végzett felmérés
(2017) szerint a képzett és a képzetlen munkaerd tekintetében egyarant megfigyelheté munkaerdhidny tekinthetd
Magyarorszagon a legfontosabb beruhazasi akadalynak, a véllalatvezetSk megéllapitasai alapjan. A dinamikus béremelés
enyhithetne a szilk munkaerdpiac altal teremtett akadalyon, tobbek kozott azaltal, hogy kevésbé vonzova tenné a kiilfoldi
munkavallalast. Ettol figgetleniil strukturalis intézkedésekre lenne sziikség a folyamat elémozditasa érdekében.

2) A felmérés arra is ravilagit, hogy az adminisztrativ terhek, az addigazgatés alacsony hatékonysaga és a nagy adéék
tovabbi koltséget okoznak a beruhdzasok szamara. A nettd bevételhez viszonyitott adéigazgatasi koltség az unids atlaghoz
képest viszonylag magas. A tarsadalombiztositési jarulék fokozatos csokkentése csokkenti az addéket, az addhatdsag
igyfélbarat szolgaltatassa vald atalakitasa pedig a jé irAnyba tett 1épés.

3) Az izleti kornyezet mindsége a beruhazas fontos akadalya marad, foként a szabalyozasi és az adozasi kornyezet
instabilitasa miatt. Magyarorszag az adopolitika és az addigazgatas kozelmultbeli jelentds korszeriisitése ellenére tovabbra
is alkalmaz agazati kiilénaddkat, ami akadalya a beruhazasoknak. (lasd a 3.2. szakaszt).
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Kutatds és innovacid

A K+F-re forditott teljes kiadas az utdbbi
években nott, de az allami K+F-kiadasok
intenzitdsa csokken. Noha a vallalkozoi
szektorban a K+F-kiadasok még mindig
elmaradnak az uni6s atlagtél, a GDP széazalékaban
mérve megduplazédtak az elmdalt tiz évben (3.5.1.
abra). A vallalati innovaci6 azonban nagy, kulfoldi
tulajdon vallalatok sziik korére koncentralodik.
Ezzel egyidejiileg az allami K+F csokken, ezaltal
Magyarorszag e tekintetben az unids tagallamok
alsd csoportjdhoz tartozik. Mindezzel gyengil a
tudomanyos bazis, amely a  vallalati
fejlesztésekhez  biztositia a tudast és a
humaneréforrast. Részben az allami kutatasi és
innovacids rendszer gyenge mindségére vezethetd
vissza, hogy nem megfeleldé a felsdoktatasi
intézmények, az allami kutatasi szervezetek és a
vallalkozéasok kozotti egyiittmiikodés.

3.5.1. dbra: A K+F-intenzitds alakuldsa szektoronként
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Forrds: Eurostat

Osszességében az innovacio nem agyazodott be
kellden a magyar gazdasigba. Magyarorszag a
kiilfoldi kozvetlen befektetések egyik jelentOs
kedvezményezettje volt az elmult 25 év soran. Ez
csUcstechnoldgias termelést hozott magaval, amely
a gyartas jelentds részét képviseli. A belfoldi
tulajdonu vallalkozasok azonban nem
részesiilhettek a kalfoldi tulajdond vallalatoktol
szarmazd technoldgia tovabbgyliriizésében, és a
termelékenységiik gyengébb maradt. A korlatozott
tudasatadas részben ahhoz kapcsolddik, hogy a
kiilfoldi vallalatok globalis termeldhalozatuk felé
orientaltak, helyben pedig az alacsony
munkaer6koltségekre tamaszkodnak. A kis- €s
kozépvallalkozasok  (kkv-k) igen  alacsony
innovécios hajlandésaga az 0j technolégidk és
folyamatok  elfogadasa tekintetében szintén

csokkenti a technologia tovabbgylriizésének
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lehet6ségét. Hasonloképp, a magyar kkv-k csak
egy kis része folytat hazon bellli innovacios
tevékenységet (3.5.2. abra). Az innovécié
hatraltatasaban  jelentds  szerepe van a
humanerdforras korlatozottsaganak, beleértve a
gyenge vallalkozoi készséget. A magasan képzett
szakemberek hianya jelent6s akadalyt képez,
amely veszélyezteti a tudasintenziv
tevékenységekbe valé beruhazasokat. (*°) A fenti
tényezoket tiikrozé innovacios eredménytabla
alapjan az innovacios teljesitmény tekintetében
Magyarorszag 21. helyen all a 28 uniés tagallam
kdzott (Eurdpai Bizottsag, 2016d).

3.5.2. dbra: A magyar kkv-k teljesitménye kivdalasztott
innovdcids mutaték terén - szérdsban mérve

(EU-atlag=0)

Termék- vagy folyamatinnovaciot bevezetd kkv-k *
Marketing- vagy szervezeti innovaciot bevezets kkv-k *
Vallalkozason belili innovaciét folytaté kkv-k *
Mésokkal egyittmiikédé innovativ kkv-k aréanya *

Piaci és vallalati innovaciok értékesitése *

Online értékesitést folytato kkv-k aranya

Online beszerzést folytatd kkv-k

E-kereskedelembd| szarmazé arbevétel

IKT szakmai ké
Alkalmazottaiknak IKT-képzést biztosit6 vallalkozasok
Kkv-k szamara elérhetd nemzeti K+F
-2,0

-5 -10 -05 00 05 10

(*) A balra mutatd adatoszlopok az unids dtlagndl
gyengébb teljesitményre utainak. Az adatok 2015-re vagy
2012-re vonatkoznak.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

A kormany gazdasagi stratégiaja hangsulyt
helyez az innovacié tadmogatasara, de a
szakpolitikai koordinacid gyengeségei
korlatozhatjak az eredményeket.(**) A Nemzeti
Kutatéas-fejlesztési és Innovacids Stratégia (2013—
2020) kifejezetten az innovativ kkv-kat érintd
szakpolitikat hataroz meg. Mindazonaltal eltérések
mutatkoznak a tervezett intézkedések és a kkv-k
valds helyzete kdzott. A magyar K+F, kiiléndsen a
kisvallalkozoi szektorban nagymértékben filigg az
unioés strukturalis alapoktol ¢és mas kiilsé
forrasoktol. A K+F-tdmogatasok  azonban
lathatéan nem érik el az innovaci6 gazdaséag
egészére kiterjed6 0Osztonzését jelentd kivant
hatdst. A 2014-2020 Kkozotti programozasi

(*) 2014-ben a 25-34 éves korosztaly korében az ezer fore juto
természettudomanyos ¢és mérnoki szakokon végzls
hallgatok aradnya 10,8% volt, ami 7 széazalékponttal
elmarad az unios atlagot, és amellyel Magyarorszag a 25.
helyen all az EU-ban.

A magyar hatoségok kérésére szakmai vizsgalatot végeztek
az orszag kutatasi és innovacios rendszerérél a Horizont
2020 szakpolitika-tdmogatasi eszkoz keretében, amely tobb
ajanlas megfogalmazasat eredményezte (Eurdpai Bizottsag,
2016e)

*)



idészakban jelentds forrdsok allnak rendelkezésre
a vallalkoz6i K+F tdmogatadsdhoz. Hianyoznak
azonban az e forrdsok hatékony felhasznalasanak
biztositasat célzé megfeleld értékeld és nyomon
koveté mechanizmusok. Korlatozott a kiilonb6zd
programok egymast kiegészitd jellegét és
folytonossagat biztosit6 szakpolitikai koordinécié.

Digitdlis gazdasag

Magyarorszag a széles savi kapcsolat terén
kozelit az unios atlaghoz, a mobil szolgaltatasok
terén azonban jelentés hidanyossagok allnak
fenn. A vezetékes széles sdvl halézatok mér az
otthonok 95 %-a szamara hozzaférhetd, ami
kozelit az unids atlaghoz. Ugyanakkor 2015-ben a
héztartdsoknak méar 75 %-a rendelkezett vezetékes
széles savu elbfizetéssel, szemben a 74 %-0Ss unids
atlaggal. Magyarorszag azonban viszonylag
gyengén teljesit a mobil szolgaltatasok terén. Az
elterjedtség mértéke messze a legalacsonyabb az
EU-n belil a mobil-el6fizetések és kiilonosen a
mobilinternet-eldfizetések terén (42,7 % szemben
a 60 %-o0s unids atlaggal). Ez nem infrastrukturalis
korlatokbél ered, mivel igen Kiterjedt a lefedettség
az alapvet6 mobil- és 4G-szolgaltatasok esetében.
Ugyanakkor a mobiltelefon-hasznalok szamara az
arak jéval magasabbak, mint az EU tbbi részében
(Van Dijk 2016; OECD 2016a). Ez fennall6
szabalyozasi és piaci szerkezethez kapcsolhatd. A
magas arszint az agazatra Kivetett adéteher hatasat
is tlikrozi, beleértve az agazatspecifikus tavkozlési
adot (Deloitte, 2015)

Az informacios és kommunikacios technologiak
vallalkozasok és a kozigazgatds Altali
igénybevétele az uniés atlag alatti. Az
elektronikus informaciémegosztashoz (16 %), a
felhGalapti  szolgaltatasokhoz (8 %) vagy a
kozosségi médiahoz (13 %) hasonlé
technolégiakra tAmaszkod6 vallalkozasok aranya a
legalacsonyabbak k6z6tt van az Eurdpai Unidban.
A magyar véllalkozasok az e-kereskedelmet is
csak korlatozottan hasznaljak ki. A magyar Kis- és
kozépvallalkozasok igen csekély hanyada értékesit
online (2016-ban 12 %), és még kevesebb értékesit
online méas uniés tagallamokba (4,5%). Az e
mogdtt meghuzodd egyik tényezd, hogy a
fogyasztok nem szivesen kotnek elektronikus
Ugyletet (Eurostat, 2017) A legUjabb e-
korményzati  teljesitményértékeld  jelentésbol

kideril, hogy Magyarorszdg a  digitalis
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kozigazgatdis minden f6 teriiletén alulteljesit

(Capgemini et al. 2016).

Szabdlyozas a szolgdltatdsi szektorban

Noha a termékpiaci szabalyozas
altalanossagban nem kuldéndsen szigoru, tobb
szolgdltatasi 4gazathoz tovabbra is nehéz a
hozzaférés. Az elmdlt évek soran a szolgaltatasi
szektor szamos szegmensében a kordbban nyitott
piacokon Uj szabalyozési akadalyokat vezettek be.

Az  érintett  terlletek kozé tartozik a
kiskereskedelem, a dohany-kiskereskedelem, a
gyogyszertarak, a hulladékgazdalkodasi

kozszolgaltatas, a tankonyvkiadas és -terjesztés
vagy a mobilfizetési rendszerek. 2016 sordn nem
tortént 1ényegi elérelépés a szolgaltatasi agazatban
nemrégiben  emelt  piacralépési  akadalyok
csokkentésében. S6t, a kormany 1j, szigorubb
kovetelményeket fogadott el a fuggetlen
diszpécserkdzpontok altal mitkddtetett
személyszallitasi szolgaltatasokra vonatkozdan.
Bizonyos szolgaltatasi szektorokban a belépés
novekvd korlatozasai akadalyozzdk a hatékony
forraselosztast és az innovaciot O6sztonzé lizleti
dinamikat, ugyanakkor bizonytalan kornyezetet
teremtenek a befektet6k szamara.

A Kiskereskedelmi agazatban korlatozé a
szabdlyozas, és viszonylag csekély a szabalyok
atlathatésaga. Magyarorszag az egyetlen olyan
tagallam, ahol a  kiskereskedelemben a
korlatozasok szintje tobb mint duplajara nétt az
elmult évtizedben, és jelenleg meghaladja az uniés
atlagot (OECD, 2016a). Az OECD mutatd
azonban nem vesz figyelembe minden, nemrégiben
bevezetett korlatozast. Az egy bizonyos méret
feletti Uzletek létesitésére vonatkozé szabéalyok(*)
nem egyértelmli alkalmazasa és a veszteségesség
tilalma a piacra 1épés és a terjeszkedés jelentds
akadalyat képezik. Magyarorszag azon kevés uniés
orszag egyike, ahol a kiskereskedelmi &gazatban
2000 ota nem csbkkent a haszonkulcs (Thum-
Thysen és Canton, 2015). A szabalyozasi
korlatozasok rontjak a szektor versenyképességét
és csokkentik a beruhdzasok 0sztonzdit (Eurdpai
Bizottsag, 2015d).

(®") A 400 m2-nél nagyobb iizletek nyitaséhoz engedélyre van
szilkség. Az engedély megadasanak hataskorét azonban
egy miniszteri bizottsagtdl athelyezték egyetlen helyi
kormanyzati tisztviselohoz, akinek széles korli mérlegelési
jogkore van a szabalytél valé eltérés engedélyezésére
(LawNow, 2015).



A szakmai  szolgéltatdsok  szabalyozésa
tovabbra is korlatoz6. Az Eurdpai Bizottsag altal
kidolgozott mutaté alapjan (2016f;0)
Magyarorszagon a  szabalyozds  korlatozo
jellegének mértéke tdbb vizsgalt szakma esetében
is meghaladja az uni6s atlagot, kilonésen az

idegenvezetok, az épitdmérnokok, az
ingatlaniigynokdk ¢és a szabadalmi tigyvivok
esetében. Emellett a szamviteli és jogi

szolgaltatasokat nyujtdé vallalkozasok esetében a
megujuldsi  arany(*®) viszonylag alacsonynak
bizonyult. Ez ezen szolgaltatdsok terén relative
gyenge piaci dinamikara és versenyre utal. 2016
novemberben a hatdésdgok a szakmak hatalyos
szabalyozasi eléirasainak feliilvizsgalatara
irdnyulé cselekvési tervet nydjtottak be. Ebben
jelezték az idegenforgalmi és az épitdipari
agazatbeli szakmak szabalyozasanak
megreformalasara iranyul6 szandékot.

Energia és kornyezet

Magyarorszag erdsen fiigg az energiaimporttol,
kulonos tekintettel a nyersolajra és a foldgazra.
Az orszdg energiaigényének mintegy 62 %-at
importbol fedezik. A Magyarorszag és szomszédai
kozotti, a villamosenergia- és gaz-
rendszerdsszekotére iranyuld projektek kedvezd
hatassal vannak az energiaellatas biztonsagara és
az energiaimport koltségére.  Mindazonaltal
Kdzép- €és Kelet-Europaban a  megfeleld
ajanlattételi dvezetek meghatarozasara szolgalé
kozosen egyeztetett megoldas nélkil tovabbra is
gyakoriak a hatarokon atnyalé villamosenergia-
kereskedelem korlatozasai, ami negativ
kovetkezményekkel jar a belsé villamosenergia-
piacra nézve.

A Kkiskereskedelmi oldalon a szabalyozott
haztartasi villamos energia- és gazarak nem
tiikrozik a koltségeket, ami a szolgaltatoknak
pénzlgyi veszteséget okoz. Az ©6nkdltség alatti
szabalyozott arak arra késztették az energia-
kiskereskeddket, hogy visszaadjak a haztartasi
fogyasztokra vonatkozé egyetemes szolgaltatasi
engedélyiket, és a szolgaltatdst egyre inkabb
allami tulajdonu véllalatok vették at. Mara egy
dllami tulajdont vallalat (FOégaz Zrt.) valt
gyakorlatilag a haztartasokat fdldgazzal ellato

(* A megujulasi rata az Gjonnan alapitott és bezart
véllalkozasoknak a vallalkozasok teljes szdméhoz
viszonyitott aranya egy adott évben.
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egyetlen szolgaltatova. Ebbdl kdvetkezden nincs
fogyasztdi vaélasztas és nincs verseny. Az
onkoltség alatti arak nem csak a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartasokat tdmogatjak, hanem a
tehetdsebb tigyfeleket is. Az allami tulajdont
energia-kiskereskedék mérlegében felhalmozodo
potencialis pénzigyi veszteség hossz( tadvon nem
fenntarthatd, és adott esetben az &llamhaztartast
terhelheti (OECD, 2016a).

Magyarorszag jo Gton halad (iveghazhatastigaz-
kibocsatasi  céljainak  eléréséhez, de a
gazdasagot tovabbra is a magas
energiaintenzitas jellemzi. 2015-ben
Magyarorszag (iveghazhatasigaz-kibocsatasanak
szintje 35 %-kal alacsonyabb volt mint 1990-ben,
és vérhatéan tovébb csokken. Az elmdlt
évtizedben az energiafogyasztas a valsag alatti
gazdasagi visszaesés miatt szintén csokkent. A
magyar gazdasadg energiaintenzitdsa tovabbra is
jelentdsen meghaladja az unids atlagot. () A
végso energiafelhasznalas jelenlegi volumene az
indikativ 2020-as cél felett marad (korulbelll
13 %-kal). Jelentds az energiamegtakaritasi
potencial a tavflitési rendszerek modernizaldsaban
és a lakoépulet-dllomany felGjitasdban. Fennall
azonban annak kockéazata, hogy ezt az
energiamegtakaritasi potencialt nem hasznaljak ki
megfeleléen, mivel az eredetileg a lakoépiiletek
felujitdsdra elOirdnyzott unidés forrasokat 4t
kivanjak irdnyitani a kozépiletek
modernizalasénak finanszirozasara.

A hulladékgazdalkodasi dagazatban fokozott
kozponti szabalyozas tortént olyan
intézkedésekkel, amelyek kockazatot jelentenek
a hosszU tava életképességére nézve. A
versenyképes megallapodasok mozgasterét
csokkentették a magankézben 1évo iizemeltetok
jelenlétének  korlatozasa révén. 2013-t61 a
haztartadsi szemétszallitasi dijat korlatoztak és
csokkentették, ami tobb telepilési szolgaltaténal
pénzlgyi  veszteségeket okozott. 2016-ban
bevezettétk a hulladékgytlijtés 1j  orszagos
rendszerét. Az Uj rendszer keretében az egységesen
megallapitott dijakat egy nemzeti holdingtarsasag
szedi be, amely aztan a bevételeket Ujraosztja a
helyi {izemeltetok kozott. Fenndll a veszélye
annak, hogy ez az er6sen kdzpontositott rendszer

(*) 2014-ben az 1 millié EUR brutté hozzaadott értékre jutd
magyar energiafogyasztds 201 tonna olajegyenértéket tett
ki, mig az uniés atlag 114,4 tonna volt.



nem lesz képes biztositani a megfeleld 6sztonzéket
¢és olyan arakat, amelyek fedezik helyileg eltérd
piacok hulladékgazdalkodasi kéltségeit.

Magyarorszagon tovabbra is alulfejlett a
korforgdsos gazdasag. A 1étez6 gazdasagi
eszkdzok nem tdmogatjak hatékonyan az EU 2020-
as és 2030-as hulladékgazdalkodasi céljait(**). Az
adorendszer nem segiti eld a kornyezetbarat
megoldasokat. A hulladéklerakési ad6 szintje 2013
Ota alacsony, és nincs hulladékégetési add, amely
segithetne megakadalyozni a hulladék égetkbe
val6 athelyezését. Nem elég kidolgozott a
telepiilési  szelektiv  hulladékgytijtés ¢és a
kiterjesztett — gyartoi  feleldsségi  rendszerek
(Eurdpai Bizottsag, 2016h). A
hulladékgazdalkodéasra vonatkoz6 nemzeti
stratégiai keret nem fedi le a kdrfogasos gazdasag
minden érintett részét, és hianyoznak beléle a
regionalis tervek.

(*) A teljes hulladék-Gjrahasznositasi rata 2014-ben csupén
31 %-ot ért el, ami jelentdsen elmarad a 43 %-0s unids
atlagtol. A telepilési hulladék lerakasa jelenleg 57 %-ot
tesz ki, jéval meghaladva a 28 %-0s uniés atlagot.
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3.6. KOZIGAZIGATAS

A szabdlyozds mindsége és kézigazgatdsi
reform

A nemzetkodzileg Osszeallitott eredménytabla-
mutatok az intézmények alacsony és roml6
mindségét jelzik. A globalis kormanyzati mutatdk
adatai alapjan Magyarorszag teljesitménye az
elmalt tiz évben a szakpolitikai dontéshozatal
mindségéhez kapcsolddd mind a hat tag teriileten

csokkent (3.6.1. abra). 2010 O6ta a romlas
kiilondsen szamottevd az elszamoltathatdsdg, a
szabdlyozasi mindség ¢és a  jogallamisag

tekintetében. A végrehajtadsi kapacitdss és a
végrehajtasi elszamoltathatdsdg visszaesésére a
Bertelsmann Alapitvany kormanyzati mutatéi is
ravilagitanak (Bertelsmann, 2016). Az intézményi
mindség 4ltaldban szorosan kapcsolodik a
gazdasagi fejlettség szintjéhez. A fentiek alapjan
azonban  Magyarorszdg amellett, hogy a
legrosszabbul  teljesitd ~ unidés  tagallamok
csoportjaba tartozik, a legtdbb régids tarsatél is
elmarad. ) A gyenge intézményi keret
visszafoghatja a gazdasag névekedési potencialjat.

A szakpolitika bizonytalansaga
Magyarorszagon a vallalkozas folytatdsanak
egyik legfontosabb akadalya. A Vilaggazdasagi
Férum szerint Magyarorszdg a szakpolitikai
dontéshozatal atlathatésaga terén 138 orszaghdl a
136. helyen all (WEF, 2016). A magyar jogalkotasi
folyamatra vonatkoz6 empirikus kutatas a
szabdlyozas  mindségének  szamos  kritikus
szempontjat fedi fel (CRCB, 2015; 2016; 2017).
Megallapitasai szerint annak ellenére, hogy jogilag
kotelezé lenne, szamos jogszabaly esetében nem
all rendelkezésre szabalyozasi hatasvizsgalat. A
nyilvanosan hozzaférhetd hatasvizsgalatok
jellemzden csak egy rovid, a javasolt szakpolitikai
intézkedés hatasairdl kevés szamszerii informaciot
tartalmaz6 értékeldlapot tartalmaznak. A kutatds az
érdekeltek megfeleld6 bevonasanak hianyara is
ravilagit. A kormény éaltal kezdeményezett
javaslatok esetében a konzultaciok altalaban igen
rovid idészakra, az elmult harom évben nagyjabol
4,5 napra korlatozddtak. Gyakran elégtelen az
atmeneti iddszak, amelyet az érintett feleknek a
szakpolitika alkalmazasara valé felkésziiléshez
biztositanak. 2014-2016 kozétt atlagosan 45 nap
telt el a torvénytervezet benyljtasa és az elfogadott

(*) A Bertelsmann Gsszetett korméanyzati mindségmutatéja
alapjan Magyarorszag az EU-n belil a 26. helyen All,
Gorogorszagnadl  és  Romanianal  valamivel  jobb
eredménnyel.

Uj torvény kihirdetése k6zott, ami joval (kordilbelll
20 nappal) rovidebb, mint az el6z6 évtizedben.

E problémak megoldasa érdekében a kormany
ambicidozus  reformprogramot  inditott a
szabalyozdsi mindség javitasira, de az
eredmények még varatnak magukra. A kormany
2015-ben elfogadott egy Uj, kozigazgatds- €s
kodzszolgaltatas-fejlesztési stratégiat. Ennek célja a
kozigazgatas hatékonysaganak fokozasa szervezeti
integracio, az adminisztrativ koltségek
csokkentése, a  humdaner6forras-gazdalkodas
javitdsa és a kozigazgatas digitalizalasa révén. (*°)
A Bizottsag hatariddt szabott (2016. december 31.)
a stratégia végrehajtasdval kapcsolatos részletes
cselekvési terv kidolgozasara, amelyet 2017. elején
értékel.

3.6.1.dbra:  Magyarorszag: Az intézményi teljesitmény
mindsége - 2005-2015
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Forrds: Globdlis kormdanyzati mutatdk, 2016-os frissités

Nemrégiben az igazsagszolgaltatasi rendszer
szamos  reformjat is  elfogadtdk vagy
kezdeményezték. Ezek kozé tartozik a polgari,

(*®) E program keretében Magyarorszag 935 millio EUR, ebbél
795 milli6 EUR  uni6s forrds befektetését tervezi a
kovetkez6 ot évben.



kozigazgatasi és biintetdeljarasi térvénykonyv
reformja, a kozigazgatds és a birésagok kozotti
elektronikus kommunikécié 0j szabalyai, és az
lgyvédekre vonatkozé 0j rendszer. Ugyanakkor
jelentés aggalyokat vetett fel a birdk részérdl egy
Uj kbzigazgatési birésagi rendszer felallitasanak a
terve (OBT, 2016), amelyet el is halasztottak. E
reformoknak a magyar igazsagszolgaltatasi
rendszer hatékonysagara kifejtett hatasat szorosan
figyelemmel kell kisérni. Tovabbi kihivast jelent,
hogy a véllalkozasok megitélése szerint az elmult
harom év soran romlott az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége (Eurdpai Bizottsag, 2017b). A
jogrendszer teljesitményét a polgari jogi eljarasok
elhlzodasa és a hatékony nemzeti jogorvoslati
lehetdségek hianya is kedvezébtleniil befolyésolja,
amit azt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga éaltal
kisérleti jelleggel hozott itélet is megallapitja. A
korményzat ezen itéletre adott megfeleld valasza
tovabbra is varat magéra. (*')

Koézbeszerzés

A kozbeszerzés tartdsan szenved a verseny és az
atlathatésag korlatozottsagatél. A  magyar
kozbeszerzésre vonatkozd empirikus kutatasbol
kiderult, hogy a verseny intenzitdsa 2009-2015
kozott csokkent, mig ugyanebben az idészakban
magas, atlagosan 30 % korili volt az egyetlen
ajanlattevének odaitélt szerz6dések aranya (TOth
és Hajda, 2016, Toth, 2016). A tanulmany
dokumentalta, hogy az eljarasok atlathatésaga az
utobbi években csdkkent, és artorzulési tendencia
is megfigyelhet. Ez az eclemzés azt is
megéllapitotta, hogy az wuniés forrasokat is
magukban foglal6 kdzbeszerzések teljesitménye
rosszabb, mint a belsd finanszirozasuaké. Az unios
kiisz6bérték feletti ajanlati felhivasokra vonatkozo,
tobb orszagot érinté Osszehasonlithatd adatok
alapjan  elmondhaté, hogy Magyarorszagon
kiterjedtebben alkalmaztak egyetlen palyazo
részvételével  lebonyolitott  eljarasokat  és
hirdetmény  kozzététele nélkili  targyaldsos
eljarasokat, mint a tébbi tagallam nagy részében
(Eurdpai Bizottsag, TED-adatbazis). A
kozbeszerzésben a verseny és az atlathatosag
korlatozottsdga korrupcids kockazatot teremt és

(*) 2016 decemberében az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsdga megjegyezte, hogy a magyar hatésagok nem
tartottak be a kisérleti jelleggel hozott itéletben a szlikséges
intézkedések meghozatalara meghatarozott hataridét (lasd
még Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, 2015)
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tarsadalmi veszteséget okoz az ar-érték arany
tekintetében.

Az uj kozbeszerzési torvény elfogadasat koveto,
2016. évi kozbeszerzési eljarasi adatok némi
javulasra utalnak, de tovdbbra is maradnak
kihivasok. 2016-ban az unids értékhatar feletti,
elézetes hirdetmény nélkiili kdzbeszerzések aranya
9 %-ra csokkent a 2015. évi 13 %-rél. Az ilyen
eljarasok aranya a csokkenés ellenére is az Eurdpai
Gazdasagi Térség atlaga feletti (5 %). Ugyanakkor
nem volt jelentds javulads azon értékhatar feletti
szerzOdések aranyaban, amelyekre mindossze
egyetlen palyazé jelentkezett. 2016-ban az ajanlati
felhivasok 36 %-a (a Kkeretszerz6déseken Kkiviil)
tartozott ebbe a kategdriaba, 2015-ben 37 %-a. Ez
az érték az Eurdpai Gazdasdgi Térségben a 6.
legmagasabb, a 17 %-os atlaghoz képest (Eurdpai
Bizottsdg, 2017c). Az eurOpai strukturdlis és
beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti hatékony és
eredményes felhasznalasanak biztositasa
érdekében  Magyarorszdg  cselekvési  tervet
dolgozott ki, amelyben kotelezettséget vallalt a
kozbeszerzésben a jogszerliség, a verseny és az
atlathatdsag fokozasara iranyulé tobb intézkedés
végrehajtadsara. Ebben az 6sszefliggésben 2015
novemberében Uj kdzbeszerzési térvényt fogadtak
el, hogy biztositsdk az unids iranyelveknek val6
megfelelést e teriileten. (*®)) Az 0 keret
erbteljesebb szerepet biztositott a Kozbeszerzési
Hat6sagnak is a kozvetlen odaitélési eljarasok
jogszertiségének ellendrzésében, és bizonyos
targyaldsos eljarasok esetében megemelte a
meghivott  résztvevok  minimdlis  szamat.
Magyarorszag Ujabban bevezette annak
lehetségét, hogy megsziintessék azokat a
kdzbeszerzési eljarasokat, amelyekre csak egyetlen
ajanlattevé jelentkezett. Még tul korai lenne
egyértelmii kovetkeztetést levonni az 0 rendszer
hatasair6l és azt ezt kovetd valtozasokrol. Ennek
egyik oka, hogy az uniés forrasok
felhasznalasénak atmeneti visszaesése miatt 2016-
ban jelentsen csokkent az ajanlattételi felhivasok
széma (%).

(*®) Az uj kozbeszerzési iranyelvek megfeleld atiiltetését a
Bizottsdg minden tagallam esetében parhuzamosan
értékeli. Az értékelésre varhatéan 2017 harmadik
negyedévében kerl sor.

(*®) A Bizottsag a cselekvési terv végrehajtasat a Magyarorszag
altal 2017 kozepéig bekiildendd jelentés alapjan értékeli
majd.



késlekedik  e-kdzbeszerzési

végrehajtasa terén.
Osszességében ennek negativ hatasa lehet az e-
kozbeszerzés idOben torténd bevezetésére és
ezaltal az atlathatosag erdsitésére és a verseny
fokozasara iranyuld célkitlizésre. Magyarorszag a
cselekvési tervben kotelezettséget vallalt arra,
hogy 2016 végéig kidolgoz egy e-kdzbeszerzési
rendszert és egy kisérleti projektben teszteli azt.
Magyarorszag benyuljtotta az e-kdzbeszerzésre
val6 atallas technikai és szakmai koncepciojat
tartalmazé dokumentum fellvizsgalt verzidjat.
Mivel azonban a rendszert még nem dolgoztak ki,
a kisérleti projektet sem tudtdk elinditani. A
végrehajtas elmarad az litemezéstol.

Magyarorszag

-z

A korrupcié elleni kiizdelem

A korrupcios kockézatok rontjak
Magyarorszag Gzleti kérnyezetét. A
Vildggazdasadgi  Férum  szerint az  (zleti

tevékenység szempontjabdl a korrupcio a politika
instabilitdsa utan a masodik legproblematikusabb
tényez6 Magyarorszagon (WEF, 2016). A
Transparency International Kkorrupcioérzékelési
indexe alapjan Magyarorszag eredménye tovabb
romlott az elmult néhany évben (TI, 2017). Az
empirikus kutatashdl kiderll, hogy a korrupcio
hozzajarul az elosztasi hatékonysag hianyahoz,
ami kedvezdtlentil hat az orszag
termelékenységére (Gamberoni et al., 2016). A
korméany korrupcié elleni kerete a
kozintézményeken  beltli  integritasiranyitasi
rendszerre, szakmai  etikai  képzésre  és
kockazatkezelési rendszerekre tamaszkodik. E
szakpolitikai eszkdzok korrupciét visszaszorito
hatadsat még nem értékelték. 2016-ban a kormany
jogszabalyokat fogadott el az integritasiranyitas és
a bels6é ellenérzési folyamatok egységesitése
érdekében. Nem  hoztak azonban  jogi
intézkedéseket a visszaélést bejelentd személyek
védelmének javitdasa érdekében. A 2016. évi
globalis korrupciés barométer szerint a valaszadok
csupan 21 %-a jelentené a korrupciét, mig 23 %-
uk megtorlasra szamit ilyen esetben (TI, 2016).
Nem hoztak célzott intézkedéseket a favoritizmus
korményzati  tisztviseldk  korében  torténd
csokkentése érdekében. A korrupcios kockazat
ezen kategoridjaban Magyarorszag az elmalt
iddszakban romldé trendet mutatott, 1,9-es
eredménnyel (1-7-ig terjedd skalan), és a globalis
rangsorban 138 orszagbo6l a 135. helyen all (WEF,
2016). A koztisztviseldk vagyonnyilatkozati
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rendszerének kordbban bejelentett reformjat még
nem inditotték el.

A korrupcioval szembeni biintetdjogi fellépés
hatékonysaga tovabbra is aggodalomra ad okot.
A Legfébb Ugyészség belsd vizsgalatanak
eredményeibdl  kideriil, hogy folyamatosan
csokkent azon nyilvantartasha vett korrupcios
panaszok szama, amelyeket nem kovetett vizsgalat
(Ugyészség, 2016). Ugy tinik azonban, hogy a
magas szinten elkdvetett korrupcié biintetdeljaras
ald vonasa nincs a fokuszban. Ez tiikkrozédik a
vallalkozasok megitélésében. Mig a felmérés
valaszadoinak 56 %-a egyetért abban, hogy a
hétkoznapi korrupciot megfeleléen biintetik, csak
27 %-uk szerint igaz ez a vezet§ tisztvisel6k
esetében (Eurdpai Bizottsag, 2015e). A legfrissebb
rendelkezésre all6 adatok szerint a koztisztviselok
megvesztegetése kapcsan inditott  vizsgalatok
szdma a 2011-2013 kozotti atlaghoz képest 2014-
ben csokkent(*’). A jogerds itéletek teljes szaméan
beliil a felfliggesztett biintetések aranya 86 % volt.
A parlamenti képviseloket, birakat és iigyészeket
érintd korrupcio biintetésének és megeldzésének
fliggetlenségével kapcsolatos aggalyokat még nem
kezelték (GRECO, 2015). (*Y)

Bizonyos tertleteken az &tlathatésdg és az
informaciokhoz valé hozzaférés tovabbra is
korlatozott. A 2015-6s Open Budget Survey (a
koltségvetés atlathatdsagara vonatkozd felmérés)
felmérésben Magyarorszag 102 orszag kozil a 60-
rol a 49. helyre javitotta a
Mindazonaltal Magyarorszag tovabbra is az utolsé
az uniés orszagok kozott. A koltségvetés
atlathatdsagara  vonatkozd  index  45/100-as
eredménnyel Magyarorszagot olyan orszagként
sorolja be, amelyben a kormany korlatozott
koltségvetési  informaciokkal latja el a
nyilvanossagot (IBP, 2015). Az Alkotmanybirdsag
tobbszor is elutasitott az informéciéhoz valo
hozzaférés jogszabaly-modositas révén torténd
korlatozasara iranyuld probalkozasokat. Az Uj
jogszabalyok jelent6s fok(i mérlegelési jogkort
biztositanak az adatok tulajdonosainak a
hozzaférés megadésa ¢és a nagy terjedelmil
dokumentumok  kiadasaért kért koltségtérités
tekintetében (Magyarorszag Kormanya, 2016). A

(30) 314 vizsgalatot inditottak 2014-ben, szemben a 2011-2013
kozotti idészakban évente atlagban inditott 503 vizsgalattal
(az Eurdpai Bizottsag szamitasai).

(31) Magyarorszagnak 2016. december 30-ig kell reagalnia a
GRECO-ajanléasokra.
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3.6.1. hdttérmagyardzat: Néhany pozitiv példa

Online pénztargépek a kiskereskedelemben

2014-t61 Magyarorszag bevezette az online pénztargépek kotelezé hasznalatat szamos kiskereskedelmi
szolgaltatashban, igy a kiskereskedelmi (zletekben, gyogyszertarakban, éttermekben és a szallashely-
szolgaltatasokban. Az online pénztargépek be vannak kotve az adohat6sdghoz. Rendszeresen tovabbitjak az
értékesitési informaciokat, ami lehetévé teszi az ligyletek folyamatos figyelemmel kisérését ¢és a
héabeszedést. A kormany pénziigyi tdmogatast nyujtott a vallalkozasoknak az Uj pénztargépek beszerzési
koltségei egy részének fedezéséhez.

Az online pénztargépek kotelezé hasznalata hatékony volt a sziirkegazdasag visszaszoritasaban. Jelentsen
hozzajarult a jobb héabeszedéshez és segitett csokkenteni az adoelkeriilést az érintett szektorokban. Az online
pénztargépek bevezetése ota a héabevételek nagyobb iitemben néttek, mint a maganfogyasztasi kiadasok, ami
az intézkedés hatékonysagéra utal. A kormany becslései szerint az online pénztargépek és az Elektronikus
Kozatiaruforgalom-ellenérzd Rendszer (EKAER) a bevezetésiik 6ta GDP-aranyosan megkézelitdleg 1,2
szdzalékponttal novelték a héabevételeket. Emellett a héabevétel-kiesés (az elméleti és a tényleges
héabevételek kozti kiilonbség) szintén erdteljesen csokkent.

2017 januarjatél a kormany tovabbi szolgaltatdsokra terjesztette ki az online pénztargépek hasznalatat,
példaul a gépjarmii-javitds és -karbantartas, taxiszolgaltatasok, plasztikai sebészet, klubok és szépségapolasi
szolgaltatasok (szolariumok, wellnesskdzpontok stb.).

Tamogatasokat Vizsgdlé Iroda (TVI)

A TVI a kozigazgatason beliil az allami tdmogatési szabalyok betartdsanak biztositasara létrehozott hivatal.
Egységes kommunikacios csatornaként elésegiti az Eurdpai Bizottsag és az allami szervezetek (tamogatast
nyujték) kozotti parbeszédet. A TVI segitséget nyUjt ezen szervezeteknek, csdkkentve az allami tamogatasi
szabalyokkal kapcsolatos specialis tudas megszerzéséhez sziikséges forrasokat, és kiilon kommunikaciét
folytat az EU-val. A Miniszterelnki Hivatalon beliil miikédik. Ez a konstrukci6 az EU szdmara is kedvezd,
hiszen a Bizottsdg mindig ugyanazzal a szakmai szervvel all kapcsolatban, ami az é&llami tamogatési
tigyekben hatékonyabb targyalast tesz lehetové.

A TVI miikddését jogszabaly szabalyozza. A tamogatast nyujtok kotelesek értesiteni a TVI-t a tervezett
tdmogatasaikrol. A TVI megvizsgalja az unids allami tamogatasi szabalyokkal valo Osszeegyeztethetéséget,
és segithet a tamogatast nyuajtoknak a tamogatasi programok Osszeegyeztethet6vé tételében. A
csoportmentességi rendelet vagy a de minimis rendelet hatdlya ald tartoz6 eseteket jovahagyja, valamint
tajékoztatja a Bizottsagot. Egyéb esetben a tAmogatasokat jovahagyasra megkildi a Bizottsagnak.

jogszabalyok veédintézkedéseket és jogorvoslati
intézkedéseket is magukban foglalnak, de még
értékelni kell az informaciokhoz valé szabad
hozzaférés  biztositasa  tekintetében  kifejtett
hatasukat.
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A. MELLEKLET
1.  Attekinté tabldzat

Orszagspecifikus ajanlasok

Kételezettségvallalasok Osszefoglal értékelés (*%)

1. Orszagspecifikus ajanlds: Tekintettel a | A Stabilitasi és Novekedési Paktumnak vald
jelentds eltérés nagy kockazatara a kozéptava | megfeleléssel kapcsolatos értékelés tavasszal, a
koltségvetési cél elérése érdekében a szilkséges | 2016-ra vonatkoz6 végleges adatok
strukturalis  intézkedések  meghozatalaval | rendelkezésre llasakor késziil el.

hajtson végre 2016-ban a GDP 0,3 %-anak,
2017-ben pedig 0,6 %-anak megfelelé éves
koltségvetési kiigazitast, kivéve, ha a kdzéptavu
koltségvetési cél ennél Kkisebb kiigazitassal is
teljesul.

2. Orszagspecifikus ajanléds: Folytassa az | Magyarorszag korlatozott haladast ért el a
dgazatspecifikus  adok  csokkentését, és | 2. orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

csokkentse az alacsony keresetii

munkavallalokat terheld adoéket. A | o Magyarorszag korlatozott haladast ért el a 2.
kozbeszerzések terén e-kOzbeszerzéssel, a orszagspecifikus ajanlas els6 része, azaz az
felhivdsok fokozott kozzétételével és a agazati adok  tovabbi  csokkentése
korrupcié  elleni  intézkedések  tovabbi tekintetében. A 2016. jdnius  15-én
javitasaval erGsitse az atlathatosagot és a elfogadott (kihirdetett) és 2017. januér 1-
versenyt. A korlatozo szabalyozas jétol alkalmazandé intézkedések révén az
korrigalasaval és a kiszdmithatdsag adoéalap 50 milliard forintot  meghalad6

(32) A 2016. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban tortént haladas értékeléséhez a kovetkezd kategéridkat alkalmaztuk:
Nincs haladés: A tagéllam hitelesen aldtdmasztottan nem jelentett be, illetve nem fogadott el intézkedéseket az adott
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasa érdekében. Az alabbiakban az e kategéridba tartozo tipikus esetek nem kimeritd
felsorolasa kovetkezik, melyeket eseti alapon, az orszagspecifikus koriilmények figyelembevételével kell értelmezni:

* a nemzeti reformprogramban vagy a nemzeti parlamentnek / érintett parlamenti bizottsagnak, illetve az Eurdpai Bizottsdgnak szant
mas hivatalos kdzleményben, illetve nyilvanos (pl. sajtonyilatkozatban vagy a kormany honlapjan) semmilyen jogi, igazgatasi
vagy koltségvetési intézkedést sem jelentettek be;

« a kormanyzo vagy jogalkot6 szerv semmilyen nem jogalkotasi aktust nem terjesztett eld;

« a tagallam megtette az elsé lépéseket az orszagspecifikus ajanlasnak valo megfelelés érdekében, példaul megbizast adott a
sziikséges intézkedések lehetdségeit vizsgald tanulmany elkészitésére vagy szakértdi csoport felallitasara (kivéve, ha az
orszagspecifikus ajanlas kifejezetten tajékozodo vagy eldkészitd jellegii cselekvésre iranyul), ugyanakkor az orszagspecifikus
ajanlasnak val6 megfelelés érdekében semmilyen jol kériilhatarolt intézkedésre vonatkozo javaslatot sem terjesztettek eld.

Korlatozott haladas: A tagallam:

« bejelentett bizonyos intézkedéseket, de ezek csak korlatozott mértékben tesznek eleget az orszagspecifikus ajanlasoknak;

és/vagy

* a kormanyz6 vagy jogalkotd szervében elterjesztett jogalkotasi aktusokat, de ezeket még nem fogadtdk el, és szamottevé nem
jogalkotasi tovabbi munkara van sziikség az orszagspecifikus ajanlas végrehajtasahoz;

« clbterjesztett nem jogalkotasi aktusokat, ugyanakkor a végrehajtas tekintetében hidnyoznak a nyomon kovetés intézkedései,
amelyek szilkségesek az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfeleléshez.

Némi haladés: A tagallam az éltala elfogadott intézkedésekkel részben eleget tett az orszagspecifikus ajanlasnak,

és/vagy

a tagallam elfogadott olyan intézkedéseket, amelyekkel eleget tesz az orszagspecifikus ajanlasnak, ugyanakkor az orszagspecifikus
ajanlasnak valo teljes korii megfeleléshez tovabbi munkara van sziikség, mivel az elfogadott intézkedések koziil csak néhanyat
hajtottak végre. Példaul: az intézkedést a nemzeti parlament vagy miniszteri hatarozat Gtjan elfogadték, de hianyoznak a
végrehajtéasi hatarozatok.

Jelentds haladas: A tagallam éltal elfogadott intézkedések jelents el6relépésnek tekinthetSk az orszagspecifikus ajanlasnak valo
megfelelés tekintetében, és az intézkedéseket nagyrészt végre is hajtottak.

Teljes korii végrehajtas: A tagallam az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfeleléshez sziikséges dsszes intézkedést végrehajtotta.
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biztositdsdval javitsa a szolgaltatasi és a
kiskereskedelmi 4gazatra vonatkozé
szabalyozasi keretet.

Folytassa az agazatspecifikus adok
csokkentését,

és  csokkentse az  alacsony  keresetll

munkavallalokat terhel6 adoéket.

A kozbeszerzések terén e-kozbeszerzéssel, a
felhivasok fokozott kozzétételével és a
korrupcié  elleni intézkedések  tovabbi
javitasaval er6sitse az atlathatdosdgot és a
versenyt.

részét terheld banki add mértéke a
mérlegféosszeg 0,24 %-ardl 0,21 %-ara
csOkkent. Ez csokkend tendenciat mutat,
mivel a banki adot elsé 1épésben 2016.
januar  1-jét6l 0,53 %-r6l 0,24 %-ra
csokkentették.  Ugyanakkor  fennmaradt
néhany torzitdé hataslt agazati add, példaul a
tavkozlési  szektorban  (k6zmiivezetékek
adoja, tavkozlési ado) és az
energiaagazatban  (Robin  Hood  ado,
kozmiivezetékek adoja).

Magyarorszag némi haladast ért el a 2.
orszagspecifikus ajanlas masodik része, azaz
az alacsony kereseti ~munkavéllalokat
terheld addék csokkentése tekintetében. A
2016  novemberében  bejelentett  és
2017. januér 1-jei  hatallyal alkalmazott
intézkedések révén a munkaltatok Altal
fizetend0 tarsadalombiztositasi jarulékok
27 %-rdl 22 %-ra csokkentek, és a tervek
szerint 2018-ban 20 %-ra csokkennek. Ez az
altalanos intézkedés valamennyi
munkavallal6 esetében csdkkenti az addéket.
A személyijovedelemadd-kedvezmény a
kétgyermekes csaladok esetében tovabb nétt.
Az alacsony keresetli ~munkavéallalok
esetében az ad6ék azonban még mindig
magasabb, mint az uniés atlag és a regionalis
versenytarsaké.

A Korrupcié elleni klzdelem tekintetében
Magyarorszag korlatozott haladast ért el. Uj
intézkedéseket hoztak a belsé ellendrzési és
az integritasiranyitasi funkcidk
egységesitése érdekében. Mindezidaig még
nem kerilt sor annak értékelésére, hogy a
nemzeti korrupcitellenes program
ténylegesen milyen hatast fejt ki a korrupcio
megelézése és visszaszoritasa tekintetében.
Nem hoztak jogi intézkedéseket a visszaélést
bejelentd személyek védelmének javitdsa
vagy a favoritizmus kormanyzati tisztvisel6k
korében torténd csokkentése érdekében. A
magas szinten elkdvetett korrupcidval
szembeni biintetdjogi fellépés tovabbra is
korlétozott, és ez kihat a visszatarté hatdsra
is. A kOzbeszerzések terén korlatozott
haladas tapasztalhatdé. Az e-kbzbeszerzési
stratégia modositott valtozatat 2016 masodik
felében kildték meg. A dokumentum szilard
alapot teremt a jovoObeli eldrelépéshez.
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A korlatozd szabalyozas korrigalasaval és a
kiszdmithatésdg  biztositasaval  javitsa a
szolgaltatasi és a Kiskereskedelmi 4agazatra
vonatkoz6 szabalyozasi keretet.

Magyarorszag tovébba elkotelezett egy e-
kdzbeszerzési rendszer kidolgozasa, és
kisérleti projekt keretében torténd tesztelése
irdnt. A kisérleti projektet mindeddig nem
inditottak el, és Magyarorszag nem vazolta
fel arra vonatkozd konkrét terveit, hogy mit
szandékozik tenni ezen a terileten.

Az energiadgazatban a haztartasi
gazfogyasztok egyetlen gazszolgaltatonal
valé koncentracidja és a szabalyozott
végfelhasznaléi  arak  megszintetik a
Kiskereskedelmi versenyt, és nem jarulnak
hozza ahhoz, hogy az energiaellatési szektor
vonz6 célpontja legyen a beruhazéasoknak.
Nem sikeriilt haladast elérni a szolgaltatasi
és a kiskereskedelmi &gazat szabalyozasi
koérnyezetének javitasa terén.

3. Orszéagspecifikus ajanlas: Kénnyitse meg a
kdzmunkaprogrambol az els6dleges
munkaerdpiacra valoé atmenetet, és erdsitse meg
az egyéb aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket.
Javitsa a szocidlis segélyek és a munkanélkili
ellatas megfeleldségét és a tamogatottak korét.
Hozzon intézkedéseket az oktatés
eredményeinek javitasara és a hatranyos
helyzetii csoportok, kiilondsen a romak inkluziv
tobbségi  oktatdsban  valé  részvételének
novelésére.

Koénnyitse meg a koézmunkaprogrambdl az
elsddleges munkaerdpiacra vald atmenetet, és
erésitse meg az egyéb aktiv munkaerdpiaci
intézkedéseket.

Magyarorszag korlatozott haladast ért el a
3. orszagspecifikus ajanlasnak valé megfelelés
terén:

e Magyarorszdg némi haladast ért el a
kdzmunkaprogramon kivali aktiv
munkaerdpiaci intézkedések megerdsitése

terén. Jogszabaly-modositasokat kovetden a
koézmunkaprogram  résztvevéi  immaron
elhelyezkedési tamogatast vehetnek igénybe,
ha sikeriil munkat taldlniuk az elsddleges

munkaerdpiacon. A kdzmunkaprogram
képzési komponensét is megerdsitették.
2017  januérjatol  tovabbi  aktivizalasi

intézkedések bevezetésére kerilt sor. 2016-
tol az ESZA éltal tarsfinanszirozott
»Alacsony képzettségliek és
kozfoglalkoztatottak ~ képzése”  program
tobbek kozott a kézmunkasok képzését is
tdmogatja. A kdzmunkaprogram résztvevdi a
Bellgyminisztérium altal tamogatott
képzésben is részesiilnek. 2016 elsd tiz
honapja soran kdzel 20 ezer kézmunkas vett
részt képzéseken. Az ESZA (és az IFK) altal
tdmogatott aktiv munkaerdpiaci
intézkedések programjai 2015-ben és 2016-
ban kezdtek elindulni. A két f6 program az
LUt a munkaerSpiacra” és az ifjusagi
garancia. 2016 oktéberének végéig az
elébbiben tébb mint 39 ezer ember, mig az
ifjlsagi garancia programban tdbb mint
41 ezer fiatal vett részt. A tervek szerint az
aktiv _munkaerbpiaci intézkedésekre szant
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Javitsa a szocidlis segélyek és a munkanélkuli
ellatas megfeleldségét és a tAmogatottak korét.

Hozzon intézkedéseket az oktatas
eredményeinek javitasara és a hatranyos
helyzeti csoportok, kiilondsen a romak inkluziv
tobbségi  oktatdsban  valé  részvételének
novelésere.

kiadasok fokozatosan emelkednek majd, mig
a koézmunkaprogramok kiadasai csokkenni
fognak az elkovetkez6 években. A
kdzmunkara szant koltségvetési eldiranyzat
2017-ben véltozatlan, mig a t6bbi aktiv
munkaerdpiaci intézkedésre szant kiadas
névekszik.

Korlatozott haladds volt tapasztalhatd a
szocialis segélyek és a munkanélkili-
ellatdsok megfeleldségének javitasaban és a
tamogatottak kérének fellilvizsgalataban. Az
allaskeresési jaradékra vald jogosultsag 3
hénapos  id6tartama  tovabbra is a
legrévidebbnek szamit az EU-ban. A 2017-
es koltségvetés az ellatasok egy részénél —
idések tamogatasa, apolasi dij, gyermekek
tdmogatasa — a nomindlis érték (mintegy
5 %-0s) ndvelését iranyozza el6. 12 %-kal
n6tt az intézményi ellatasbol kikeriild
fiatalokat megilleté Un. ,otthonteremtési”
tdmogatds. A tobbi ellatds mértékét illetden
2017-re nem terveztek valtoztatast.

Magyarorszag Kkorlatozott haladast ért el az
oktatasi eredmények javitasa és a hatranyos

helyzeti  csoportok inkluziv — tSbbségi
oktatasban valo részvételének ndvelése
terén. A kozelmiltban késziilt PISA-

felmérés eredményei az oktatasi eredmények
romlasat mutatjdk. A hatranyos helyzetli
tanulok iskolak kozotti eloszlasa
egyenlotlen, és ezzel kapcsolatos korrekcids
mechanizmusok miikddése nem kielégitd.
Nemzeti és eurdpai felmérések is azt jelzik,
hogy a roma gyerekek egyre nagyobb aranya
jar roma tobbségl iskolaba és osztalyba. A
probléma  kezelését célz6 jogszabélyi
valtoztatasokat el6terjesztették, de azok még
elfogadasra és végrehajtasra varnak.

Eurdpa 2020 (nemzeti célszamok és haladas)

Eurdpa 2020: nemzeti célszamok

Ertékelés

Foglalkoztatasi rata: 75 %.

A foglalkoztatasi rata tovabb javult, 2015-
ben elérte a 68,9 %-ot.
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Uveghézhatasu gazok (iihg) kibocsatasa: +10 %
a 2005. évi kibocsatashoz képest (a nemzeti

e Magyarorszag varhatoan teljesiteni fogja az

lihg-kibocsatas csokkentésére vonatkozdan

célszam nem tartalmazza a az éghajlatvaltozasra és a megujuld
kibocsataskereskedelmi  rendszerbe  tartozo energiaforrasokra ~ vonatkoz6 2020-as
kibocsétast). csomagban meghatarozott célt.

Megujulé energiaforrdsok (2020): 13 %. e A megujulé energiaforrasok részaranya

2014-ben 9,5 %-ot tett ki, amely 2,6 %-kal
meghaladja a 2013/2014-es id6kozi célt, igy
Magyarorszag jelenleg jo Gton halad afelé,
hogy teljesitse a megujul6 energiaforrasokra
vonatkozoan Kkitlizott célt. Mindazonaltal
tovabbi eréfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy elérigk a megujuld
energiaval kapcsolatban 2020-ra kitlizott
célt, mivel a jelenlegi részarany még 3,5 %-
kal elmarad a kitlizott céltol.

Energiahatékonysag:

Magyarorszdg 2020-as célkitiizése 24,1 Mtoe
primerenergia-felhasznalas (14,4 Mtoe végso
energiafelhasznalas).

A végsé energiafelhasznalas  tovabbi
csokkentése érdekében Magyarorszagnak
fokoznia kell az eréfeszitéseit, hogy el tudja
émi a  végs6  energiafelhaszndlasra
vonatkozdan 2020-ra kitiiz6tt indikativ céljat
(14,4 Mtoe), illetve hogy a jelenlegi
primerenergia-felhasznalasdt a  primer
energiara vonatkozoan 2020-ra kitiizétt célja
(24,1 Mtoe) alatt tudja tartani. (**)

K+F: a GDP 1,8 %-a, 2030-ig 3 %-a (**).

A 2007-2015-6s id6szakban a K+F-
kiadasok folyamatos emelkedésének
koszonhetéen a magyar K+F-intenzitas
jelentdsen  novekedett, Osszetett  éves
novekedési rataja 4,6 % volt, és 2013-ban a
GDP 1,39 %-anak megfelel6 értékkel elérte
a cslcsat (2015-ben az érték a GDP 1,38 %-
anak felelt meg). Ugyanakkor az allami és
magan K+F-intenzitas egymassal ellentétes
tendencidja megkérddjelezi a teljes K+F-
intenzitas ndvekedésének fenntarthatdsagat.

A korai iskolaelhagyék aranyanak 10 % ala | A korai iskolaelhagyas ardnya 2015-ben

csokkentése 11,6 %-on  stagnalt, és régionként és
iskolatipusonként jelents szorast mutat.

A 30-34 évesek 34 %-a rendelkezzen fels6foku | ¢ A 30-34 évesek 34,4 %-a rendelkezik

vegzettséggel (nemzeti cél: 34 %)

fels6foku végzettséggel (az Eurostat 2005-0s

(33) A megujulé energiaforrasok részaranyara vonatkoz6 2015-6s adatok kozelitd értékeknek tekinthetk, nem hivatalos adatok, a
rendelkezésre all6 adatokat tilkrozik (2016.10.04.). Lasd az Oko-Institut jelentését: Study on Technical Assistance in
Realisation of the 2016 Report on Renewable Energy (Tanulmany a technikai segitségnyujtasrol a megujulé energiarél sz616
2016. évi jelentés keretében), http://ec.europa.eu/energy/en/studies

(34)Kiegészitd cél: a vallalati K+F-intenzitas a 2014. évi 0,99 %-rdl indulva 2020-ig eléri az 1,2 %-ot.
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adata szerint)

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitettek szdmanak csokkentésére
vonatkozo cél: 450 000.

A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak kitettek szama
59 000-rel kisebb volt mint 2008-ban.
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B. MELLEKLET

A makrogazdasdgi egyensulyhiany kezelésére szolgdald eljards
eredménytdbldjanak mutatoi
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B. MIP Scoreboard

B.1. tdbldzat: Magyarorszdg eredménytdbldja a makrogazdasdgi egyensilyhidny kezelésére szolgdalé eljards keretében

Kiiszobértékek 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Folyo fizetési mérlegek

egyenlege (a GDP %- 3 éves atlag —4 %/6 % -2,5 0,1 0,9 2,1 25 3,0
aban)
Nett6 nemzetkdzi befektetési pozicié (a GDP %-aban) -35% -108,8 -106,3 -940 -83,5 -75,8 -60,8
Kiilsé Real effektiv érfolyam - £59% &
PO 42 kereskedelmi partner, 3 éves %-os valtozas -1,2 -4,2 -1,0 -4,0 -7,0 -6,9
egyensulyhiany és +11 %
A A HICP deflator
versenyképesség
Exportpiaci részesedés = 5o o0 o Valtozs 6% 37 20 208 222 -158  -80
a globalis export %-aban
Nominalis fajlagos £9% &
munkaerokoltség-index 3 éves %-os valtozas 41 zﬂly 6,1 32 4,1 59 6,7 39
(2010=100) ’
Deflalt lakoingatlan-arak (%-os véltozas év/év) 6 % -5,9 -6,9 -9,3 -43 32 11,6
if(l)all;gsir(l)sl?g:lt:rbeli hitelaramlas a GDP% -aban, 14% 42 44 6.1 09 05 ES
A dnszek Ossagallomé DP %-4
Belss koT;ii?Zzi tor addssagilloménya a GDP %-dban, 133 % 1155 1149 1020 954 910 839
egyensulyhiany
Allamadossag a GDP %-aban 60 % 80,5 80,7 78,2 76,6 75,7 74,7
Munkanélkiiliségi rata 3 éves atlag 10 % 9,7 10,7 11,1 10,7 9,6 8,2
P a o . o/
?éﬁzl;zl;gz:{/séz:)ktor teljes kotelezettségallomanya, (%-os 16.5 % 02 62 59 19 8.5 04
e A« o/ R
A'kt1V1tras1 rfita : a 15-64 évesek %-aban (3 éves 02% 03 12 25 28 46 49
valtozas szazalékpontban)
Tartos munkanélkiiliség ratdja — a 15-74 év kozotti
Uj foglalkoztatasi  aktiv népesség %-aban (3 éves valtozas 0,5 % 2,0 1,6 0,8 -0,6 -1,5 -1,9
mutatok szazalékpontban)
I e Kanélkiiliséai réta — a 15-24 évesek %4
fjusagi munkanélkiiliségi rata — a 15-24 évesek %-aban 2% 83 6.5 1.8 02 56 -109

(3 éves valtozas szazalékpontban

Jelmagyardzat: i: 1dsd a metaadatokat. na: nincs adat.

(1) Munkanélkuliségi rata: 2008-ra vonatkozdan i= az Eurostat hdttérszdmitdsai a 2011-es népszamldlds eredményeinek
figyelembevétele célidbdl.

(2) ifjusagi munkanélkUliségi rata: 2008-ra vonatkozdan i= az Eurostat hdttérszamitdsai a 2011-es népszamidlds eredményeinek
figyelembevétele céljdbdl.

. Forrds: Forrds: Eurépai Bizottsdg, Eurostat és a Gazdasdgi és Pénzigyi Figazgatdsag (a redl effektiv arfolyam
tekintetében), valamint a Nemzetkdzi Valutaalap
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C. MELLEKLET:
Standard tabldzatok

C.1. tabldzat: Pénzigyi piaci mutaték

2011 2012 2013 2014 2015 2016
A banki agazat eszkdzei dsszesen (a GDP %-aban) 119,6 119,0 114,3 108,2 102,5 99,5
Az 6t legnagyobb bank eszkdzeinek aranya (az 6sszes eszkz %-aban) 54,6 54,0 51,9 52,5 53,3 -
A bankrendszer kulfoldi tulajdonu része (az 8sszes eszkdz %-aban) 54,6 50,0 46,2 39,9 40,5 -
Pénziigyi stabilitasi mutatok:
— nemteljesitd hitelek (az 6sszes hitel %-aban) 12,8 14,1 14,0 14,2 11,0 10,3
— t6kemegfelelési mutato (%) 13,8 16,3 17,4 17,0 16,9 16,8
— t¢keardnyos jovedelmezdség (%)) -120 | -51 04 | -21,9 03 76
A magéanszektornak nyujtott bankhitelek (%-0s valtozas, év/év) -13,1 -5,5 -4,1 -3,5 -8,1 0,4
Lakdingatlan-hitel (%-os valtozas, év/év) -18,9 -9,4 -5,4 -6,1 -10,3 -1,2
Hitel/betét arany 128,0 110,6 102,1 94,8 80,9 78,3
Kozponti banki likviditas a kotelezettségek %-aban 0,4 0,7 3,1 3,8 49 54
A maganszektor ad6ssagallomanya (a GDP %-aban) 114,9 102,0 95,4 91,0 83,9 -
Brutt6 kiils§ adésség (a GDP %-aban) ) — kézszektor 475 520 | 474 | 469 | 421 | 371
— maganszektor 78,4 79,5 75,6 78,9 71,9 70,0
Hqs§zu tAvl kamatlabak kilénbdzete a német referenciahoz (Bund) képest 5027 6396 | 4353 | 3646 2037 | 3053
(bézispont)*
Hitel-nemteljesitési csereiigylet felara szuverén értékpapirok esetében (5 éves)* 3425 418,0 269,8 179,2 139,1 131,3
Megjegyzések:

1) A legfrissebb adatok: 2016 mdasodik negyedévébdl.
2) A negyedéves adatok nincsenek évesitve.
* Bdzispontban mérve.

. Forrds: Eurdpai Bizottsdg (hosszy tava kamatldbak); Vildgbank (bruttd kilsé addssdg); Eurostat (a magdnszektor

addssagal); EKB (az 8sszes tobbi mutatd).
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C. Standard Tables

C.2. tabldzat: Munkaerdpiaci és szocidlis mutatok

2011 2012 2013 2014 2015 2016 *
Foglalkoztatasi rata
(22064 évesek Yo-dban) 60,4 61,6 63,0 66,7 68,9 71,2
A foglalkoztatas novekedése
(%-os valtozas az el6z6 évhez képest) 0.0 0.2 11 48 22 27
A ndk foglalkoztatasi rataja
(2 2064 éves nik %-aban) 54,7 56,2 56,9 60,2 62,1 64,3
A férfiak foglalkoztatasi rataja
(22064 éves ferfiak Yo-dban) 66,4 67,3 69,3 735 75,8 78,3
Az id6sebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja
(a 55-64 évesek Yo-dban) 35,3 36,1 37,9 41,7 453 49,4
Resmkaldos foglalkoztatas (a telies foglalkoztatas %-aban, 6.4 6.7 6.4 6.0 57 49
15-64 évesek)
Hatarozott idejii foglalkoztatas (a hatarozott idejii szerz6déssel
rendelkezd 15-64 éves munkavallalok %-os aranya) 9.1 95 10.8 108 114 9.9
Atmenet az ideiglenes foglalkoztatasbol a tartés foglalkoztatashal 38,8 35,3 36,8 41,8 36,9 32,8
T P IY 1 . . 7 z
Munkanelkullsegl rata - (az aktiv népesség %-aban, 15-74 110 11,0 102 77 6.8 53
évesek)
Tart6s munkanélkilliségi rata ® (a munkaerd %-aban) 5,2 5,0 49 37 31 2,5
Ifjusagi munkanélkiliségi rata
(a 15-24 év kozotti aktiv népesség %o-aban) 26,0 28,2 26.6 204 17.3 134
NEET-fiatalok® arénya (a 15-24 évesck %-dban) 13,2 14,8 15,5 13,6 11,6
A korai iskolaelhagyok aranya (azon 18-24 évesek %-os
aranya, akik a,lega]acsonyabb s,zmtu ko’ZEpfoku,vengettseggel 1.4 118 11,9 114 116
rendelkeznek és nem vesznek részt egyéb oktatasban vagy
képzésben)
A felséfoku végzettséggel rendelkezok aranya (a felséfoku
végzettséggel rendelkezok %-os aranya a 30-34 évesek 28,2 29,8 32,3 34,1 34,3
kozott)
Formali k 4 6 0bb; a 3 év alattiak
orrr\a is gyermekgondozas (30 ora vagy tobb; a 3 év alattia 70 6.0 9.0 9.0
%-aban)

Megjegyzések:

1) MunkanélkUli személy az, aki nem foglalkoztatott, de aktivan munkdt keres és kész arra, hogy azonnal vagy két héten belll

dolgozni kezdjen.

2) Tartésan munkanélkUli az a személy, aki legaldbb 12 hdnapja munkanélkdli.

3) Nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesulé.
4) 2016 elsé hdrom negyedévének atlaga. A teljes munkanélkiliségre és az ifjusdgi munkanélkUliségre vonatkozd ratdk

szezondlisan kiigazitottak.

. Forrds: Eurépai Bizottsdg (EU Labour Force Survey — unidés munkaeré-felmérés).
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C.3. tabldzat: Munkaerdpiaci és szocidlis mutatdk (folytatds)

Szocialis védelemre forditott kiadasok (a GDP %-aban) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Betegség/egészségligy 57 55 5,0 49 49
Rokkantsag 1,8 1,7 1,6 1,5 1,4
Iddskor és tléld hozzatartozok 10,2 10,3 11,0 10,8 10,2
Csalad/gyermekgondozas 2.9 2,7 2,6 2,5 2,3
Munkanélkiliség 0,9 0,8 0,6 0,5 04
Lakhatas 0,5 04 0,3 0,3 0,3
Tarsadalmi kirekesztettség (mashova nem sorolt) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Osszesen 22,1 215 21,2 20,6 19,7
ebbdl: raszorultsagi alapon nyujtott ellatasok 1,1 1,0 0,9 0,9 0,7
A tarsadalmi befogadas mutatoi 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. . ~ I v . - . 1

A sze.gen)tseg v:jlgy a tfirsadalmx kirekesztodés kockazatanak kitettek 29.9 315 335 348 318 28.2
(a teljes népesség %-aban)
Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek (a
071% éiisfk %_ébg:n) £ & 38,7 40,4 41,9 43,9 41,8 36,1
Szegénységi arany” (a teljes népesség %-aban) 12,3 14,1 14,3 15,0 15,0 14,9
Stilyos anyagi nélkiilézésben él8k aranya ® (a teljes népesség %-aban) 21,6 234 26,3 27,8 24,0 19,4
AIaE:sony munkaintenzitist haztartasban élok arzinya4 (059 évesek 11,9 12,8 135 13,6 12,8 9.4
%-&ban)
Aktiv keresok szegénységi aranya (a foglalkoztatottak %-aban) 5,3 6,2 57 7,0 6,7 9.3
A iali k (Kivé fjakat) hata énysé

?zoua,ls,transzfere (kivéve a nyugdijakat) hatdsa a szegénység 56.7 514 476 444 436 420
csokkenésére
Szegénységi kiiszob a nemzeti valutaban, konstans arakon® 599154 595657 607544 564058 577231 605976
Brutt6 rendelkezésre &ll6 jovedelem (haztartasok; %-os ndvekedés) 11 7,7 2,8 3,7 4,8 18
Agovedelemeloszlas egyenlbtlensége (580/S20; jovedelmi 6tédok 34 3.9 40 43 43 43
aranya)
Gini-egytitthat6 adok és transzferek nélkil 51,1 51,2 51,0 50,9 52,5 49,9
Gini-egyutthat6 adokkal és transzferekkel 24,0 26,8 26,9 28,0 28,6 28,2

Megjegyzések:

1) A szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak kitettek: a szegénység kockdzatdnak kitettek és/vagy sulyos
anyagi nélkilézésben és/vagy nulla vagy nagyon alacsony munkaintenzitdst hdztartdsban élé személyek.
2) A szegénységi kiszob alatt élék ardnya: azoknak a személyeknek az ardnya, akiknek a rendelkezésre &l ekvivalens

jdvedelme nem éri el az ekvivalens nemzeti medidnjovedelem 60 %-at.

3) Azon személyek ardnya, akikre az aldbbi nélkUldzési ismérvekbdl legaldbb négy jellemzé: nem engedheti meg magdnak,
hogy i. kifizesse a lakbérét vagy a kdzizemi szamldit; ii. megfeleléen kifGtse otthondt; iii. vératlan kiaddsai legyenek; iv.,
minden mdsnap hust, halat vagy egyenértékl fehériét egyen; v. évente egyszer egy hétre elmenjen 0dUIni; vi. autdt tartson;
vii. moségéppel rendelkezzen; viii. szines televizidja vagy ix. telefonja legyen.
4) Nagyon alacsony munkaintenzitdst hdztartdsokban élé személyek: azon 0 és 59 év kdzdtti személyek ardnya, akik olyan
hdztartdsban élnek, ahol a felnéttek (az eltartott gyermekek kivételével) az eléz6 12 hdnapban telies munkapotencidljuk

kevesebb mint 20 %-at toltdtték munkaval.

5) EE, CY, MT, Sl és SK esetében a kUszobértékek nomindlis értékek eurdban; a 2006-os harmonizdlt fogyasztdi drindex = 100 (a

2007. évi felmérés a 2006-os jovedelmekre vonatkozik).

. Forrds: Forrds:

A szocidlis védelmi elldtdsokra forditott kiaddsok tekintetében: ESSPROS; a tarsadalmi befogadds tekintetében: EU-SILC.
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C.4. tébldzat: Termékpiaci teljesitmény és szakpolitikai mutaték

Teljesitménymutatok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Munkatermelékenység (redl, foglalkoztatottanként, év/év, %-os
valtozas)

Az ipar munkatermelékenysége 19,07 -1,77 2,38 2,46 2,61 7,81

Az épitdipar munkatermelékenysége 9,07 4,70 -4,12 6,90 6,25 1,46

A piaci szolgaltatdsok munkatermelékenysége 13,97 1,17 -0,54 1,42 -3,91 0,95
Fajlagos munkakoltség (a gazdasag egésze, év/év, %-os valtozas)

Az ipar fajlagos munkakoltsége -5,50 6,95 5,10 3,92 1,54 -2,91

Az épitéipar fajlagos munkakoltsége 1,66 0,67 6,40 -4,83 -7,95 -2,72

A piaci szolgaltatasok fajlagos munkakoltsége 0,68 2,02 2,34 0,17 1,78 0,63
Uzleti kdmyezet 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SzerzBdések érvényesitéséhez szikséges id8" (nap) 395,0 395,0 395,0 395,0 395,0 395,0
Vallalkozasinditashoz szitkséges idé" (nap) 50 50 7,0 7,0 7,0 7,0
Kkv-k bankhitel-igényléseinek kimenetele? n.a. 1,04 n.a. 0,67 1,01 0,39
Kutatds és innovacio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
K+F-intenzitas 1,15 1,19 1,27 1,39 1,36 1,38
?Zi;?z;zGelggr (ycc)’lfétlzt:s)ra forditott kiadasai sszesen (minden oktatési 4,90 471 4,07 413 na na
fl;ﬁ;rlzlj;é;sséoz fzcbl;l:‘lolég]al allast betoltdk szama a teljes 33 35 36 37 6 6
Felséfoku végzetiségiiek’ 17 18 19 20 20 21
Fels6 kozépfoku végzettségi fiatalok® 84 83 83 84 85 84
;Zzllcjs;e;:r;%lzglal termékek kereskedelmének egyenlege 222 298 0,94 0,46 0.28 -0.48
Termék- és szolgaltataspiacok és verseny 2003 2008 2013
OECD termékpiac-szabalyozasi mutatd (PMR)®, Gsszesitett n.a. 1,54 1,33
OECD PMR?®, kiskereskedelem 0,79 1,44 2,06
OECD PMR?, szakmai szolgaltatasok 2,86 3,02 3,05
OECD PMR®, halbzatos iparagak® 3,31 1,87 173

Megjegyzések:

1) E mutatd mddszertana és feltevései részletesen itt tekintheték meg: http://www.doingbusiness.org/methodology.
2) A Q7B_a kérdésre adott vdlaszok dtlaga. ,,[Bankhitel]: Amennyiben igényelt ilyen tipusu finanszirozdst az elmdlt hat

hénapban, elfogadtdk a kérelméte” A vdlaszokat a kdvetkezd kddok szerint pontoztdk: teljes jovahagyds esetén nulla,
csaknem teljes jbvahagyds esetén egy, korldtozott jovahagyds esetén kettd, elutasitds esetén hdrom pont; folyamatban 1évé
elbirdlds vagy ismeretlen kimenetel esetén a vdlaszt hidnyzé vélaszként kezelték.

3) A felséfoku végzettséggel rendelkezd személyek szdzalékos ardnya a 15-64 évesek kdzot.

4) A legaldbb felsé kdzépfokl végzettséggel rendelkezd személyek szdzalékos ardnya a 20-24 évesek kozott.

5) Jelmagyardzat: 0 = nem szabdlyozott; 6 = leginkdbb szabdlyozott. Az OECD termékpiac-szabdlyozdsi mutatdinak

modszertana részletesen itt tekintheté meg:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm
6) Aggregdlt OECD-mutatd az energia, a kdzlekedés és a tavkodzlés piacdnak szabdlyozdsdrdl.

. Forrds: Eurépai Bizottsdg; Vildgbank — Doing Business (szerzédések érvényesitése és a vdllalkozdsinditdshoz szikséges
id8); OECD (termékpiac-szabdlyozdsi mutatok); SAFE (a kkv-k bankhitel-igényléseinek kimenetele).
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C.5. tébldzat: 16ld ndvekedés

Z6ld novekedés teljesitménye 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Makrogazdasagi

Energiaintenzitas kgoe / € 0,26 0,25 0,24 0,23 0,22 0,22

Szén-dioxid- intenzitas kg/€ 0,73 0,70 0,67 0,63 0,60 -

Er('inforrés- intenzitas (az eréforras-termelékenység ke/€ 111 1,09 0,96 1,08 131 123

reciproka)

Hulladékintenzitas kg/€ 0,19 - 0,18 - 0,17 -

Energiakereskedelem egyenlege aGDP %-a| -51 -6,0 -6,3 -6,3 -6,1 -

Az energia stlya a harmonizalt fogyaszti arindexben % 14,73 15,47 16,77 17,04 16,99 15,97

Az energiadr-valtozas és az inflacio kilonbsége % 1,6 1,9 0,3 -117 -10,9 -2,7

Al I a hozzaadott

Redl fajlagos energiakoltség: ¢riek Yoa 17,6 19,1 18,8 17,7 17,7 -

A rlnunkét t/erhek’i adok aranya a komyezetvédelmi arny 0,16 0.15 0.15 0,15 0.15 B

adokhoz képest

Kérnyezetvédelmi adok a GDP %-a 2,8 2,6 2,7 2,6 2,6 —
Agazati

Az ipar energiaintenzitasa: kgoe / € 0,14 0,16 0,17 0,20 0,19 0,19

Affeldolg9;0|p.:;1r teal fajlagos energiakdltsége, az alho,zzaadott 215 231 232 216 212 B

olajfinomitas nélkil értek %-a

Az energiaigényes iparagak aranya a gazdasagban: a GDP %-a| 10,36 9,41 9,32 8,50 8,38 8,49

Vilamosenergia-drak a kdzepes méretii pari €/kWh | 011 0,10 0,10 0,10 0,09 0,09

felhasznalok esetében

Gazarak a kozepes méretil ipari felhasznalok esetében €/kWh 0,03 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04

A kozszektor energiara fordftott K+F-kiadasai aGDP %-a| 0,00 0,00 0,01 0,04 0,00 0,01

A qusz_ektor kornyezetvédelemre forditott K+F- aGDP%-a| 001 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01

kiadasai

A teleplilési hulladék Ujrahasznositasanak aranya % 19,6 22,0 255 26,4 30,5 32,2

A klbo,cs,ataslfereskedelml rendszerbe tartozd tihg- % 351 352 354 332 329 324

kibocsatas aranya*

A kozlekedés energiaintenzitsa kgoe / € 1,04 0,99 0,93 0,86 0,94 1,00

A kozlekedés szén-dioxid-intenzitisa kg/€ 2,85 2,70 2,58 2,36 2,59 -
Az energiaellatas biztonsaga

Energiaimport-fliggdség % 58,2 51,9 52,3 52,4 61,8 55,6

Aggregalt szallitoi koncentraciés index HHI 57,2 54,2 59,1 63,0 75,6 -

Az energiamix diverzifikicidja HHI 0,25 0,25 0,24 0,23 0,22 -
Megjegyzések:

A makroszint¥ intenzitdsmutatdk a fizikai mennyiség GDP-hez viszonyitott ardnydt mutatjdk (2005-6s drakon).
Energiaintenzitds: bruttd belféldi energiafelhaszndlds (kgoe) osztva a GDP-vel (EUR).
Szén-dioxid-intenzitds: Uhg-kibocsatds (kg CO2-egyenérték) osztva a GDP-vel (EUR).
Eréforrds-intenzitds: belfoldi nyersanyag-felhaszndlds (kg) osztva a GDP-vel (EUR).
Hulladékintenzitds: hulladék (kg) osztva a GDP-vel (EUR).
Energiakereskedelem egyenlege: az energiaexport és -import egyenlege a GDP %-Gban.
Az energia sUlya a harmonizdlt fogyasztoi drindexben: az energiatételek ardnya a harmonizdlt fogyasztoi drindex
kiszdmitasdhoz alapul vett fogyasztdi kosdrban.
Az energiadr-vdltozds és az inflacid kuldnbsége: a HICP energickomponense és a telies HICP inflacié (éves %-os vdaltozds).
Redl fajlagos energiakdltség: redl-energiakdltségek a gazdasdgi hozzdadott érték szdzalékdban.
Koérnyezetvédelmi addk a munkdt terhelé adok, illetve a GDP ardnydban: az Eurdpai Bizottsag ,,Taxation trends in the
European Union" (Addzdsi trendek az Eurdpai Unidban) adatbdzisébdl.
Az ipar energiaintenzitdsa: az ipar végsé energiafelhaszndldsa (kgoe) osztva azipar dltal elédllitott bruttd hozzdadott értékkel
(2005, EUR).
A feldolgozdipar redl fajlagos energiakdltsége, az olajfinomitds nélkdl: redlkdltségek a feldolgozdipari hozzGadott érték
szézalékdban.
Az energidigényes ipardgak ardnya a gazdasdgban: az energiaigényes ipardgak bruttd hozzdadott értékének ardnya a
GDP-ben.
Villamosenergia- és gdzdrak a kdzepes méretl ipari felnaszndldk esetében: 500-2000 MWh, illetve 10 000-100 000 GJ kdzdtti
fogyasztdsi savok; afa nélkdl.
A telepUlési hulladék Ujrahasznositdsdnak ardnya: az Ujrahasznositott telepulési hulladék ardnya az 6sszes telepUlési
hulladékhoz képest.
A kdzszektor energidra és kdrnyezetre forditott K+F-kiaddsai: az érintett terlletek kormdnyzati K+F-kiaddsai a GDP %-&ban.
Az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszerbe tartozé Ohg-kibocsatds (a légi kdzlekedés kivételével) ardnya: a tagdliamok dltal
az Eurépai Kérmyezetvédelmi Ugyndkségnek bejelentett Uhg-kibocsatds alapjan (féldhaszndlat, fdldhaszndlat-megvdltoztatds
és erd6gazddlkodds nélkdl).
A kdzlekedés energiaintenzitdsa: a kézlekedés végsd energiafelhaszndldsa (kgoe) osztva a kdzlekedési dgazat dltal elddllitott
brutté hozzdadott értékkel (2005, EUR).
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A kdzlekedés szén-dioxid-intenzitdsa: a kdzlekedés Uhg-kibocsdtdsa osztva a kdzlekedési dgazat dltal elddllitott bruttd

hozzdadott értékkel.
Energiaimport-fuggdség: nettd energiaimport osztva a bruttd belfldi energiafogyasztdssal, amely tartalmazza a nemzetkdzi

bunkerolaj-fogyasztdsat.

Aggregdlt szdllitdi koncentrdcids index: olaj, gdz és szén vonatkozdsdban. A kisebb értékek nagyobb diverzifikacidt, vagyis
alacsonyabb kockdzatot jeldinek.

Az energiamix diverzifikGcidja: a féldgdz, valamennyi kdolajtermék, a nukledris energia, a megujuld energidk és a szilard
tUzel6anyagok Herfindahl-indexe.

* Eurdpai Bizottsdg és Eurdpai Kdmyezetvédelmi Ugyndkség

D Forrds: Egyéb jelzés hidnydban az Eurdpai Bizottsdg (Eurostat)
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